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RESUMO

Diante da vetusta, mas sempre atual discussao da desigualdade de género e étnico-racial, observa-se
que a despeito do progresso alcangado ha desafios estruturais de monta, em razao do racismo arraigado
e das assimetrias econOmicas, sociais € ambientais persistentes no Brasil. O presente artigo propoe
uma reflexao critica a luz da Constitui¢ao Federal de 1988, das Convengdes Internacionais, legislagcdo
infraconstitucional, Agenda 2030 da ONU e Resolucdes do Conselho Nacional de Justiga sobre a
questdo. Parte-se da premissa de que o panorama atual mantém um quadro de discriminag¢do da mulher
e das pessoas negras, preservando uma situagao de subalternidade e desigualdade dos quadros do Poder
Judicidrio. O texto ainda analisa dados e as limitagdes impostas por fatores economicos, burocraticos
e estruturais, com apoio na legislagdo, doutrina e pesquisas realizadas pelo Conselho Nacional de
Justica.

Palavras-chave: Magistratura Nacional. Agenda 2030. ODS. Igualdade de Género e Etnico-Racial.
Sub-representatividade.

REVISTA ERRO01, Sao José dos Pinhais, v.10, n.5, p.1-14, 2025


https://doi.org/10.56238/ERR01v10n5-050

ISSM: 25%5-1378

ABSTRACT

In light of the age-old, yet ever-relevant, discussion of gender and ethnic-racial inequality, it is
observed that despite the progress achieved, significant structural challenges remain due to entrenched
racism and persistent economic, social, and environmental asymmetries in Brazil. This article proposes
a critical reflection in light of the 1988 Federal Constitution, International Conventions, sub-
constitutional legislation, the UN 2030 Agenda, and Resolutions of the National Council of Justice on
the issue. It starts from the premise that the current panorama maintains a pattern of discrimination
against women and Black people, preserving a situation of subordination and inequality within the
Judiciary. The text also analyzes data and the limitations imposed by economic, bureaucratic, and
structural factors, supported by legislation, doctrine, and research conducted by the National Council
of Justice.

Keywords: National Judiciary. 2030 Agenda. SDGs. Gender and Ethnic-Racial Equality.
Underrepresentation.

RESUMEN

A la luz del debate, antiguo pero siempre vigente, sobre la desigualdad de género y étnico-racial, se
observa que, a pesar de los avances logrados, persisten importantes desafios estructurales debido al
arraigado racismo y a las persistentes asimetrias econdmicas, sociales y ambientales en Brasil. Este
articulo propone una reflexion critica a la luz de la Constitucion Federal de 1988, las convenciones
internacionales, la legislacion subconstitucional, la Agenda 2030 de la ONU vy las resoluciones del
Consejo Nacional de Justicia sobre el tema. Parte de la premisa de que el panorama actual mantiene
un patron de discriminacioén contra las mujeres y las personas negras, perpetuando una situacion de
subordinacion y desigualdad dentro del Poder Judicial. El texto también analiza datos y las limitaciones
impuestas por factores econdomicos, burocraticos y estructurales, con el respaldo de la legislacion, la
doctrina y las investigaciones realizadas por el Consejo Nacional de Justicia.

Palabras clave: Poder Judicial Nacional. Agenda 2030. ODS. Igualdad de Género y Etnico-racial.
Subrepresentacion.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, as estruturas judiciarias tém sua origem nos primdrdios da coloniza¢do portuguesa
no territoério americano. A expedicao liderada por Martim Afonso de Sousa, que partiu de Lisboa em
1530, representou um marco significativo, pois, na qualidade de capitdo-mor da frota, ele recebeu
amplos poderes judiciais. Foi-lhe conferida autoridade legal plena para atuar em todas as questdes civis
e criminais, abrangendo nao apenas os integrantes da expedi¢cdo, mas também todas as pessoas
presentes no Brasil naquele periodo!.

Inicialmente, os juizes ordinarios, almotacés, vereadores e outros agentes judiciais eram
nomeados pelos donatdrios das Capitanias hereditarias. Posteriormente, com a criacdo das
Governadorias Gerais, a Justiga foi organizada em trés instancias conforme as Ordenagdes Filipinas.
A segunda instancia foi representada pelos Tribunais de Relacdo da Bahia (1609) e do Rio de Janeiro
(1751), subordinados ao Desembargo do Pago em Lisboa e as Juntas das Capitanias?.

Durante os séculos XVI a XVIII foram criadas as primeiras Comarcas nas seguintes sedes:
Salvador (1548), Rio de Janeiro (1608), Sao Luis (1619), Belém (1652), Olinda (1653), Nossa Senhora
das Neves (1688), Sao Cristévao (1696), Sao Paulo (1700), Santa Maria Madalena (1709), Vila Rica
(1711), Sabara (1711), Sao Joao del Rei (1713), Vila do Principe (1720), Mocha (1722), Paranagua
(1723), Aquiraz (1723), Vila do Bom Jesus de Cuiaba (1728), Vitoria (1732), Vila Boa de Goias (1733),
Santo Antonio (1734), Santa Catarina (1749), Cairu (1763) e Porto Seguro (1763)°.

A estruturacao do Poder Judicidrio brasileiro, desde seus primeiros tempos, reflete as profundas
desigualdades que marcam a formagao social do pais, em especial, a concessao de oportunidades para
pessoas negras e para as mulheres.

Se, por um lado, a Constitui¢do Federal de 1988 consagrou principios fundamentais de
igualdade e repudio ao racismo e ao sexismo (art. 3°, III e IV, CF/88), por outro a composi¢ao da
magistratura ainda hoje retrata hierarquias histdricas, excluindo mulheres e negros dos espagos de
poder.

Esse descompasso entre o ordenamento juridico e a realidade institucional ndo ¢ acidental:
trata-se de herancga direta de um sistema que durante séculos restringiu o acesso a Justica e aos cargos

publicos a grupos privilegiados, notadamente homens brancos das elites econdmicas e intelectuais.

' SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial: o Tribunal Superior da Bahia e seus desembargadores.
Tradugdo: Berilo Vargas. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 27.

2 SADEK, Maria Teresa (org,). Uma introdu¢io ao estudo da justica. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais,
2010. A organizagdo do poder judiciario no Brasil. p. 1-16. ISBN: 978-85-7982-032-8. Disponivel em:
https://doi.org/10.7476/9788579820328. Acesso em: 30 set. 2025.

3 CUNHA, Mafalda Soares da; NUNES, Anténio Castro. Territorializagio e poder na América portuguesa: a criagdo de
comarcas, séculos XVI-XVIII. Tempo, Niter6i, v. 22, n. 39, p. 1-30, 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/tem/a/CINkhbpTtHT-TNDHHBvVBQv7r/?lang=pt. Acesso em: 30 jul. 2025.
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O presente estudo parte dessa premissa histdrica para analisar criticamente os mecanismos de
perpetuacao das desigualdades no Judicidrio contemporaneo.

Desde o Império, quando a magistratura era composta quase exclusivamente por bacharéis das
familias abastadas, até a Republica, que manteve barreiras informais mesmo apds a aboli¢ao formal da
escravidao (1888) e a ampliagdo do acesso a educagdo juridica, a trajetoria do Judiciario brasileiro ¢
marcada por uma seletividade estrutural.

O Supremo Tribunal Federal foi criado em 1828 (originalmente como Supremo Tribunal de
Justica) e sO teve uma mulher entre seus membros 172 anos depois, quando o entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso nomeou Ellen Gracie Northfleet, a primeira mulher a assumir o cargo de
ministra, refletindo a sub-representacdo feminina no Judiciario.

Apesar das transformacdes do século XX - como a institui¢do do concurso publico como regra
para ingresso (CF/88, art. 37, 1) e a adogao de politicas afirmativas no século XXI (Lein® 12.990/2014;
Resolugdes CNJ n® 525/2023 e 540/2023) -, os dados do Relatorio Justica em Numeros 2025
evidenciam a lentiddo das mudancgas: mulheres compunham apenas 39,58% dos magistrados, enquanto
negros somavam 13,43%, em contraste com sua representacao de 55,5% na populacdo geral (IBGE,
2022).

Essa dissonancia exige uma analise multidimensional que considere fatos histdricos, ou seja, a
reserva de espagos de poder a grupos dominantes, enraizada no colonialismo e no patriarcado; as
barreiras institucionais, com a perpetuagdo de critérios meritocraticos formais que ignoram
desigualdades materiais, como a menor disponibilidade de recursos para preparacdo em concursos
publicos; e ainda as resisténcias culturais, com a naturalizacdo de estereotipos que associam autoridade
judiciaria a perfis masculinos e brancos, como demonstram os casos de descumprimento de tais
medidas (suspensao da promogao para o cargo de desembargador no TIDFT em 2025).

Nesse contexto, o arcaboucgo internacional - como a Convengao sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminacao Racial (1965), a Convencao Sobre a Elimina¢dao de Todas as Formas de
Discriminag¢dao Contra a Mulher- CEDAW (1979) e as metas da Agenda 2030 da ONU (ODS 5 e 10)
reforgam a obrigacao do Estado brasileiro em adotar medidas reparatorias.

Contudo, como demonstra a andlise seguinte, a efetividade dessas normas depende da
superacdao de um paradoxo: o Judicidrio, encarregado de garantir direitos, ¢ também ator e produtor
das desigualdades que busca combater.

Esta introdugdo delineia assim o quadro tedrico e empirico para examinar como o Poder
Judiciario pode se transformar de espaco de reproducdo de privilégios em instrumento efetivo de

equidade, conformando-se aos principios constitucionais que jurou custodiar.
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2 ACOES AFIRMATIVAS E INGRESSO AO PODER JUDICIARIO POR CONCURSO
PUBLICO

Como nao se desconhece, com o advento da Constituicao Federal de 1988 a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao
(art. 37, inc. II, da CF/88).

E a inovagdo a época era de todo salutar, uma vez que a ideia precipua era garantir a igualdade,
impessoalidade e isonomia no acesso aos cargos e fungdes publicas ou, em outros termos, assegurar
um processo seletivo justo, objetivo e livre de discriminagdes.

Nao serdo permitidas, desta forma, exigéncias meramente discriminatérias, como as relativas
ao lugar de nascimento, condi¢cdes pessoais de fortuna, familia, privilégios de classe ou qualquer
qualificacdo social. E assim ¢é porque os requisitos a que se refere a Constitui¢ao Federal (art. 37) hao
de ser apenas os que, objetivamente considerados, mostrem-se necessarios e razoaveis ao cabal
desempenho da fungdo publica®.

Ocorre que o transcurso do tempo trouxe a baila a realidade, demonstrando que, nada obstante
os esfor¢os voltados a mitigacdo da pobreza e da desigualdade, bem como a ampliacdo das
oportunidades de emprego, do acesso ao crédito e da cobertura pela seguridade social, o0 empenho era
insuficiente porque questdes econdmicas, burocraticas e estruturais mantinham as diferencas
significativas quanto ao acesso aos cargos das pessoas negras e do género feminino.

Aqui, pode-se distinguir a igualdade de direitos, ou igualdade civil, da igualdade de fato, ou
igualdade real. Isto porque a primeira, igualdade de direitos, consiste numa ‘igualdade de aptidao, uma
igualdade de possibilidades, uma igualdade virtual’. Sustenta-se que ‘os homens sdo igualmente
capazes de usufruir de direitos’, porém ndo assevera que 'tenham eles um exercicio equanime desses
mesmos direitos'. A segunda, igualdade de fato, em contrapartida, postula em favor de todos um
idéntico exercicio efetivo dos direitos” (Ferreira Filho, 2012).

O texto constitucional consigna como objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil uma sociedade justa e solidaria, com erradicagdo das desigualdades sociais e sem preconceito
de raga, cor e outras formas de discriminagao (art. 3°, I, III e IV, CF/88).

Entre o arcaboucgo normativo antidiscriminagao, foi editada a Lei n°® 12.288, de 20 de julho de

2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, regulando, em seus diversos artigos, acdes capazes

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de direito administrativo. 41. ed. Atual. por Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel
Burle Filho. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 528-529.
> FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de direito constitucional. 38. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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de proporcionar um tratamento mais isondmico entre essas populagdes, destinado ainda a garantir a
populacao negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades.

Desta forma, o art. 39 do referido Estatuto consignou que ao Poder Publico caberia promover
acoes que assegurassem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populacao negra,
inclusive mediante a implementagao de medidas visando a promoc¢ao da igualdade nas contratagdes do
setor publico e o incentivo a ado¢do de medidas similares nas empresas e organizagdes privadas.

Dentre as agdes afirmativas, foi promulgada a Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, reservando
aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.
Tal lei entrou em vigor na data de sua publicagdo e teria vigéncia pelo prazo de 10 (dez) anos.

Nao por outro motivo que em 17 de maio de 2024 o Partido Socialismo e Liberdade ingressou
com a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 7654, de relatoria do Min. Flavio Dino, questionando a
constitucionalidade do prazo de vigéncia da referida lei a falta de uma avaliagdo criteriosa de seus
efeitos, das repercussdes decorrentes de sua descontinuidade ¢ do exame acurado dos resultados
obtidos.

Sendo certo que foi deferida a medida cautelar pelo relator Min. Flavio Dino, referendado pelo
plenario do Supremo Tribunal Federal, para dar interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 6° da
Lein® 12.990, de 9 de junho de 2014, a fim de que o prazo constante no referido dispositivo legal fosse
entendido como marco temporal para avaliacdo da eficicia da acdo afirmativa, determinando a
prorrogagdo e/ou realinhamento e, caso atingido seu objetivo, previsdo de medidas para seu
encerramento, ficando afastada a interpretacao que extinga abruptamente as cotas raciais previstas na
Lei n® 12.990/2014.

Em outros termos, tais cotas devem permanecer sendo observadas até que se conclua o processo
legislativo de competéncia do Congresso Nacional e, subsequentemente, do Poder Executivo. Havendo
esta conclusdo, prevalecera a nova deliberacao do Poder Legislativo, sendo reavaliado o conteudo da
presente decisdo cautelar.

Destarte, tal ADI perdeu seu objeto, em decorréncia da revogagdo da Lei n° 12.990/2014, pela
Lei n® 15.142, de 3 de junho de 2025, que ampliou o espectro de abrangéncia da lei, reservando as
pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas o percentual de 30% (trinta por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracdo publica federal direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Unido e nos processos seletivos simplificados

para o recrutamento de pessoal, nas hipoteses de contratagdo por tempo determinado para atender a
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necessidade temporaria de excepcional interesse publico para os 6rgdos da administracdo publica

federal direta, as autarquias e as fundacdes publicas.

3 PARIDADE DE GENERO, COM PERSPECTIVA INTERSECCIONAL DE RACA E ETNIA,
NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

No ambito da paridade de género, tem-se a promulgacao da Conveng¢ao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, de 1979, que introduziu em nosso ordenamento
juridico o dever de o Estado adotar todas as medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo, para
assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de lhe garantir o exercicio
e gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condigdes com o homem (art.
3°, do Decreto n° 89.460, de 20 de margo de 1984).

Consignou ainda que os Estados-Partes deveriam adotar medidas especiais de carater
temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher ndo sendo considerada
discriminacao.

A Convengao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Racial
trouxe em seu art. 2° que os Estados-Partes condenam - na qual se inclui o Brasil - a discriminagao
racial e se comprometem a adotar, também, todos os meios apropriados e sem demora, uma politica de
eliminacgao de todas as formas de discriminagao racial e de promog¢do da harmonia entre todas as racas.

Por sua vez, o Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996, introduziu em nosso ordenamento a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher, objetivando,
também, entre outras coisas, a ado¢do e manutencdo de medidas macroecondmicas e estratégias de
desenvolvimento que considerem as necessidades da mulher e a apoiem para superar a pobreza e
estimular uma distribui¢do mais equitativa dos bens de produg¢do, do patrimonio, das oportunidades e
rendas e dos servicos.

Em 2021 o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo n. 423/2021 tornando obrigatdrio
nos concursos da Magistratura o “direito da antidiscrimina¢do”, envolvendo os conceitos
fundamentais, as modalidades de discriminacdo, a legislagdo antidiscriminagdo nacional e
internacional, as agdes afirmativas, entre outras.

Ato continuo, o Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022, introduziu a Convengdo
Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
conceituando discriminagao direta, indireta, multipla, racismo e intolerancia, disciplinando as medidas
especiais ou de acdo afirmativa adotadas com a finalidade de assegurar o gozo ou exercicio, em
condi¢des de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais de grupos que

requeiram essa protecao.
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Em 2015 a Organizacio das Nag¢des Unidas (ONU) adotou a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel estabelecendo um plano de acao global composto por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas interligadas. Essa agenda visa integrar as dimensoes
econdmica, social e ambiental do desenvolvimento, promovendo a erradicagao da pobreza, a protecao
do meio ambiente e a garantia de paz e prosperidade para todos 0s povos.

A Agenda 2030 representa um compromisso coletivo dos Estados-Membros da ONU em
enfrentar os desafios globais de forma colaborativa e sustentavel, sendo o ODS 5 diretamente
relacionado ao tema, referente a igualdade género, desdobrado no objetivo 5.1, para “garantir a
participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a liderangca em todos
os niveis de tomada de decisdo na vida politica, economica e publica”.

Acompanhando tal evolugao, o Conselho Nacional de Justi¢ca aprovou a Resolugao n° 525, de
27 de setembro de 2023, na qual foram determinados parametros para acesso de mulheres as cortes de
segundo grau, a fim de promover a equidade de género nos tribunais que disponham de menos de 40%
de mulheres nesses cargos.

Ainda, em dezembro de 2023, o Conselho Nacional de Justica, considerando que as
desigualdades existentes entre homens e mulheres no mundo dos fatos sdo resultados de construgdes
sociais, estereotipos de gé€nero e de papéis sociais diferenciados que ha séculos sobrecarregam as
mulheres e as impedem de exercer sua plena cidadania, aprovou a Resolugdo n° 540, de 27 de setembro
de 2023, dispondo sobre paridade de género, com perspectiva interseccional de raca e etnia, em
atividades administrativas e jurisdicionais no ambito do Poder Judiciario.

Assim, o que se observa da funcdo teleoldgica do arcabougo legislativo é a promocao da
igualdade e a reducdo das desigualdades sociais, estabelecendo mecanismos para combater
discriminacdes institucionais e estruturais.

Logo, no ambito da paridade de género, impde ao Estado o dever de adotar medidas legislativas
e politicas publicas para assegurar o pleno desenvolvimento das mulheres, garantindo-lhes direitos em
igualdade de condi¢des com os homens.

Além disso, as convencdes legitimam agdes afirmativas temporarias como instrumentos validos
para acelerar a equidade de fato, reconhecendo que a neutralidade formal nem sempre supera
desigualdades historicas.

Esse mesmo principio foi reforcado pela Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (‘Convengao de Belém do Pard’/1996), que vinculou o combate
a violéncia de género a adocdo de politicas macroecondmicas inclusivas, visando a redistribuicao

equitativa de renda, bens e oportunidades.

REVISTA ERRO01, Sao José dos Pinhais, v.10, n.5, p.1-14, 2025



ISSM: 25%5-1378

A luta contra a desigualdade também abrange a dimensdo racial, como a Convencdo
Internacional sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965) e a Convencao
Interamericana contra o Racismo, que exigem dos Estados a implementagao de politicas antirracistas
e medidas especiais para grupos vulneraveis.

Nesse contexto, a Agenda 2030 da ONU ampliou o compromisso global com a equidade,
especialmente por meio do ODS 5, que busca garantir participagdo igualitaria das mulheres em espagos
de poder.

No Brasil, o Conselho Nacional de Justica tem avancado nessa pauta com as Resolugdes n°
525/2023 e n° 540/2023, que instituem cotas de género e critérios interseccionais (raga/etnia) para
composicao de tribunais e atividades judiciais.

Tais normas refletem a compreensao de que a igualdade material exige ndo apenas a proibi¢ao
de discriminac¢des, mas a adog¢do de mecanismos concretos para corrigir assimetrias secularmente

enraizadas, alinhando-se aos compromissos internacionais assumidos pelo pais.

4 A SUB-REPRESENTATIVIDADE FEMININA E DAS PESSOAS NEGRAS

A tal respeito, a principal fonte das estatisticas oficiais do Poder Judiciario, o Relatério Justica
em Numeros, atualizado em 24 de junho de 2025, trouxe nimeros assombrosos acerca da distinta
paridade perseguida.

Conforme os dados mais recentes, a distribuicdo de género no quadro funcional do Poder
Judiciario reflete, em certa medida, a composi¢do demografica nacional, com uma participacdo
feminina majoritaria de 54,8% no total de servidores.

Essa predominancia se acentua em ramos especificos da Justica, notadamente na Justica
Estadual (65,1%), enquanto se observa uma inversao desse cenario em outras jurisdigdes, como na
Justi¢a do Trabalho (13,8%), na Justica Militar Estadual (0,1%), nos Tribunais Superiores (2,8%) e na
Justi¢a Militar da Unido (0,1%).

Todavia, quando se analisa especificamente a magistratura, constata-se uma acentuada
despropor¢do de género, com as mulheres representando apenas 39,58% do total de juizes e
desembargadores, em contraste com a expressiva predominancia masculina (59,78%).

Dentre os tribunais estaduais, destacam-se aqueles com maior representatividade feminina na
magistratura: o Tribunal de Justi¢ca do Rio de Janeiro (TJRJ), com 48,8%; o Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Sul (TJRS), com 45,14%; e o Tribunal de Justica de Bahia (TJBA), com 46,53%.

No cotejo entre os diferentes segmentos judiciais, apenas a Justica do Trabalho apresenta um
percentual de magistradas (48,52%) superior a média nacional (39,58%), com destaque para o Tribunal

Regional do Trabalho da 2* Regido (TRT-2), que registra 61,45% de mulheres em seu quadro, seguido
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pelo TRT-6 (53,95%) e pelo TRT-1 (54,22%). Na esfera federal, o Tribunal Regional Federal da 2*
Regido (TRF-2) sobressai como o mais equilibrado, com 38,86% de magistradas.

Esses dados evidenciam uma discrepancia estrutural entre a presenca feminina no
funcionalismo judiciario e sua sub-representagcdo nos cargos decisorios, reforcando a necessidade de
politicas afirmativas, como as estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica por meio das
Resolugdes n® 525/2023 e n°® 540/2023, que visam a promoc¢do da equidade de género e
interseccionalidade nos tribunais. A persisténcia dessa assimetria demonstra que a igualdade formal
ndo se traduz, automaticamente, em igualdade material, exigindo medidas concretas para superar
barreiras historicas e culturais no acesso das mulheres aos postos de maior prestigio e influéncia no
sistema de Justica.

Em 24 de junho de 2025 o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal (TJDFT) promoveu o juiz de
direito de 2° grau Demetrius Cavalcanti para ocupar o cargo de desembargador, em decorréncia do
falecimento do desembargador Costa Carvalho.

Contudo, o Conselho Nacional de Justica suspendeu, em 25 de junho de 2025, os efeitos dessa
promocdo, em decisdo conjunta do presidente do CNJ e do STF, ministro Luis Roberto Barroso, e do
corregedor nacional de Justi¢ga, Mauro Campbell Marques, por violacdo a Resolugdo n® 525/2023, que
institui acdo afirmativa de género para ingresso de magistradas nos tribunais de segunda instancia.

E tal decisdo foi fundamentada no fato de o TIDFT apresentar apenas 28,9% de mulheres no
segundo grau de jurisdicdo, conforme dados do Painel de Dados de Pessoal do Poder Judiciario,
agravado pela recente promog¢do por antiguidade de outro juiz ao cargo de desembargador,
evidenciando o descumprimento da politica de equidade de género estabelecida pelo CNJ.

Ainda, em relagdo aos dados sistematizados sobre a composicao €tnico-racial dos integrantes
do Poder Judiciario nacional, os numeros revelam significativa sub-representacao da populag¢do negra
no sistema judicidrio, com apenas 11,66% dos membros se autodeclarando negros/pardos e 1,77%,
pretos/pretos, totalizando 27,4%.

Tal percentual apresenta notoria discrepancia em relagao a distribuicado demografica brasileira,
onde pretos e pardos somam 55,5% da populagdo (IBGE, 2022).

A coleta desses dados foi possibilitada pela implementacdo do Pacto Nacional do Judiciério
pela Equidade Racial, que estabeleceu diretrizes para a atualizacdo dos registros cadastrais por meio
do sistema Modulo de Produtividade Mensal (MPM), privilegiando o critério da autodeclaragao.

A distribui¢do por ramos de justica apresenta variacoes significativas. Conforme os dados, a
Justiga Militar da Unido (20,86%), a Justica Eleitoral (18,63%) e a Justica do Trabalho (15,2%) se
destacam com os maiores percentuais de magistrados negros, seguidos pela Justi¢a Estadual (13,43%)

e Federal (10,39%), enquanto a Justiga Militar Estadual apresenta o menor indice (9,09%) (CNJ, 2023).
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Chama atengdo, contudo, o caso atipico da Justiga Militar da Unido, onde 20,86% dos juizes
de primeiro grau se autodeclaram negros/pardos. Nos Tribunais Superiores, a presen¢a de magistrados
negros se limita ao Superior Tribunal de Justica (STJ) e ao Tribunal Superior do Trabalho (TST),
demonstrando a existéncia de barreiras interseccionais a ascensao funcional.

A andlise geografica revela padrdes regionais distintos. Os tribunais das regides Norte e
Nordeste apresentam maior representatividade negra, com destaque para o Tribunal de Justica do
Amapa (TJAP), Tribunal Regional Eleitoral do Amapa (TRE-AP), Tribunal de Justi¢a do Piaui (TJPI),
Tribunal Regional do Trabalho da 20* Regidao (TRT-20) e instituicdes baianas (TJBA, TRT-5 ¢ TRE-
BA). Em contrapartida, os tribunais do Centro-Sul - como o Tribunal Regional do Trabalho da 4*
Regido (TRT-4), o Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo (TJSP), o Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo
(TRE-SP), o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), o Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina (TRE-SC) e o Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF-4) - apresentam indices
significativamente inferiores.

A comparagdo entre as instincias judiciais demonstra padrdo preocupante: na maioria dos
ramos, observa-se reducao progressiva da representatividade negra a medida que se avanga na carreira.
Excetuando-se a Justica Eleitoral - onde o segundo grau supera o primeiro, verifica-se declinio
acentuado nas demais. Esse fendmeno sugere a existéncia de obsticulos estruturais a progressao
funcional de magistrados negros.

No ambito dos servidores, os percentuais sao mais expressivos (27,1% no total), com destaque
para a Justica Eleitoral (37,5%), Tribunais Superiores (32,8%) e Justica Federal (28,1%). Contudo,
mesmo nestes segmentos, a representacdo de pretos se mantém residual (4,2% na Justi¢a Eleitoral),
indicando a persisténcia de desigualdades profundas no acesso e na progressao funcional.

Tais dados evidenciam a preméncia de politicas afirmativas mais efetivas para garantir
equidade racial em todas as esferas e instancias do Poder Judicidrio brasileiro, em conformidade com

os principios constitucionais da igualdade material e da diversidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida neste estudo revela, de forma inconteste, a persisténcia de profundas
assimetrias na composi¢ao étnico-racial e de género da magistratura nacional, que se mantém como
espelho refratario da diversidade demografica brasileira. Os dados quantitativos expostos demonstram
que, nao obstante os avangos normativos decorrentes do arcabougo constitucional, das convengdes
internacionais e das resolugdes do CNJ, o Poder Judicidrio continua a reproduzir padrdes estruturais
de exclusdo que marginalizam mulheres e individuos negros, particularmente nos cargos de maior

prestigio e poder decisorio.
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A discrepancia entre a representagdo feminina no funcionalismo judiciario (54,8%) e na
magistratura (39,58%) evidencia a cristalizacdo de barreiras invisiveis que obstaculizam a ascensao
profissional das mulheres, fendmeno agravado pela drastica sub-representacdo em ramos especificos,
como a Justica Militar (0,1%). Da mesma forma, a infima presenca de magistrados negros (11,66%
pardos e 1,77% pretos) em contraste com sua propor¢do populacional (55,5%) apurada pelo Censo,
configura grave afronta ao principio constitucional da igualdade material, revelando a incapacidade
dos mecanismos meritocraticos tradicionais em superar desigualdades historicamente consolidadas.

O exame dos dados por segmento jurisdicional e regido geografica corrobora a tese da
existéncia de um racismo institucional multifacetado, que se manifesta tanto na distribui¢ao desigual
entre ramos de justica quanto na progressiva reducdo da representatividade negra, & medida que se
avanca na carreira da magistratura. A concentragdo de juizes negros em tribunais das regides Norte e
Nordeste, em contraposi¢do a sua escassez no eixo Centro-Sul, reflete padrdes regionais de
desigualdade que transcendem o ambito judicidrio, enraizados em dindmicas socioecondmicas e
culturais perversas.

As recentes iniciativas normativas - como as Resolu¢des CNJ n°® 525/2023 e 540/2023 ¢ a Lei
n°® 15.142/2025 - representam avanco significativo ao reconhecer a insuficiéncia das garantias formais
de igualdade e¢ a necessidade de adocdo de acdes afirmativas interseccionais. Contudo, como
demonstra o caso paradigmatico da suspensao da promog¢ao no TIDFT, a efetiva implementacao dessas
politicas esbarra em resisténcias institucionais e culturais que demandam vigilancia continua por parte
dos orgaos de controle.

Neste contexto, conclui-se que a realizagdo plena dos principios constitucionais da igualdade e
da diversidade no Poder Judicidrio exige: (i) o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo do
cumprimento das cotas raciais e de género; (i1) a implementagdo de politicas de formacao e capacitagao
continuada para combater vieses inconscientes; (iii) a criagdo de indicadores de desempenho
institucional vinculados a promogado da equidade; e (iv) o aprofundamento de pesquisas qualitativas
que desvendem os fatores ocultos da sub-representacao.

Como demonstrado ao longo deste trabalho, a transformacao do perfil da magistratura nacional
ndo se resume a imperativo de justica distributiva, mas constitui condi¢do sine qua non para a
legitimidade democratica do proprio sistema de Justica. Apenas um Judiciario que efetivamente reflita
a diversidade da sociedade que serve estara apto a cumprir sua missao constitucional de guardido da

igualdade e dos direitos fundamentais.
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