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RESUMO

O reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos de obras publicas ¢ tema de grande
relevancia constitucional, académica e pratica, pois assegura a continuidade da execucdo contratual
diante de eventos imprevisiveis que comprometem a equacdo inicial entre encargos e vantagens,
protegendo tanto o interesse publico quanto o particular. O objetivo geral deste estudo ¢ analisar os
fundamentos juridicos do reequilibrio, com énfase na teoria da imprevisao como norteadora legitima
dos pedidos de revisdo contratual. A metodologia adotada foi qualitativa, baseada em pesquisa
bibliografica e documental, com analise critica da legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia
consolidada, especialmente do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Os resultados demonstram que o
reequilibrio ndo constitui faculdade discricionaria da Administragdo, mas dever juridico de matriz
constitucional, cuja aplicacao requer distin¢do rigorosa entre alea ordindria (risco do contratado) e alea
extraordinaria (fato imprevisivel ou de consequéncias incalculdveis). A jurisprudéncia do TCU atua
como filtro técnico, exigindo comprovagao robusta do nexo causal e rejeitando pleitos genéricos ou
baseados em riscos previsiveis, como variagdes cambiais ou ma precificacdo. Conclui-se que a teoria
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da imprevisdo ¢ o alicerce juridico legitimo para a revisdo contratual, assegurando justica material,
continuidade das obras publicas e prote¢ao do erario, desde que aplicada com rigor probatorio e técnica
juridica adequada, evitando abusos e preservando a seguranga das relagdes contratuais.

Palavras-chave: Contratos Administrativos. Equilibrio Econdmico-Financeiro. Teoria da Imprevisao.

ABSTRACT

The economic and financial rebalancing of public works administrative contracts is a subject of high
constitutional, academic, and practical relevance, as it ensures the continuity of contractual
performance in the face of unforeseeable events that disrupt the initial balance between burdens and
benefits, safeguarding both public and private interests. The general objective of this study is to analyze
the legal foundations of rebalancing, with emphasis on the theory of unpredictability as the legitimate
guiding principle for contractual revision requests. The methodology adopted was qualitative, based
on bibliographic and documentary research, including critical analysis of legislation, legal doctrine,
and consolidated case law, particularly from the Federal Court of Accounts (TCU). The main findings
show that rebalancing is not a discretionary prerogative of the Administration but a constitutional legal
duty, whose application requires a strict distinction between ordinary risk (borne by the contractor)
and extraordinary risk (an unforeseeable event or one with incalculable consequences). TCU’s
jurisprudence acts as a technical filter, demanding robust proof of causal nexus and rejecting generic
claims or those based on foreseeable risks, such as exchange rate fluctuations or poor initial pricing. It
is concluded that the theory of unpredictability constitutes the legitimate legal foundation for
contractual revision, ensuring material justice, continuity of public works, and protection of public
funds, provided it is applied with rigorous evidentiary standards and appropriate legal technique, thus
preventing abuses and preserving the stability of contractual relations.

Keywords: Administrative Contracts. Economic and Financial Balance. Theory of Unpredictability.

RESUMEN

El reequilibrio econdmico y financiero de los contratos administrativos de obras publicas es un tema
de gran relevancia constitucional, académica y practica, ya que garantiza la continuidad de la ejecucion
contractual ante eventos imprevisibles que comprometan el equilibrio inicial entre cargas y beneficios,
protegiendo tanto los intereses publicos como los privados. El objetivo general de este estudio es
analizar los fundamentos juridicos del reequilibrio, con énfasis en la teoria de la imprevisibilidad como
guia legitima para las solicitudes de revision contractual. La metodologia adoptada fue cualitativa,
basada en investigacion bibliografica y documental, con un analisis critico de la legislacion, la doctrina
y la jurisprudencia consolidada, especialmente del Tribunal de Cuentas de la Union (TCU). Los
resultados demuestran que el reequilibrio no es una facultad discrecional de la Administracion, sino un
deber juridico de origen constitucional, cuya aplicacion requiere una estricta distincion entre el riesgo
ordinario (riesgo del contratista) y el riesgo extraordinario (evento imprevisible o de consecuencias
incalculables). La jurisprudencia del TCU actia como filtro técnico, exigiendo una prueba sélida de la
relaciéon causal y rechazando reclamaciones genéricas o basadas en riesgos previsibles, como
fluctuaciones del tipo de cambio o manipulacion de precios. De ello se desprende que la teoria de la
imprevisibilidad constituye la base juridica legitima para la revision contractual, garantizando la
justicia sustantiva, la continuidad de las obras publicas y la proteccion del erario publico, siempre que
se aplique con rigor probatorio y una técnica juridica adecuada, evitando abusos y preservando la
seguridad de las relaciones contractuales.

Palabras clave: Contratos Administrativos. Equilibrio Economico-Financiero. Teoria de la
Imprevisibilidad.
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1 INTRODUCAO

Os contratos administrativos de obras publicas constituem instrumentos essenciais para a
execugdo das politicas estatais, pois materializam a atuacao do Poder Publico na concretizagdo de
direitos sociais, na promog¢ao do desenvolvimento econdmico e na prestagao de servigos de interesse
coletivo.

Arelevancia desses ajustes impde a observancia de principios constitucionais e administrativos,
entre os quais se destaca o equilibrio econdmico-financeiro, consagrado no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). Esse principio assegura que as condigdes efetivas da
proposta contratual sejam preservadas ao longo de toda a execugdo, impedindo que acontecimentos
supervenientes imponham onerosidade excessiva ao contratado ou comprometam a finalidade publica
do ajuste.

Nesse contexto, a teoria da imprevisdo assume especial importancia. Conforme observa
Carvalho (2022), essa teoria aplica-se as situagdes em que eventos imprevistos e extraordinarios, nao
antecipaveis no momento da contratagdo, causam desequilibrio na relagdo econdmico-financeira,
tornando necessaria a revisdo das condigdes pactuadas para restaurar a equivaléncia entre encargos e
beneficios, fundamentada na clausula rebus sic stantibus, a teoria legitima a revisdo dos contratos
administrativos quando fatos supervenientes e imprevisiveis alteram a base objetiva do ajuste,
comprometendo sua execugdo regular.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a doutrina especializada -
representada por autores como Rafael Oliveira (2025) e Matheus Carvalho (2022) - reforcam a
importancia de reconhecer a imprevisibilidade como elemento determinante para a recomposi¢ao
contratual, de modo a impedir que a Administracdo Publica transfira integralmente os riscos ao
particular, o que violaria a equagdo originalmente pactuada.

A andlise do tema revela relevincia cientifica e pratica. Sob o prisma juridico, o estudo
contribui para delimitar a aplica¢do dos institutos de recomposic¢ao contratual, esclarecendo sua relagdo
com a teoria da imprevisao e com a prote¢ao constitucional ao equilibrio econdmico-financeiro. Sob a
perspectiva social e econdomica, demonstra-se que a preservacao da equagao contratual ¢ indispenséavel
para evitar a descontinuidade de obras publicas, assegurar a confian¢a dos particulares e garantir a
eficiéncia administrativa.

Diante desse panorama, o presente artigo tem como objetivo geral examinar a responsabilidade
contratual da Administragdo Publica e os mecanismos juridicos de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, com énfase na teoria da imprevisio como norteadora dos pedidos de

reequilibrio.
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Os objetivos especificos consistem em: (a) identificar os fundamentos normativos aplicaveis;
(b) analisar a doutrina e a jurisprudéncia pertinentes; e (c) discutir os desafios de aplicagdo pratica

desses institutos no cenario contemporaneo.

2 A RESPONSABILIDADE CONTRATUAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os contratos administrativos, especialmente aqueles voltados a execuc¢do de obras publicas,
representam instrumentos de elevada relevancia constitucional e administrativa, pois vinculam a
atuacao estatal a concretizagao de direitos sociais e ao atendimento do interesse publico.

A disciplina desses contratos encontra respaldo direto na Constitui¢ao Federal, que estabelece
parametros gerais para sua celebragdo e execucgdo. Nesse contexto, a Carta de 1988 atribuiu a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre normas de licitacdo e contratacdo, a fim de assegurar
uniformidade normativa e impedir disparidades entre os entes federativos. Tal comando encontra-se
positivado no artigo 22, inciso XXVII, servindo de fundamento para a edi¢do da legislagdo
infraconstitucional que regula as contratagdes publicas (Brasil, 1988).

Constata-se, portanto, que a responsabilidade contratual da Administra¢ao Publica ndo se limita
a imposi¢do de encargos ao particular, mas impoe também ao Estado o dever de zelar pelo equilibrio
da relagdo estabelecida. Esse compromisso manifesta-se tanto na obrigacao de fiscalizar a execucao
contratual quanto na necessidade de recompor a equagdo econdmico-financeira sempre que rompida
por eventos extraordinarios. Preservar tal equilibrio significa, em Gltima anélise, garantir a efetividade
das politicas publicas, a protecdo do erario e a credibilidade do regime juridico-administrativo.

A Constituicdo, ao exigir que os contratos administrativos observem os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, consagra a necessidade de uma
atuacao estatal pautada na boa-f€ e na preservagdo da equacao contratual. Esses principios estruturam
a atividade administrativa e orientam tanto a elaboracdo quanto a execu¢do dos contratos (Brasil,
1988).

A Lei n.° 14.133/2021, que substituiu a antiga Lei n.° 8.666/1993, reforca esse dever de
equilibrio ao dispor, em seu artigo 89, que os contratos firmados pela Administragdo se regulam por
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se de forma supletiva as normas de direito
privado (Brasil, 2021). Tal disposi¢ao reafirma a natureza especial do contrato administrativo, no qual
a supremacia do interesse publico confere prerrogativas a Administracao, mas também impoe deveres
juridicos, dentre eles o de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro e fiscalizar a execu¢ao
contratual de modo diligente.

A responsabilidade contratual, portanto, deve ser compreendida como dever bilateral: de um

lado, o contratado deve cumprir integralmente as obrigacdes assumidas; de outro, a Administracdo
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Publica tem o dever de acompanhar e fiscalizar a execugdo, respondendo por omissdes que
comprometam a equacdo econdmica do ajuste. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao julgar o
Acordao n.° 1632/2009, consolidou o entendimento de que a prerrogativa de fiscalizar da
Administragdo nao ¢ mera faculdade, mas uma obrigagao juridica cuja inobservancia gera vicios e
compromete o interesse publico (TCU, 2009).

A doutrina administrativa converge nesse ponto. Marcal Justen Filho (2024) destaca que a
equagao econdmico-financeira corresponde a relagdo entre encargos e vantagens fixada no momento
da contratagdo, devendo ser preservada durante toda a execugao contratual. Alteragdes unilaterais, atos
administrativos inesperados ou mesmo a inércia estatal podem ensejar a necessidade de recomposigao,
sob pena de violagdo a legalidade e a boa-fé objetiva.

Na mesma linha, Lamarao (2022) afirma que a preservagao do equilibrio econdmico-financeiro
constitui direito fundamental do contratado, assegurando que os riscos ordinarios, inerentes a atividade
empresarial, ndo se confundam com fatos imprevisiveis ou de dificil mensuracdo. Tal visdo ¢
compartilhada por Rafael Oliveira (2025), que entende ser o equilibrio contratual ndo uma faculdade
administrativa, mas um dever juridico essencial a continuidade dos servigos publicos e a prote¢ao do
erario.

A dimensdo pratica do tema ¢ igualmente significativa. Dados divulgados pela Caixa
Econdmica Federal (2024) indicam um elevado nimero de obras paralisadas em razdo de
desequilibrios contratuais, o que evidencia a importancia da atuagdo proativa da Administracao na
recomposi¢do de contratos afetados por eventos extraordinarios. A omissdo estatal em proceder ao
reequilibrio pode representar, além de descumprimento da Constitui¢do, violagdo ao principio da
eficiéncia e a responsabilidade fiscal.

Dessa forma, a responsabilidade contratual da Administracdo Publica deve ser compreendida
ndo apenas como instrumento de gestdo, mas como garantia constitucional de efetividade e
continuidade das politicas publicas. O dever de manter o equilibrio econdmico-financeiro ndo ¢ mera
formalidade: constitui exigéncia material de justica contratual, que assegura a reciprocidade entre o
Estado e o particular e concretiza o principio da boa-fé no ambito do Direito Administrativo

contemporaneo.

3 O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E SUAS PECULIARIDADES

O principio do equilibrio econdmico-financeiro, previsto no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, consagra o dever da Administracdo Publica de preservar a equacdo
contratual estabelecida no momento da licitagdo (Brasil, 1988). Essa garantia impede que a execucao

contratual seja inviabilizada por eventos supervenientes que alterem substancialmente os encargos
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assumidos pelo contratado, protegendo o interesse publico e o direito do particular a justa
contraprestagdo.

Entre os instrumentos de recomposi¢ao contratual, destacam-se o reajuste, a repactuacgao, a
revisdo ¢ a atualizagdo monetaria, cada qual voltado a situacdes especificas e regulado pela Lei n.°
14.133/2021, que consolidou o novo regime juridico das licitagdes e contratos administrativos.

A repactuagdo ¢ aplicavel a contratos de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
ou predominancia de mao de obra, e visa adequar os valores contratuais a variagdo efetiva dos custos

de pessoal. A nova Lei de Licitagdes define o instituto nos seguintes termos:

“Repactuagao: forma de manutencdo do equilibrio economico-financeiro de contrato utilizada
para servicos continuos com regime de dedicac@o exclusiva de mao de obra ou predominéncia
de mao de obra, por meio da analise da variag@o dos custos contratuais, devendo estar prevista
no edital com data vinculada a apresentagdo das propostas, para os custos decorrentes do
mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengéo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual
o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra” (Brasil, 2021).

Esse dispositivo demonstra que a repactuagdo se distingue do reajuste, pois ndo se limita a
correcdo de pregos com base em indices gerais de inflagdo, exigindo analise técnica detalhada da
variagdo dos custos reais. Conforme explica Justen Filho (2024), sua aplicagdo requer comprovagao
documental e previsao expressa no edital e no contrato, o que reforga sua natureza técnica e restritiva.

O reajuste, por sua vez, constitui 0 mecanismo mais tradicional de recomposi¢do, voltado a
atualizagdo periodica do valor contratual em razdo da perda do poder aquisitivo da moeda. Esta
previsto nos artigos 25, §7°, € 92, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, e ¢ obrigatorio em contratos de
duragdo superior a doze meses.

Segundo Oliveira (2025), o reajuste deve estar vinculado a indices especificos, como o IPCA
ou o IGP-M, e destina-se a absorver apenas variacoes ordinarias de mercado, nao abrangendo fatos
imprevisiveis ou de impacto extraordinario.

A legislacdo diferencia expressamente o reajustamento em sentido estrito da repactuacdo, nos
termos do artigo 25, §8°, incisos I e II, da Lei n.° 14.133/2021. Essa distin¢do ¢ fundamental para a
seguranca juridica das contratagdes publicas, evitando que institutos de natureza distinta sejam
aplicados de forma inadequada. O reajuste incide sobre variagdes previsiveis; a repactuacao, sobre
custos trabalhistas efetivamente comprovados; e a revisdo, sobre fatos imprevisiveis e extraordinarios.

A revisdo contratual ocorre quando eventos supervenientes € excepcionais, como: crises
econOmicas, guerras, pandemias ou catastrofes naturais, ultrapassam a previsibilidade normal do
mercado, tornando insuficiente o reajuste ordinario. Carvalho (2022, p. 794) explica que a revisao ¢

cabivel: “quando o reajustamento ndo € suficiente para cobrir aumentos excepcionais e imprevisiveis
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nos custos, exigindo demonstracao probatoria da onerosidade excessiva para restabelecimento da
equacao contratual”.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece a revisdo como mecanismo
legitimo de recomposicao, desde que comprovado o nexo causal entre o evento extraordinario e o
desequilibrio contratual.

J& a atualizagdo monetaria possui natureza diversa: ndo se destina a recompor o equilibrio
econdmico-financeiro, mas a corrigir o valor da moeda em decorréncia de atrasos nos pagamentos
devidos pela Administragao. Trata-se de um direito do contratado que visa evitar o enriquecimento
ilicito do Estado. Conforme ressalta Lamarao (2022), a atualizagdo monetaria incide sobre parcelas
vencidas e ndo pagas, aplicando-se indices oficiais e ndo se confundindo com o reajuste ou a revisao.

A correta distingdo entre esses institutos ¢ indispensavel para a eficiéncia administrativa ¢ a
segurancga juridica. Aplica-los de forma inadequada pode gerar distor¢des contratuais, judicializagdes
e até responsabilizag¢do de gestores publicos. Como adverte Justen Filho (2024), o uso indevido de um
instrumento em substitui¢do a outro configura afronta ao principio da legalidade e pode invalidar o ato
administrativo.

Dessa forma, o sistema juridico brasileiro apresenta um conjunto articulado de instrumentos
destinados a preservacdo da equagdo econOmico-financeira dos contratos administrativos: (a) o
reajuste, aplicavel a oscilagdes previsiveis; (b) a repactuagdo, voltada a variacdes de custos
trabalhistas; (c) a revisdo, cabivel em eventos extraordinarios e imprevisiveis; e, (d) a atualizacao
monetaria, destinada a compensar atrasos da propria Administragdo. A correta aplicacdo de cada
instituto assegura a efetividade das contratagdes publicas e a observancia dos principios da legalidade,

eficiéncia e boa-fé administrativa.

4 A TEORIA DA IMPREVISAO E SUA IMPORTANCIA JURIDICA PARA O
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS

A teoria da imprevisdo constitui um dos institutos mais relevantes do Direito Administrativo
contemporaneo, especialmente no ambito dos contratos de obras publicas. Fundamentada na clausula
rebus sic stantibus, reconhece a necessidade de adaptacdo das obrigacdes contratuais quando fatos
supervenientes, extraordinarios e imprevisiveis alteram de forma significativa a base objetiva do ajuste
(Carvalho, 2022).

Conforme explica Carvalho (2022), ao contrario do principio pacta sunt servanda, que
privilegia a rigidez do cumprimento das obrigagdes, a teoria da imprevisdo valoriza a preservagdo do
contrato e do interesse publico diante de situagdes excepcionais, atuando como instrumento de justica

contratual.
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O fundamento normativo dessa teoria encontra-se no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal de 1988, que assegura a manutengdo das condicdes efetivas da proposta contratual (Brasil,
1988). No plano infraconstitucional, a Lei n.° 14.133/2021 reforca sua aplicabilidade ao prever a
revisdo contratual em razdo de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis
(Brasil, 2021). Assim, o instituto opera como mecanismo de concretizagdo dos principios da
legalidade, da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

Tal entendimento ¢ reafirmado pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. O Acordao n.°
50.744/2012 do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA) ilustra a aplicagdo pratica da teoria,
ao examinar pleitos de reequilibrio baseados em justificativas genéricas. Nesse julgado, o tribunal
concluiu que os periodos chuvosos, alegados pelas empresas como causa de atraso e onerosidade, ndo
configuravam fato imprevisivel, mas evento sazonal tipico da regido amazdnica, caracterizando-se,

portanto, como alea ordinaria. Eis o excerto essencial da decisao:

“[...] A Lei n.° 8.666/1993, em seu art. 65, prevé que, para a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, ¢ necessaria a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou ainda, em caso de forga maior ou caso fortuito. Ocorre que, dentre as justificativas
apresentadas pelas empresas, sempre se citam os periodos chuvosos na regido como um dos
motivos de atraso na execug@o dos servigos, fato que ¢é perfeitamente previsivel em nosso
Estado [...] Portanto, concluiu o0 DCE que as justificativas idénticas, utilizadas pelas empresas
para os acréscimos referentes & manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos,
estdo em desacordo com as normas da Lei n.° 8.666/1993, sendo passivel de devolugdo o
montante de R$ 6.903.575,69.” (TCE-PA, Acérdao n.° 50.744/2012).

A decisdo evidencia a necessidade de distinguir riscos ordindrios (inerentes ao contrato) de
riscos extraordinarios (fatos imprevisiveis e de grande impacto). Essa distingao € crucial para delimitar
a aplicacdo da teoria da imprevisdo, evitando que o instituto seja invocado de maneira abusiva em
situagdes previsiveis ou decorrentes de ma gestdo contratual.

No ambito federal, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem consolidado entendimento
semelhante. Exige-se comprovagdo documental robusta do nexo causal entre o evento superveniente e
o desequilibrio contratual, rejeitando pleitos baseados em alegagdes genéricas (TCU, 2024). Essa
postura reforca a seguranca juridica e impede a banalizagdo do instituto.

Sob o enfoque doutrinario, Marcal Justen Filho (2024) observa que a equagdo econdmico-
financeira corresponde a relagdo entre encargos e vantagens fixada no momento da contratacdo e que
deve ser mantida durante toda a execucao. Para o autor, a teoria da imprevisao atua ndo apenas como
protecao ao contratado, mas também como garantia da propria Administracao Publica, pois assegura a

continuidade das obras e servicos sem comprometer o interesse coletivo.
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De modo convergente, Lamarao (2022) destaca a importancia de distinguir a dlea ordindria,
que deve ser suportada pelo particular, da alea extraordinaria, cuja absor¢do compete ao Poder Publico.

O autor identifica quatro hipoteses cléssicas de aplicagao da teoria da imprevisao nos contratos
administrativos: (a) o caso fortuito e a for¢ca maior, que abrangem eventos externos e inevitaveis; (b)
as interferéncias imprevistas, como obstaculos geoldgicos ndo detectaveis previamente; (c) o fato da
Administragdo, decorrente de atos ou omissdes do proprio ente publico; e (d) o fato do principe,
resultante de medidas estatais gerais que impactam indiretamente o contrato.

Nessas hipoteses, a revisao contratual € ndo apenas possivel, mas necessaria para recompor a
equacao econdmica e garantir a efetividade do vinculo juridico. A jurisprudéncia contemporanea tem
reconhecido, ainda, que crises econdmicas globais, pandemias e alteragdes legislativas abruptas podem
configurar causas legitimas de reequilibrio, desde que devidamente comprovadas.

Dessa forma, a teoria da imprevisdo se consolida como instrumento essencial de justica
contratual ¢ de preservagdo do interesse publico. Ao permitir a adaptagdo dos contratos diante de
circunstancias excepcionais, assegura simultaneamente a prote¢do do contratado contra prejuizos
desproporcionais ¢ a continuidade das politicas publicas. Trata-se, portanto, de um instituto que
harmoniza principios constitucionais, legislacdo infraconstitucional, doutrina e jurisprudéncia,

funcionando como verdadeiro pilar de estabilidade e racionalidade nas contratagdes publicas.

4.1 A JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) exerce papel central na consolidagao
e interpretagdo pratica do principio do equilibrio economico-financeiro e da teoria da imprevisao nos
contratos administrativos. Por meio de sucessivos julgados, o TCU tem delineado critérios objetivos
que legitimam a recomposi¢do contratual, distinguindo situacdes de risco ordindrio, inerentes a
atividade empresarial, daquelas que configuram alea extraordindria, aptas a justificar o reequilibrio.

No Acordao n.° 1563/2004, o Tribunal reconheceu que o direito ao reequilibrio econdmico-
financeiro tem assento constitucional no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, e no
artigo 65, inciso II, alinea “d”, da antiga Lei n.° 8.666/1993. Entretanto, enfatizou que tal prerrogativa
somente se aplica diante de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculéveis, que
afetem a execucdo contratual de modo substancial, configurando a chamada alea extraordindria e
extracontratual (Brasil, TCU, Acérdao n.° 1563/2004, Plenario).

Posteriormente, o Acordao n.° 1431/2017 reforcou esse entendimento ao afirmar que a
recomposi¢ao contratual ndo pode ser utilizada como mecanismo automatico de corre¢ao de distor¢des
de mercado, devendo restringir-se a eventos excepcionais que alterem de modo relevante a equagao

inicial. Assim, o TCU reafirmou que o reequilibrio deve ser visto como medida excepcional- e
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motivada, dependente de prova concreta da imprevisibilidade e da onerosidade excessiva (Brasil, TCU,
Acordao n.° 1431/2017, Plenario).

O mesmo raciocinio foi reiterado no Acordao n.® 4072/2020, em que o Tribunal entendeu ser
insuficiente, para fins de reequilibrio, o simples descompasso entre indices contratuais e precos de
mercado. Exigiu-se a demonstragdo do carater imprevisivel do evento e do impacto econdmico efetivo
sobre os custos da execucdo (Brasil, TCU, Acorddo n.° 4072/2020, Plenario). Tal posicdo reforca o
rigor técnico da Corte, evitando que variagdes normais do mercado sejam indevidamente transferidas
a Administragao.

No Acordao n.° 2901/2020, o TCU enfrentou a hipdtese de inexequibilidade do prego
inicialmente ofertado pelo licitante vencedor. O Tribunal entendeu que tal situacao nao configura fato
imprevisivel, mas risco ordindrio inerente a gestdo empresarial, de modo que o 6nus ndo pode ser
transferido ao Poder Publico (Brasil, TCU, Acordao n.° 2901/2020, Plenario). Esse entendimento coibe
a pratica de propostas artificiosamente baixas, que posteriormente buscam compensag¢do indevida por
meio do reequilibrio.

A jurisprudéncia também se debrugou sobre os efeitos da variacdo cambial em contratos
administrativos. Nos Acordaos n.° 1148/2022 e n.° 8032/2023, o TCU fixou que a simples oscilacao
de moedas estrangeiras ndo autoriza, por si so, a revisao contratual, salvo quando o evento se revelar
imprevisivel ou de consequéncias incalculdveis, com repercussao concreta na execu¢ao (Brasil, TCU,
Acordao n.° 1148/2022, Plenario; Brasil, TCU, Acordao n.° 8032/2023, Primeira Camara). Assim,
reafirmou-se que o risco cambial, em regra, integra a alea ordindria do contratado, a menos que
comprovado o carater extraordinario da variacao.

Por fim, o Acérdao n.® 1604/2015 tratou da possibilidade de revisao de itens especificos do
contrato, desde que presentes os pressupostos da teoria da imprevisdo. O Tribunal ponderou que a
recomposi¢ao deve considerar a equagdo econdmico-financeira global do ajuste, evitando distor¢des
que comprometam a coeréncia do contrato (Brasil, TCU, Acérdao n.® 1604/2015, Plenario). Essa
abordagem sistémica impede que revisoes pontuais desvirtuem o equilibrio geral e favorecam apenas
partes isoladas do objeto contratual.

Em conjunto, esses precedentes demonstram que a jurisprudéncia do TCU tem se consolidado
em torno de trés premissas fundamentais: O reequilibrio economico-financeiro ¢ direito constitucional
e dever juridico da Administra¢dao, mas sua aplicagdo depende de comprovacao fatica e documental
robusta; o instituto nao se confunde com reajuste ou repactuagdo, possuindo carater excepcional e
vinculagdo direta a teoria da imprevisdo; e a prova do nexo causal entre o evento superveniente e o

desequilibrio € requisito indispensavel para o deferimento do pleito.
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Dessa forma, a jurisprudéncia do TCU atua como padrdo normativo e técnico na aplicagao do
reequilibrio econdmico-financeiro. Ao mesmo tempo em que protege o contratado de prejuizos
decorrentes de eventos imprevisiveis, impde rigor probatério e racionalidade administrativa,
prevenindo o uso abusivo do instituto e assegurando a responsabilidade fiscal e a segurancga juridica

das contratagdes publicas.

5 DISCUSSAO TEORICO-JURISPRUDENCIAL

A investigacdo realizada permite identificar que o ordenamento juridico brasileiro, desde a
Constituicdo Federal de 1988, assegura a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos como clausula de observancia obrigatdria. A Lei n.° 14.133/2021 consolidou
esse comando constitucional ao estabelecer mecanismos especificos de recomposi¢ao contratual, como

o reajuste, a repactuacdo, a revisdo e a atualizagdo monetdria, cada qual com hipdteses proprias de
aplicagdo (Brasil, 1988; Brasil, 2021).

No plano doutrinario, observa-se consenso quanto a necessidade de preservar a equacao
econdmico-financeira, reconhecendo-a como direito do contratado e dever juridico da Administragao.
Autores como Margal Justen Filho (2024) e Rafael Oliveira (2025) sustentam que a manutencao desse
equilibrio ¢ indispensavel para impedir a transferéncia indevida de riscos a iniciativa privada. Lamarao
(2022) reforga que o instituto do reequilibrio representa garantia de efetividade contratual, assegurando
a continuidade das obras e servigos publicos sem comprometer o interesse coletivo.

Apesar do consenso quanto a centralidade do equilibrio, a doutrina diverge sobre a extensao da
aplicacdo da teoria da imprevisdo. Enquanto parte da literatura defende interpretagdo mais ampla,
admitindo a revisdo sempre que fatos supervenientes rompam a base contratual, outra parcela adota
posi¢do restritiva, condicionando sua aplicagdo apenas a acontecimentos absolutamente
extraordinarios e imprevisiveis. Essa divergéncia reflete a tensdo entre a necessidade de resguardar o
interesse publico e a protecdo da Administragdo contra pleitos excessivos de reequilibrio.

No campo jurisprudencial, a jurisprudéncia, especialmente a do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), assume papel central como elemento norteador e delimitador da aplicagdo pratica desses
institutos. Os julgados da Corte de Contas ndo apenas interpretam a lei, mas estabelecem critérios
técnicos e objetivos para a concessdo do reequilibrio, funcionando como verdadeiro filtro contra pleitos
abusivos.

Essas decisoes recentes reforcam a exigéncia de comprovagao documental do nexo causal entre
o evento superveniente e a onerosidade excessiva, evitando o uso indiscriminado do instituto. Essa
postura demonstra preocupagdo em equilibrar a segurancga juridica com a prote¢ao do erario, a0 mesmo

tempo em que garante a viabilidade dos contratos (TCU, 2024).
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As implicagdes praticas desses resultados sdo significativas. Para a Administragdo Publica, a
correta aplicagdo dos mecanismos de recomposi¢cdo representa ndo apenas o cumprimento da
legalidade, mas também a prote¢ao da continuidade das politicas publicas. Para os contratados,
configura garantia contra perdas decorrentes de fatores alheios a sua atuagdo. Ao mesmo tempo, a
exigéncia de rigor probatorio imposta pela jurisprudéncia reduz a possibilidade de abusos, preservando
a boa-f¢ nas relagdes contratuais.

Portanto, a jurisprudéncia do TCU e de outros tribunais de contas atua como elemento
estabilizador, harmonizando a prote¢ao ao contratado com a responsabilidade fiscal da Administragao
Publica. Ela impde rigor técnico e probatorio, exigindo que o pedido de reequilibrio seja fundamentado
em fatos concretos, documentados e causalmente ligados ao desequilibrio, evitando decisdes baseadas
em meras alegacdes genéricas.

Em dimensao mais ampla, os reflexos sociais ¢ econdmicos da manuten¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro manifestam-se na propria concretizacdo das obras e servigos publicos. A
paralisacdo de contratos por auséncia de recomposi¢do adequada resulta em prejuizos coletivos,
impactando diretamente o desenvolvimento socioecondmico ¢ a confiang¢a nas institui¢des publicas.

Assim, o instituto do reequilibrio ndo apenas resguarda a relagdo contratual, mas também
assegura a realizacdo de direitos fundamentais ¢ a efetividade das politicas estatais. A teoria da
imprevisao, interpretada a luz da doutrina e da jurisprudéncia consolidada, emerge como o verdadeiro
norteador juridico dos pedidos de reequilibrio. Ela ndo ¢ um instrumento de flexibilizagdo contratual,
mas de justiga contratual, garantindo que o contrato administrativo, mesmo diante de eventos

extraordinarios, continue a cumprir sua finalidade publica com equilibrio, legalidade e eficiéncia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O reequilibrio econdmico-financeiro ndo se resume a um mero ajuste contdbil nem pode ser
tratado como uma concessdo discriciondria da Administracdo Publica. Trata-se de uma expressao
concreta do pacto de confianga que estrutura a relagdo contratual entre o Estado, o contratado e a
sociedade. Seu propdsito transcende a simples protegao patrimonial do particular, alcangando a préopria
finalidade publica do contrato, que ¢ assegurar a execug¢ao continua e eficiente das obras e servicos de
interesse coletivo.

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que a teoria da imprevisdao nao se
apresenta como um instrumento de ruptura do contrato, mas sim como um mecanismo de adaptagdo e
preservacdo. Diante de eventos supervenientes que desconstroem a base objetiva do ajuste, essa teoria
oferece a Administragdo um caminho juridico legitimo para restabelecer o equilibrio contratual,

evitando a paralisacao de obras e a frustra¢do de direitos fundamentais.

REVISTA ERRO01, Sao José dos Pinhais, v.10, n.5, p.1-15, 2025



ISSM: 25%5-1378

Nesse sentido, a imprevisdo atua como um remédio constitucional contra a rigidez excessiva
dos contratos administrativos, harmonizando seguranga juridica, eficiéncia e justi¢a material.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), longe de representar um obstaculo,
consolida-se como um elemento racionalizador do uso do instituto. Ao exigir demonstracao robusta do
nexo causal, provas documentais e analise técnica detalhada, o TCU assegura que o reequilibrio seja
aplicado apenas em situagdes verdadeiramente excepcionais.

Esse rigor nao esvazia o direito do contratado, mas, ao contrario, fortalece sua legitimidade,
evitando a banalizacao de pleitos infundados e promovendo uma gestao fiscal responsavel e coerente
com os principios da Administracdo Publica.

O desafio contemporaneo, portanto, ndo reside na defini¢do conceitual dos institutos de
recomposi¢do contratual, como reajuste, repactuacdo e revisdo, mas na sua aplicacdo tempestiva e
técnica pela Administracdo. A demora ou a omissdo em reconhecer um desequilibrio legitimo gera
consequéncias que transcendem o ambito financeiro: resultam em paralisagdes, judicializagdes e perda
de confian¢a do mercado na capacidade contratual do Estado.

Em contrapartida, uma gestdo publica que reconhece e corrige desequilibrios com base em
critérios técnicos promove ndo apenas a legalidade, mas também a efetividade e a continuidade das
politicas publicas. Assim, o reequilibrio econdmico-financeiro, norteado pela teoria da imprevisao,
deve ser compreendido como um dever de governanga publica e juridica. Ele expressa a maturidade
de uma Administragdo que nao apenas cumpre a lei, mas antecipa riscos, dialoga com o particular e
atua de forma colaborativa, em prol da eficiéncia e da concretizagdo dos direitos fundamentais.

Nesse equilibrio dinamico, entre estabilidade normativa e adaptabilidade féatica, encontra-se a
verdadeira medida da eficiéncia do Direito Administrativo contemporaneo, comprometido com a

justica contratual e com a supremacia do interesse publico de forma equilibrada e racional.
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