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RESUMO

A evasdo escolar representa um dos principais desafios da educacdo brasileira, especialmente em
regides de maior vulnerabilidade social, como as comunidades ribeirinhas do municipio de Ponta de
Pedras, no Marajo-PA. Essas localidades enfrentam barreiras significativas para a permanéncia dos
estudantes na escola, como distancias extensas percorridas por rios, auséncia de transporte adequado,
caréncia de professores qualificados, falta de recursos pedagdgicos e precaria infraestrutura escolar.
Nesse contexto, a pesquisa buscou investigar de que forma as politicas publicas podem contribuir para
a diminuicdo da evasdo escolar no Ensino Fundamental II. Para tanto, foi utilizada uma abordagem
bibliografica e aplicada, com a participagdo de gestores, docentes e familiares, a fim de compreender
as causas e propor alternativas. Os resultados demonstraram que politicas publicas eficazes, concebidas
como politicas de Estado, sdo essenciais para assegurar ndo apenas O acesso, mas também a
permanéncia dos educandos. A valorizacdo dos profissionais da educagdo, o fortalecimento da
infraestrutura escolar e a adog¢do de praticas pedagdgicas contextualizadas a realidade amazonica
mostraram-se fundamentais. Conclui-se que a evasdo escolar, além de prejudicar os individuos,
compromete o desenvolvimento das comunidades ribeirinhas, perpetuando ciclos de desigualdade.
Assim, a efetividade das politicas publicas educacionais constitui condi¢do indispensavel para a
promocao da cidadania e da justica social.

Palavras-chave: Evasdo Escolar. Comunidades Ribeirinhas. Ensino Fundamental II. Politicas
Publicas.
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ABSTRACT

School dropout rates represent one of the main challenges facing Brazilian education, especially in
socially vulnerable regions, such as the riverside communities of the municipality of Ponta de Pedras,
in Marajo, Para. These areas face significant barriers to student retention, such as long distances
traveled by rivers, lack of adequate transportation, a shortage of qualified teachers, a lack of
pedagogical resources, and poor school infrastructure. In this context, this research sought to
investigate how public policies can contribute to reducing dropout rates in the second cycle of
elementary school. A bibliographic and applied approach was used, involving administrators, teachers,
and family members, to understand the causes and propose alternatives. The results demonstrated that
effective public policies, conceived as state policies, are essential to ensure not only access but also
student retention. Valuing education professionals, strengthening school infrastructure, and adopting
pedagogical practices contextualized to the Amazonian reality proved to be crucial. It is concluded that
school dropout rates, in addition to harming individuals, compromise the development of riverside
communities, perpetuating cycles of inequality. Therefore, the effectiveness of public education
policies is an indispensable condition for promoting citizenship and social justice.

Keywords: School Dropout Rates. Riverside Communities. Middle School. Public Policies.

RESUMEN

La desercion escolar representa uno de los principales desafios que enfrenta la educacion brasilefia,
especialmente en regiones socialmente vulnerables, como las comunidades riberefias del municipio de
Ponta de Pedras, en Marajo, Para. Estas zonas enfrentan importantes barreras para la retencion
estudiantil, como las largas distancias fluviales, la falta de transporte adecuado, la escasez de docentes
cualificados, la falta de recursos pedagdgicos y la deficiente infraestructura escolar. En este contexto,
esta investigacion busco indagar como las politicas publicas pueden contribuir a reducir la desercion
escolar en el segundo ciclo de la educacion primaria. Se utilizé un enfoque bibliografico y aplicado,
involucrando a administradores, docentes y familiares, para comprender las causas y proponer
alternativas. Los resultados demostraron que las politicas publicas efectivas, concebidas como politicas
de Estado, son esenciales para garantizar no solo el acceso, sino también la retencion estudiantil. La
valoracion de los profesionales de la educacion, el fortalecimiento de la infraestructura escolar y la
adopcion de practicas pedagogicas adaptadas a la realidad amazonica resultaron cruciales. Se concluye
que la desercion escolar, ademas de perjudicar a las personas, compromete el desarrollo de las
comunidades riberefias, perpetuando ciclos de desigualdad. Por lo tanto, la eficacia de las politicas
educativas publicas es una condicion indispensable para promover la ciudadania y la justicia social.

Palabras clave: Tasas de Desercion Escolar. Comunidades Riberefias. Escuela Secundaria. Politicas
Publicas.
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1 INTRODUCAO

O problema da evasdo escolar mostra-se extremamente complexo, refletindo a realidade de
muitos educandos em todo o Brasil. Sabe-se que a educagdo ¢ um direito social fundamental previsto
na Constitui¢do Federal de 1988, devendo o Estado garantir esse direito a todos os cidaddos, por meio
de investimento em infraestrutura escolar, treinamento de docentes e politicas de acesso a escola em
todas as fases. No entanto, a educacdo no Brasil ainda enfrenta muitos percalgos, exigindo maior
atencao da sociedade e dos governantes.

Os desafios com a educagdo sdo ainda maiores no contexto amazonico, devido as suas
particularidades geograficas, sociais, culturais e economicas. A regido amazonica ¢ caracterizada por
areas de dificil acesso, onde muitas comunidades, especialmente indigenas, ribeirinhas e quilombolas,
vivem de forma isolada, dependendo principalmente dos rios para se deslocar. Dentre o seu vasto
territorio, destaca-se o Arquipélago do Marajo, no Estado do Par4, composto por 16 municipios e
considerada a maior ilha fluviomarinha do mundo.

Nesse contexto, a evasdo escolar em comunidades ribeirinhas da Ilha do Marajo - PA é sem
davida preocupante. As dificuldades de acesso a direitos basicos como saneamento basico, saude e
educacdo de qualidade, ¢ um desafio significativo para essas comunidades, que muitas vezes sdao
esquecidas pelo poder publico.

Além dos problemas sociais, a infraestrutura precaria das escolas e a falta de recursos
pedagodgicos adaptados a realidade local, por exemplo, prejudicam o processo de ensino e
aprendizagem desses educandos, contribuindo assim para o abandono escolar.

Observa-se que o problema da evasdo escolar nas comunidades ribeirinhas afeta ndo s6 a pessoa
do educando, mas também repercute negativamente em toda a comunidade na qual ele esté inserido,
uma vez que a perda de oportunidades educacionais pode contribuir para a reprodugdo de ciclos de
pobreza e desigualdades sociais, minimizando as perspectivas de um futuro melhor para os jovens e
seus familiares.

Nesse sentido, ¢ fundamental identificar as principais causas da evasdo escolar em
comunidades ribeirinhas no municipio de Ponta de Pedras no Marajo-PA, considerando as suas
especificidades e caracteristicas peculiares, ressaltando a necessidade de implementagao de politicas
publicas e de praticas pedagdgicas de combate a evasdo escolar.

Um dos principais desafios enfrentados pela educagdo brasileira é a evasdao escolar,
especialmente em regides marcadas por vulnerabilidades sociais, econdmicas e geograficas, como

ocorre nas comunidades ribeirinhas da regido amazonica.
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Nessas localidades, os alunos muitas vezes enfrentam grandes barreiras para manter sua
permanéncia na escola, como longas distancias percorridas por rios, auséncia de transporte escolar
adequado, infraestrutura precaria, falta de acesso a internet e escassez de professores qualificados.

As escolas ribeirinhas estdo localizadas regides isoladas, com diversas limitagdes que
influenciam diretamente no processo de ensino-aprendizagem e na continuidade dos estudos, além dos
fatores socioecondmicos que também contribuem para a ocorréncia do abandono escolar.

Verifica-se assim a importancia na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas
educacionais eficazes que visem reduzir a evasao escolar, atuando nos diversos aspectos do problema,
garantindo desse modo o acesso e a frequéncia dos educandos ribeirinhos na escola.

Diante desse cenario, surge o seguinte questionamento: De que forma as politicas publicas
podem contribuir para a diminui¢ao da evasao escolar de educandos do Ensino Fundamental II em
escolas ribeirinhas do municipio de Ponta de Pedras no Marajo-PA?

Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo investigar a importancia das politicas
publicas para reduzir a evasdo escolar no Ensino Fundamental II em comunidades ribeirinhas,

identificando os principais desafios e oportunidades para melhorar a permanéncia dos alunos na escola.

2 METODOLOGIA

De acordo com Gil (2015), O marco metodologico constitui uma etapa fundamental da pesquisa
cientifica, pois € nele que se delineiam os procedimentos empiricos que dao suporte a investigagao.
Trata-se da fase em que se operacionalizam as estratégias de coleta e analise de dados, definindo-se a
populagdo ou amostra a ser investigada, os instrumentos utilizados e os métodos aplicados para
interpretar os resultados obtidos.

Segundo Creswell e Creswell (2023), ¢ por meio da metodologia que se assegura a coeréncia
entre os objetivos do estudo e os caminhos adotados para alcanga-los. Assim, a clareza metodoldgica
¢ indispensavel para garantir a validade cientifica da pesquisa, pois permite a replicacdo e a avaliagao
critica dos processos adotados. Ele envolve ndo apenas a aplicagdo de técnicas, mas também decisdes
fundamentadas sobre como os dados serdo organizados, analisados e interpretados a luz do referencial
teorico.

A presente pesquisa foi conduzida por meio de técnicas e procedimentos que contribuiram para
a produgdo de conhecimentos significativos, os quais fundamentaram a elaboracao do questionario
aplicado, construido com base nos contetidos explorados ao longo do trabalho.

Com base na classificagdo proposta por Sampieri e Collado (2014), trata-se de uma
investigagdo de carater dindmico e voltada a realidade concreta, realizada com a participacdo de

gestores, professores e pais e/ou responsaveis de uma escola municipal no municipio de Ponta' de
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Pedras, na Ilha do Maraj6 no Pard, com o objetivo de obter respostas que subsidiassem a compreensao
do problema estudado.

Delinear consiste em demonstrar os limites da pesquisa, de forma organizada e sistematica,
abrangendo as diversas partes e etapas do objeto de estudo. A delimitacao visa impedir que a pesquisa
seja ampla demais, gerando divagagdes ou discussdes intermindveis (Marconi, Lakatos, 2014), e
guarda estreita relagdo com os meios disponiveis para investigagao (Gil, 2015).

Refere-se ao planejamento da pesquisa ap6s a defini¢dao do problema, objetivos e pressupostos,
o delineamento indica as etapas a serem percorridas para responder a questao (solucionar o problema)
e alcangar os objetivos do estudo (Gil, 2014). Assim, a metodologia do estudo se baseou em pesquisa

bibliografica.

3 REFERENCIAL TEORICO

Para a analise de politicas publicas e educacionais, se faz necessario trazer a lume a situagao
referente ao Estado, no que concerne a sua natureza, o seu papel e a constante confusdo que se faz
entre ele e a no¢ao de Governo, o que poderd implicar em sérias consequéncias de ordem politica, na
medida em que a ndo distingdo traz o risco do falso entendimento de que o poder governamental
constitui também o poder estatal, sendo necessario estabelecer que o Governo constitui uma parte do
que se denomina sistema estatal.

Atualmente, com a personalizagdo juridica do Estado a diferenca se torna mais evidente, ja que
entendido como pessoa, dotado de vontade propria, cuja legalidade inerente a ordem publica estatal ¢
a fonte primordial da legitimidade que se d4 ao governo de um Estado (Rocha, 2018). Mas nao ¢
suficiente que a legitimidade comece, ela precisa, principalmente, ser mantida, o que passa a constituir
uma tarefa do Governo, e Rousseau dedica o livro III do Contrato Social a esta categoria, definindo o
governo como “funciondrio do soberano, como um 6rgao limitado pelo poder do povo e ndo como um
corpo autonomo ou entdo como o proprio poder mdximo, confundindo-se, neste caso, com o soberano”
(Rousseau, 2015, p. 11).

Os poderes do Estado (executivo, legislativo e judiciario) constituem as suas fungdes, que neste
mister ndo sdo vistas como poder, mas pela sua utilidade e necessidade, devendo, por isso tais fungdes
serem separadas, visando ndo incidir o beneficio do poder para aquele que o ocupa, como premissa do
Estado Democratico de Direito (Rocha, 2018). Quanto as atribui¢cdes do Estado, elas sdo repartidas
entre os niveis de governo, a saber, Federal, Estadual ¢ Municipal.

O Estado ¢ dotado de poder coercitivo (estabelece condutas e pune, caso elas ndo sejam
cumpridas), poder tributario e legislativo, visando o bem comum e se manifesta através da acao

governamental realizada por suas institui¢des e agentes publicos (governo).
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Estabelecida a diferenca entre Estado e Governo, ¢ possivel notar que o Estado apresenta
caracteristica de efetividade, de durabilidade, enquanto a de Governo de transitoriedade. Neste sentido,
¢ que se traz ao bojo a distingdo entre Politica de Estado como sendo aquela fundamentada na
Constitui¢ao, que deve ser efetivada independentemente daquele que esteja ocupando o governo e
Politica de Governo submetida a vontade do governante, dependendo, portanto, da alternancia
caracteristica deste elemento estatal.

E por fim, cabe-nos apontar as politicas publicas enquanto categoria de analise, e sua
importancia para a atual pesquisa, tendo em vista que aqui se defende a educacao politica na escola
como uma politica publica que visa a consolidagdo do pleno exercicio da cidadania e,
consequentemente, garantidora da permanéncia ¢ aprimoramento da democracia no pais.

Em primeiro lugar torna-se relevante destacar o conceito de politicas publicas ndo possui
definicdo unica. Ao longo do tempo, esse conceito foi sendo reformulado e ressignificado,
acompanhando as mudangas sociais, politicas e economicas. Desse modo, ¢ melhor compreender seus
desdobramentos, a partir de algumas definigdes.

De acordo com Mazetto (2015), as politicas publicas sdo produto e expressao da estrutura
estatal, posto que elas constituem decisdes administrativas, as quais, por sua vez, sao derivadas de
planejamento de gestdo, em que as mesmas nao sdo um elemento neutro, na verdade configuram um
efeito da dindmica inerente a esta estrutura, pela qual se revela a luta de classes.

De acordo com Miiller e Surel (2022), uma politica ptblica s6 se constitui de fato quando as
diferentes decisdes e declaragdes sdo articuladas em um quadro estruturado de agao, que atribui sentido
a politica. Isso envolve a mobilizagao de valores, saberes e instrumentos especificos, visando alcangar
objetivos construidos coletivamente por meio das interagdes entre os diversos atores publicos e
privados envolvidos.

Nota-se que a criagdo de politicas publicas se traduz, indubitavelmente, em um processo de
natureza bastante complexa, a qual conta com a participacio e o envolvimento de diversos atores. E
possivel afirmar, ainda, que uma determinada politica publica estd diretamente relacionada aos
diversos individuos e grupos de pessoas, e desse modo, € preciso considerar o conjunto de pessoas
cujas posic¢des sdo afetadas pela propria agao do Estado.

Portanto, j& se sabe que a construgdo das politicas publicas ¢ algo complexo, dindmico e
contraditorio. Também ¢ oportuno afirmar que a propria organizacao das politicas publicas se torna
indissociavel da a¢cdo dos individuos e dos grupos envolvidos. Ainda no contexto das politicas publicas,
¢ importante ressaltar que mesmo inseridas no contexto do capitalismo globalizado e ndo rompendo
com a légica mercadoldgica predominante, as politicas publicas surgem como uma resposta estatal as

demandas sociais contemporaneas. Nesse cenario, observa-se o fortalecimento de novas formas' de
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mobilizagdo coletiva e de pressao politica, que contribuem para a construgao e o direcionamento dessas
politicas (Silveira; Boneit; Colin, 2016).

E oportuno destacar que as politicas publicas surgem na verdade como uma resposta do Estado
diante das inimeras demandas sociais, o que inclui a oferta de educacao para a populacao, entendendo
esta como algo que vai além dos conteudos disciplinares, mas que deve guardar estreita relacdo com
as questdes sociais, econdmicas e politicas as quais todos estao inseridos.

Cabe aqui estabelecer a distin¢ao entre a democracia formal, delimitada as eleigdes, orgamentos
e despesas publicas, com a democracia substantiva, sendo aquela ligada a valores como justiga,
igualdade, liberdade e outros previstos nos ordenamentos juridicos de uma sociedade. Tal
diferenciag@o constitui um aspecto institucional intrinseco as politicas publicas.

Feita a abordagem acerca das defini¢des de politicas publicas, ¢ interessante trazermos a lume
o chamado ciclo das politicas publicas, constituindo o0 mesmo um meio de analise eficaz para a
elucidacao da discussdo sobre o tema.

Aqui sdo consideradas cinco fases que compdem o ciclo, conforme o entendimento de Raeder
(2019), a saber: percepgdo e definicdo de problemas; formacao da agenda decisoria; formulagdo de
programas e projetos; implementacdo; e monitoramento e avaliagdo das agdes planejadas.

A percepcao e definicdo de problemas resultam de situagdes enfrentadas pela sociedade, quer
sejam apontadas por indicadores técnicos que demonstram a necessidade de realizagdo de agdes ou por
ocorréncias de situacdes emergenciais. Entretanto, o desenvolvimento de uma politica publica pode
também apontar problemas, em decorréncia de falhas ou necessidade de ajustes para melhorar
determinados programas ou projetos, implicando em reformulagdo, adequacao e até mesmo criagao de
nova politica publica. Ressalta-se que nem sempre se consegue avangar para a proxima etapa, dada a
insuficiéncia de recursos publicos necessarios para o equacionamento dos problemas encontrados.

Assim, entende-se que a educagdo politica na escola constitui uma politica publica necessaria
para a consolida¢do da cidadania e da democracia, mormente se considerar que se vive, atualmente,
tempos obscuros que denotam vastas agdes que afrontam os ideais democraticos no pais € no mundo.
A crescente polarizagdo politica, os constantes atos de desrespeito, de retirada de direitos, de violéncia,
de subjugacdo das minorias, de desconsideragdo da diversidade e dos direitos humanos sdo exemplos
que demonstram o quanto resta fragilizada a permanéncia da democracia.

Indicadores como o “Indice da Democracia" da revista " The Economist" realiza, desde 2016, o
levantamento de dados sobre 165 paises. Foi apontada a piora da pontuacao do Brasil no ranking anual
da democracia nos paises do mundo, caindo de 6,92, em 2020, para 6,82, em 2021, numa escala de 0
a 10, sendo o Brasil considerado como "democracia com falhas". Dantas (2019) ressalta a preocupante

marca de 5 pontos na caracteristica denominada "cultura politica".

REVISTA ERRO01, Sao José dos Pinhais, v.10, n.4, p.1-14, 2025



ISSM: 25%5-1378

%]
N
n

Quanto a categoria denominada "Respeito aos direitos politicos e liberdades civis", do Indice
de Desenvolvimento Democratico (IDD)2 de 2016, Dantas (2019) levanta a intensificagdo da
intolerancia e desrespeito nas discussdes atuais. Diante desses indicadores, vé-se o quanto a
democracia no Brasil resta vulneravel, o que demonstra a imprescindibilidade de politicas que venham
ao encontro desta preocupante realidade. Veja-se que "cultura politica" e "respeito aos direitos politicos
e liberdades civis" s3o dimensdes intimamente ligadas com a ideia de educagdo politica defendida na
presente pesquisa.

A formagao da agenda constitui a relevancia que se da aos problemas encontrados, geralmente
consubstanciada em um planejamento futuro, tais como programa de governos, previsao orcamentaria
e outros (Raeder, 2019). Conforme dito anteriormente, as politicas educacionais constituem politica de
Estado e, em especial a educagdo para a cidadania é contemplada em diversos normativos, a comegar
pela CF de 1988, na LDB da Educagao (Lei 9394/1996) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN).

Seguindo para a terceira etapa referente a formulagao dos programas e projetos que nortearao
o desenvolvimento das atividades, observamos que quanto mais conhecimento a respeito do problema,
a formulagdo serd mais especifica, caso contrario ou com muitas contendas, serd dado grau mais
genérico, restando a fase seguinte "a definicdo mais precisa sobre determinados aspectos da politica"
(Raeder, 2019, p. 132).

A quarta etapa consiste na implementa¢do da politica, incidindo quando se parte para a
materializacdo do que foi definido como possivel solugdo dos problemas encontrados, contemplados
na agenda decisoria e enfrentados conforme os critérios estabelecidos na fase da formulacdo de
programas e agoes. "[...] aquela em que regras, rotinas e processos sociais sao convertidos de intengoes
em acdes" (Raeder, 2019).

A implementagdo condiz com a execugdo da politica propriamente dita e, neste ponto, ¢
importante tragar uma estreita conexao entre esta fase e a anterior, qual seja a formulagdo. Meter e Van
Horn (1975), conforme analisado por Raeder (2019), destacam que a efic4cia de uma politica publica
esta diretamente relacionada a sintonia entre quem a formula e quem a implementa. Para os autores, o
éxito da politica depende de multiplos fatores, incluindo as caracteristicas das institui¢cdes encarregadas
de sua execucdo, as condigdes politicas, econdmicas e sociais do contexto e a forma como as agdes sdo
conduzidas na pratica.

Por fim, a fase de avaliagdo das politicas publicas, que pode ocorrer antes da implementacao
(ex ante), durante (in intinere - monitoramento) ou depois (ex post). Constitui uma etapa de suma
importancia para que a politica tenha, de fato, eficacia, diante do problema que justificou sua criagao.

A avalia¢do, se bem desenvolvida, servird para o ajuste, que eventualmente seja necessario no
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desenrolar da acdo, bem como para subsidiar novo ciclo que busque solucionar completamente as
demandas que a politica deve resolver (Raeder, 2019).

Conforme Pedone (2019), ha um verdadeiro entrelagcamento entre a fase da implementacao,
com a fase da formulagdo de politicas publicas, sendo que ambas devem interagir ainda com a etapa
da avaliagdo, sendo certo que elas ndo sdo subsequentes umas as outras, ja que podem, conforme o
caso concreto, se alternarem ou mesmo ocorrerem simultaneamente.

Embora sejam dotadas de caracteristicas especificas a cada uma delas, servem bem mais para
identificar os atores e os procedimentos que envolvem o desenrolar de uma politica publica, desde a
percepcao da necessidade da mesma até a sua finalizagdo, passando por cada uma das etapas acima
delineadas, porém, sem que sejam rigidamente abordadas, pois “as etapas do ciclo devem ser tomadas
mais como referéncia para a compreensao de aspectos especificos das politicas publicas, do que como
uma simples sequéncia de etapas que sempre se sucedem da mesma forma e em qualquer politica
analisada” (Raeder, 2019, p. 133).

Importante ainda descrever uma breve andlise no que tange aos atores incumbidos da
elaboragdo e da implementacgdo das politicas publicas. Cavalcante et al. (2022) trazem a classificagao
elaborada por Sechi (2019), que consiste em: a) Estadocéntricas, que atribui aos governos a
exclusividade sobre todo o ciclo das politicas publicas; b) Multicéntrica, que da as politicas publicas
um alcance maior, podendo haver divisdo de responsabilidades entre o Estado e elementos do 4ambito
privado.

Através da abordagem multicéntrica € possivel associar as Politicas Publicas ao instituto da
delegacao, quer seja em seu processo de elaboragdo ou de execucao, atribuindo ao setor privado (ndo
estatal) a divisdao de responsabilidade em algumas dessas fases do ciclo das politicas publicas, dando-
lhe, ainda, uma fungao crucial de pautar os problemas publicos, para inseri-los na agenda de Politicas
Publicas.

Os atores politicos desempenham um papel fundamental na identificacdo de problemas que
afetam a coletividade, buscando inseri-los na agenda governamental como prioridades de acdo. No
entanto, esse processo € marcado por disputas e conflitos entre diferentes interesses e grupos sociais,
que nem sempre compartilham das mesmas visdes ou objetivos.

Como apontam Monteiro e Pessoa Junior (2019), a defini¢do de prioridades e a escolha das
alternativas para enfrentamento dos problemas publicos envolvem confrontos entre for¢as muitas
vezes divergentes, tornando o processo decisorio um campo de negociagdes e disputas politicas.

A classificagdo multicéntrica das Politicas Publicas fica bem evidente nas a¢des de educacao
politica. Almeida (2016) esclarece que as mesmas podem ser implementadas de forma transversal aos

conteudos escolares formais, sendo que no caso do Brasil, se consegue identificar a atuagdo' de
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instituigdes publicas e privadas, além de vérias entidades ou organizacdes da sociedade civil no
desenvolvimento deste mister, como por exemplo: a) Movimento Voto Consciente: ¢ uma Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) que visa o fortalecimento dos direitos politicos € o
aprimoramento da participagdo dos cidadaos, através de agdes como publicacdes, cursos, palestras,
programas de educacdo politica para empresas e avaliagdes do parlamento e parlamentares; b)
Fundagao Konrad Adenauer: ¢ uma fundagao politica alema, independente e sem fins lucrativos, com
atuacdo baseada na Unido Democrata-Crista (UDC), partido politico alemao. Objetiva promover a
Democracia, o Estado de Direito, os Direitos Humanos e a Educagao Politica, dentre outros. Considera
que os jovens brasileiros recebem pouca informacgao sobre politica nas escolas, além do que, busca
fortalecer o engajamento de potenciais futuros agentes de transformacao por meio da educacao politica.
Além disso, oferece cursos de iniciagdo politica apartidaria em escolas da periferia de Sdo Paulo, como
complementacdo ao curriculo escolar, tratando temas politicos essenciais; c) Politize: organiza¢do da
sociedade civil que visa a formacdo de cidaddos conscientes, com compromisso para com a
democracia. Em que pese o projeto ndo ser restrito ao ambiente escolar, neste ambito, cita-se o
“Programa Escola da Cidadania Ativa” que desenvolve curriculo, material pedagdgico e formagao para
professores e estudantes do ensino médio, objetivando a potencializacdo da educag¢do cidada
democratica e a lideranga ativa nas escolas de todo o pais; d) Projeto Eleitor do Futuro: constitui uma
acdo da Escola Judiciaria Eleitoral (EJE) do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e acolhida pelas EJEs
regionais em todo o pais. Assim, a Justica Eleitoral proporciona aos estudantes a vivéncia das
diferentes etapas do processo eleitoral, como a elaboracdo do calendério eleitoral, a simulagcdo das
eleigdes e a diplomagdo dos eleitos; ) Programa Um por Todos e Todos por Um! (UPT) Pela Etica e
Cidadania: E um programa essencialmente multicéntrico, eis que ¢ de iniciativa da Corregedoria Geral
da Unido (CGU) em parceria com o Instituto Mauricio de Sousa, sendo as respectivas acoes
desenvolvidas em escolas, nas salas de aula ou em ambiente virtual de aprendizagem, visando despertar
nos estudantes o senso de cidadania, de participacdo, responsabilidade e de ética. Conta com a
participagdo dos professores, devidamente capacitados no Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA)
do Ministério da Educagcdao (MEC). Os temas sao apresentados de forma ludica em concordancia com
os objetivos tracados pela Base Nacional Curricular Comum (BNCC). O UPT ¢ realizado entre os
estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°), através de materiais como videos,
tirinhas e historias em quadrinhos com os personagens de Mauricio de Souza; f)Associacao Brasileira
das Escolas do Legislativo e de Contas: sociedade civil sem fins lucrativos que retine escolas, centros
de treinamento, institutos de estudos e pesquisa e outros vinculados ao Poder Legislativo patrio, em
todos os niveis da Federagdo, além das Escolas dos Tribunais de Contas. Visa aperfeigoar as atividades

legislativas por meio de formacao, capacitacdo e qualificacdo dos servidores publicos.
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Os projetos acima suscitados demonstram certas inten¢des do governo, educadores, escolas,
organizagdes da sociedade civil e todos aqueles que atuam em favor da educagdo das novas geragdes
em busca da consolidagao da democracia e do pleno desenvolvimento da cidadania no pais, mormente
diante dos tempos atuais, em que vé-se instalado um clima de torcida quanto as ideias, convicgdes e
preferéncias partidarias, agravados pela facilidade de propagacdo de informagdes duvidosas pelos
meios de comunicagao de massa.

Mais do que nunca ¢ preciso fomentar agdes que visam a articulagdo entre educacgao, politica e
cidadania, para que os jovens tenham condi¢des de discernir entre os valores que, de fato, devem
nortear a politica e a manuteng@o do Estado de Direito no Brasil, pois “[...] a educagdo politica ¢ algo
fundamental no fortalecimento da democracia e na transformacgao/valorizacdo da representagdo e da
participacao na cultura politica9 do brasileiro” (Almeida, 2016, p. 17).

Historicamente, o termo “politica publica” enquanto area do conhecimento tem origem nos
Estados Unidos como uma disciplina académica a fim de romper e/ou pular as etapas seguidas pela
tradi¢do europeia de estudos e pesquisas nessa area, uma vez que se concentravam mais na analise
sobre o Estado e suas instituicdes do que na producdo dos governos. Assim, entende-se que a area
surge no mundo académico para estudar a acdo dos governos (Souza, 2016).

Dentre as defini¢cdes formuladas, a mais difundida ainda ¢ a proposta por Harold Laswell, para
quem as politicas publicas consistem em decisdes e andlises voltadas a responder questdes centrais
como: "quem recebe o qué, por qual motivo e com quais consequéncias?" (Laswell, 2019). No entanto,
¢ importante destacar que ndo ha uma defini¢do Unica ou universalmente superior do conceito de
politica publica, j& que diferentes perspectivas tedricas oferecem compreensdes distintas e
complementares sobre o tema.

Para Mead (2015) as politicas ptblicas constituem um campo especifico da ciéncia politica que
busca compreender o funcionamento do governo a partir de questdes publicas de grande relevancia
social. J& para Lynn (2019) e Peters (2016), trata-se de um conjunto de iniciativas e decisdes
governamentais orientadas para gerar impactos concretos na vida da populagao.

Entende-se, portanto, que as politicas publicas, sdo o resultado de um processo complexo,
marcado pela dindmica das disputas de poder entre diversos atores sociais. Essas disputas envolvem
grupos econdmicos, forgas politicas, classes sociais e organizagcdes da sociedade civil, todos
empenhados em influenciar as decisdes estatais conforme seus interesses, valores e perspectivas sobre
a sociedade, pois a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas refletem o equilibrio ou o
conflito entre essas diferentes forcas que atuam no espaco publico. (Bonet, 2019). E, ainda, politicas

publicas no pensamento de Santos (2016), trata-se de iniciativas formuladas no ambito do Estado,
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voltadas para a intervencdo na realidade social, com o proposito de atender as necessidades da
coletividade como um todo ou de segmentos especificos da populagdo.

Em suma, do ponto de vista tedrico-conceitual, tanto as politicas publicas quanto as politicas
sociais constituem campos de estudo de natureza multidisciplinar. Seu principal objetivo ¢
compreender e explicar a esséncia das politicas publicas, bem como 0s mecanismos € processos que
envolvem sua formulagdo, implementacdo e avaliagdo.

De forma geral, para Azevedo (2019), as politicas publicas emergiram no contexto da teoria
liberal moderna, fundamentadas nos principios de bem-estar social e igualdade. Esses elementos sao
considerados essenciais para o pleno exercicio da cidadania. Nesse sentido, cabe ao Estado o papel de
promover, regular e redistribuir tais politicas, assegurando sua universalidade e direcionamento
coletivo, caracteristicas fundamentais para a efetivacdo dos direitos sociais.

Nesse diapasao, entende-se, portanto, que na implementagao de politicas publicas, ¢ necessario
superar o descompromisso frequentemente observado em iniciativas limitadas a “pacotes” de medidas
compensatorias e focalizadas. Esse tipo de abordagem nao apenas reflete, mas também aprofunda as
marcas de exclusdo social, abandono, violéncia e, sobretudo, a negacdo dos direitos de cidadania as
populagdes mais vulneraveis (Azevedo, 2019).

Portanto, a formula¢do de uma politica publica tem origem nas demandas sociais e exige a
articulacdo de maultiplos atores, pertencentes tanto a esfera estatal quanto a sociedade civil. Esse
processo ocorre por meio de debates e argumentagdes sustentadas por ideias e valores que expressam
os interesses de determinados grupos sociais. Trata-se, portanto, de uma dinamica marcada por disputas
e negociagdes, na qual esses sujeitos buscam inserir suas pautas na agenda governamental, visando a
sua posterior institucionalizacao sob a forma de politicas publicas (Soares, 2019).

Assim, esse processo envolve didlogo, escuta e articulacao de ideias, permitindo que diferentes
interesses sociais sejam reconhecidos e incluidos nas decisdes politicas. Como destaca Soares (2019),
¢ por meio da organizagdo coletiva e da luta por direitos que determinados grupos conseguem inserir
suas pautas na agenda publica, transformando reivindicagdes em politicas que podem ser

regulamentadas e colocadas em pratica.

4 CONCLUSAO

A andlise realizada evidencia que a evasdo escolar nas comunidades ribeirinhas do municipio
de Ponta de Pedras, no Marajo-PA, nao pode ser compreendida de forma isolada, mas sim como um
fendomeno social, econdmico, cultural e politico que reflete desigualdades historicas e estruturais. As

condi¢des de acesso precario a escola, a caréncia de transporte adequado, a escassez de recursos
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pedagogicos e a vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes e de suas familias compdem um
quadro que exige intervengdes urgentes e consistentes por parte do Estado.

Constatou-se que as politicas publicas desempenham papel essencial na construgdo de
alternativas que garantam nao apenas o acesso, mas, sobretudo, a permanéncia dos educandos na
escola. Nesse sentido, torna-se necessario que tais politicas sejam concebidas como politicas de Estado
e ndo apenas como agdes transitérias de governo, de modo a assegurar sua continuidade e efetividade
ao longo do tempo. A valorizagdo dos professores, a ampliacdo da infraestrutura escolar, a
implementagao de estratégias pedagogicas contextualizadas a realidade amazonica e o fortalecimento
do didlogo com as comunidades locais configuram-se como caminhos indispensaveis para o
enfrentamento da problematica da evasao.

Além disso, observou-se que a evasao escolar transcende o espago escolar, pois sua ocorréncia
impacta diretamente no desenvolvimento social e econdmico das comunidades ribeirinhas,
perpetuando ciclos de exclusdo e limitando as oportunidades futuras dos jovens. Assim, investir em
politicas publicas que integrem educacdo, cidadania e inclusdo social ¢ apostar em um futuro mais
equitativo e democréatico para toda a regido amazonica.

Dessa forma, conclui-se que somente por meio de politicas publicas consistentes,
fundamentadas em principios democraticos e na participacao ativa da sociedade civil, serd possivel
mitigar os indices de evasdo escolar e promover uma educacao inclusiva, transformadora e socialmente

justa, capaz de responder as especificidades e aos desafios da realidade ribeirinha.
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