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RESUMO

O tempo ¢ o bem mais valioso existente dentre aqueles que anseiam a resolucdo de seus problemas. A
Constituicao Cidada trouxe diversos beneficios para aqueles que clamam seus direitos. Ao reconhecer
o direito a pretensdo jurisdicional, o Poder Judicidrio deve resolver as celeumas em tempo habil e fixar
a restauracao do status quo ante, exercendo-se a garantia dos direitos fundamentais. Nao pode aquele
que bate a porta do Poder Judiciario ter o tempo como “vilao” de um sistema judicidrio abarrotado de
processos € tecnologicamente limitado. Diante da probleméatica da demora na entrega da pretensao
jurisdicional, o presente trabalho propde responder: € possivel o estado ser condenado civilmente pela
demora em entregar a pretensao jurisdicional? Para chegar a uma resposta para o problema posto, o
objetivo geral do presente trabalho pretende analisar os critérios subjetivos e objetivos que ensejam a
morosidade dos atos processuais através do estudo da responsabilidade civil, suas teorias e sua
aplicabilidade no cenario jurisdicional brasileiro. Especificamente, objetiva-se: analisar se ¢ aplicavel
a responsabilidade civil estatal quando o magistrado demora na sua atuacao dentro do processo;
apresentar um breve historico acerca da responsabilidade civil no ordenamento juridico brasileiro;
discutir a responsabilidade do magistrado, enquanto estado, na demora da entrega da prestacdo
jurisdicional. A metodologia utilizada foi a pesquisa exploratdria e método bibliografico, utilizando-se
de documentos e arquivos de modo geral. Através do resultado obtido, identificou-se no sistema
juridico brasileiro, precedentes que permitem a aplicacdo da responsabilidade civil ao Estado pela
demora na entrega da pretensao jurisdicional.

Palavras-chave: Demora. Condenacao Estatal. Pretensao Jurisdicional.
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ABSTRACT

Time is the most valuable asset available to those who long to have their problems resolved. The
Citizen Constitution has brought several benefits to those who claim their rights. By recognizing the
right to a jurisdictional claim, the Judiciary must resolve disputes in a timely manner and establish the
restoration of the status quo ante, exercising the guarantee of fundamental rights. Those who knock on
the door of the Judiciary cannot consider time as the “villain” of a judicial system overcrowded with
cases and technologically limited. Given the problem of delays in filing a jurisdictional claim, this
paper proposes to answer: is it possible for the state to be held civilly liable for delays in filing a
jurisdictional claim? In order to find an answer to the problem posed, the general objective of this
paper intends to analyze the subjective and objective criteria that give rise to the slowness of procedural
acts through the study of civil liability, its theories and their applicability in the Brazilian jurisdictional
scenario. Specifically, the objective is to: analyze whether the state's civil liability is applicable when
the judge delays in acting within the process; present a brief history of civil liability in the Brazilian
legal system; discuss the responsibility of the judge, as a state, in the delay in delivering the
jurisdictional service. The methodology used was exploratory research and bibliographic method,
using documents and archives in general. Through the result obtained, precedents were identified in
the Brazilian legal system that allow the application of civil liability to the State for the delay in
delivering the jurisdictional claim.

Keywords: Delay. State Condemnation. Jurisdictional Claim.

RESUMEN

El tiempo es el recurso mas valioso para quienes buscan resolver sus problemas. La Constitucion
Ciudadana ha aportado numerosos beneficios a quienes reclaman sus derechos. Al reconocer el derecho
a una demanda judicial, el Poder Judicial debe resolver las disputas de manera oportuna y restablecer
el statu quo ante, garantizando la garantia de los derechos fundamentales. Quienes acuden al Poder
Judicial no pueden ver el tiempo como el "villano" de un sistema judicial sobrecargado de casos y
tecnologicamente limitado. Ante el problema de las demoras en la presentacion de una demanda
judicial, este trabajo se propone responder: ;puede el Estado ser considerado civilmente responsable
por las demoras en la presentacion de una demanda judicial? Para responder a esta pregunta, el objetivo
general de este trabajo es analizar los criterios subjetivos y objetivos que conducen a la lentitud de los
actos procesales mediante el estudio de la responsabilidad civil, sus teorias y su aplicabilidad en el
panorama judicial brasilefio. Especificamente, el objetivo es analizar si la responsabilidad civil del
Estado se aplica cuando un juez se demora en actuar en un caso; presentar una breve historia de la
responsabilidad civil en el sistema juridico brasilefo; y analizar la responsabilidad del juez, como
Estado, por la demora en la entrega de una decision judicial. La metodologia empleada fue una
investigacion exploratoria y un método bibliografico, utilizando documentos y archivos en general.
Los resultados identificaron precedentes en el sistema juridico brasilefio que permiten la aplicacion de
la responsabilidad civil al Estado por la demora en la entrega de una solicitud judicial.

Palabras clave: Demora. Condena Estatal. Solicitud Jurisdiccional.
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1 INTRODUCAO

O tema da responsabilidade civil é amplo e cada vez mais debatido no cenario juridico nacional
e internacional. E através desses debates que surgem cada vez mais solugbes para os inimeros
problemas causados pela leséo ao direito de outrem.

Por meio do instituto da responsabilidade civil o cidaddo tem a oportunidade de ter assegurado
o seu direito a reparacdo pelos danos suportados.

Com isso, ndo pode o cidaddo ser duplamente penalizado em sua trajetoria da busca pelo auxilio
da justica.

Isto, pois, ao “bater a porta” da justica, aquele detentor de um direito violado e ansioso pela sua
reparacdo, confia que teré seu imbroglio resolvido em tempo razoavel.

Na medida que a pretensdo demora a ser apreciada ou mesmo julgada, ha a lesdo de um direito.
Essa violacdo, talvez a mais grave, surge quando ha a demora na entrega da prestacao jurisdicional,
pois em muitos casos, ndo se leva em consideracdo a questdo temporal para se mensurar o nivel do
dano ao se determinar uma sentenga.

A morosidade da justica se da por diversos fatores, sejam de ordem subjetiva ou objetiva. Do
ponto de vista subjetivo, ha a falta de pessoal qualificado ou, ainda, ha a presenca de pessoas sem a
devida qualificacdo necessaria para exercer cargos que habitualmente necessitam de habilidades que
vao além da avaliacdo realizada através de concursos publicos.

Atrelada a isto esta a falta de formacdo e atualizacdo de magistrados e desses mesmos
servidores. Ndo obstante, também ha a falta de parceria publico privada para adquirir recursos e
renovar a grande quantidade de equipamentos ultrapassados e que limitam os servidores qualificados
a servirem com eficiéncia e qualidade aqueles que buscam auxilio dentro dos féruns nas mais variadas
comarcas.

Comarcas lotadas de processos que facilmente poderiam ser resolvidos com a
conciliacdo/mediacdo e que sequer passam por tal procedimento, seja por ndo incentivo dos proprios
servidores do judiciario, seja por falta de propostas das partes, seja por falta de conhecimento.

Neste sentido de implementacgéo/renovacao tecnoldgica no &mbito dos tribunais, também vale
destacar as deficiéncias dos sistemas utilizados por advogados e servidores da justica, que
possibilitaram a digitalizacdo dos processos e a inser¢do do judiciario no mundo digital e na era da
internet.

O instituto da responsabilidade civil é amplamente debatido na doutrina e firmado na
jurisprudéncia quando da leséo das partes em uma relag&o juridica.

Dessa forma, o presente trabalho pretende responder a questdo: € possivel o estado ser

condenado civilmente pela demora em entregar a pretens&o jurisdicional?
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Portanto, visando chegar a uma resposta coerente, o presente estudo tem como objetivo geral
abordar o tema da responsabilidade civil e como objetivo especifico, discorrer sobre a responsabilidade
civil estatal, na figura do magistrado, acerca da demora na entrega da pretensdo jurisdicional.

Para chegar a uma resposta para o problema ora posto, o objetivo geral do presente trabalho
propOe analisar os critérios subjetivos e objetivos que ensejam a morosidade dos atos processuais,
levando a demora na entrega da prestacdo jurisdicional, através do estudo do instituto da
responsabilidade civil, suas teorias e sua aplicabilidade no cenario jurisdicional brasileiro.

Além disso, a presente pesquisa pretende analisar se € aplicavel a responsabilidade civil nos
casos em que 0 magistrado demora na sua atuagdo dentro do processo.

E, especificamente, objetiva-se: apresentar um breve histdrico acerca da responsabilidade civil
no ordenamento juridico brasileiro, narrar o historico acerca dos danos causados pela morosidade na
entrega da prestacdo jurisdicional, indicar os meios legais e alternativos visando a celeridade
processual, com respeito ao procedimento, seus ritos e formalidades, discutir a responsabilidade do
magistrado, enquanto estado, na demora da entrega da prestacao jurisdicional.

Isto posto, no primeiro capitulo traz-se um paralelo a respeito dos danos que a demora enseja,
bem como elenca alguns dos beneficios trazidos com a redemocratizacdo do Brasil, os sistemas
tecnoldgicos que estdo agregados ao Poder Judiciario e expbe os fatores de maior incidéncia que atuam
na morosidade do ordenamento juridico do Brasil.

Mais adiante, no segundo capitulo, serdo apresentadas as duas maiores teorias sobre a
responsabilidade civil inseridas no ordenamento juridico brasileiro e sua natureza juridica.

O terceiro capitulo traz-se a funcdo da responsabilidade civil dentro do ordenamento juridico
Brasileiro, expondo sua fungdo primaria bem como a elucidacdo das demais funcgdes previstas. Além
disso, abrange sobre seu fundamento, clausulas gerais e as hipoteses segundo o Codigo Civil e Codigo
de Processo Civil, além de seu amparo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Por fim, o quarto capitulo, trata sobre a responsabilidade estatal pela demora na entrega da
pretensdo jurisdicional, analisando a morosidade como causa de responsabilidade civil do estado,
amparada nos Codex Civil e Processual Civil, bem como na Constituicdo Brasileira, respondendo a
guestdo que objetiva o presente trabalho, consistente no dever de responsabilizar civilmente o Estado
pela demora na entrega da pretenséo jurisdicional.

No quinto capitulo se apresenta a metodologia utilizada para a construcao dos capitulos e no

sexto capitulo, as consideracdes finais acerca do trabalho, seguidas das referéncias que o balizaram.

REVISTA ERRO01, Sao José dos Pinhais, v.10, n.4, p.1-18, 2025



ISSM: 25%5-1378

%]
N
n

2 O TEMPO E A REPARACAO DO DANO

Ha muito tempo a humanidade lida com o tempo de diversas formas distintas, uns o respeitam
mais, outros ndo estao tao dispostos a respeita-lo, mas existe algo comum que assombra a quem precisa
de resolucdo dos seus problemas de forma habil e efetiva, a espera.

Esperar ¢ tido como um problema para aqueles que anseiam a resolugao de alguma coisa que
perturba a sua paz, seja pela ansia em ter a celeuma resolvida, seja devido ao longo tempo que tendem
a suportar um dano causado por outrem.

A reparagao desse dano (quando reparado), na maioria dos casos, nao se dd como se deveria,
em tempo habil e capaz de reaver a dignidade aquele que o suportou.

Isto, pois, em sua grande maioria, o decurso do tempo engole a reparagao final e, ainda que
sejam providas as mais vultuosas quantias em dinheiro, a depender da demora na entrega da prestacao
jurisdicional, a reparacdo ndo faz mais sentido.

Apbs a redemocratizagao do Brasil e com o advento da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, o Poder Judicidrio também ganhou mais autonomia para trabalhar pela seguranga juridica
no ordenamento brasileiro.

Conforme leciona o ministro do Supremo Tribunal Federal, Barroso (2020, p.409):

Nas Ultimas décadas, o Judiciario ingressou na paisagem institucional brasileira. Ja ndo passa
despercebido nem € visto com indiferenga ou distanciamento. H4 mais de uma razao para esse
fendmeno. A ascensdo do Poder Judiciario se deve, em primeiro lugar, a reconstitucionaliza¢éo
do pais: recuperadas as liberdades democraticas e as garantias da magistratura, juizes e
tribunais deixaram de ser um departamento técnico especializado e passaram a desempenhar
um papel politico, dividindo espago com o Legislativo e o Executivo.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil trouxe consigo diversos beneficios, mas foi
com a EC n.45/2004, que houve uma reforma no Poder Judiciario, incluindo o inciso LXXVIII no
extenso e garantidor artigo 5° da CRFB/88.

Nele esta previsto o principio da razoavel dura¢do do processo, indicando que “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel dura¢do do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao” (Brasil, 1988).

Neste sentido, ¢ imperioso destacar que a codificagdo infraconstitucional ratificou tal principio,
através do Codigo de Processo Civil, em seu artigo 4°, destacando, inclusive, que tal duragdo se estende
a fase executiva, de modo que, nas palavras de Didier “Processo devido €, pois, processo com duracao

razoavel” (2019, p.123).
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Noutro prisma, a demora em reparar o dano enseja em outros danos que fogem a percepcao
daquele que ndo os suporta, tais como danos a dignidade moral, psicologica e fisica, pois, na visao de

Rocha (1993 apud Delgado, 2010, p.8):

N&o se quer a justica do amanha. Quer-se a justica de hoje. Logo, a presteza da resposta
jurisdicional pleiteada contem-se no préprio conceito do direito-garantia que a jurisdicao
representa.

A avaliagdo da reparagdo dos danos causados pela morosidade de entregar a prestagdo
jurisdicional ndo ocorre, sequer ¢ mencionada nos tribunais, ante a velha maxima de que o judiciério
estd abarrotado de processos e de que esse mesmo judicidrio tem um lapso temporal a respeitar frente
A0S Processos.

Neste sentido, aduz Rocha (1993 apud Delgado, 2010, p.8):

Esta é a primeira abordagem que se faz presente quando se tecem observacfes sobre a
eficiéncia da prestacéo jurisdicional: a melancélica lentiddo que a tem marcado. A
morosidade da prestagdo jurisdicional tem frustrado direitos, desacreditado o Poder Publico,
especialmente o Poder Judiciario, e afrontado os individuos.

A demora existente no sistema judiciario brasileiro ¢ um problema antigo, complexo e
multifatorial, englobando as mais diversas demandas nos mais variados ramos do sistema juridico
brasileiro e, como afirma Tartuce (2018, p.112) a mora ndo ¢ somente temporal ou mora ndo é so a
demora.

Isto, pois, a mora engloba diversos fatores que contribuem para a lentiddo do processo judicial
brasileiro, uma vez que as demandas que engessam o judicidrio, podem incluir agdes tributarias
envolvendo grandes somas de dinheiro ou empresas de grande porte; acdes de improbidade
administrativa, envolvendo acusados de corrupg¢ado e desvio nos recursos publicos; agdes possessorias
e de regularizacao fundiéria, em especial, agdes envolvendo areas rurais; acdes de execucao fiscal,
dentre outras, sendo certo que os processos se arrastardo por anos.

Neste sentido, afirma Pedroso (2012, p.59):

(...) a exacerbada provocacdo do Poder Judiciario para a apreciagao dos mais diversos tipos de
litigios, juntamente com a lentiddo do proprio procedimento, vieram por acarretar a enorme
demanda de processos a serem julgados, ocasionando a morosidade e, muitas vezes, a
ineficicia da prestagdo jurisdicional, tidas como os maiores problemas enfrentados na
atualidade pelo Judiciario.
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Ha também as agdes envolvendo danos ao meio ambiente, por serem de grande complexidade,
tendem a demorar mais; processos criminais envolvendo figuras publicas ou escandalos de grande
repercussao.

Nesse sentido, vale ressaltar que a Corte Europeia dos Direitos do Homem destaca que
resguardadas as circunstancias dos casos, devem ser observados trés critérios para se determinar se um
processo obedece ou ndo a razoavel duragdo, quais sejam: a complexidade do assunto; o
comportamento dos litigantes e de seus procuradores ou da acusacgdo e da defesa no processo; a atuagao
do orgao jurisdicional (Didier, 2019, p. 123).

Percebe-se, portanto, que em geral, as demandas que mais levam tempo para serem resolvidas,
sdo aquelas em que envolvem questdes técnicas e juridicas de nivel complexo ou que envolve grandes
interesses financeiros ou publicos, e onde existe um niimero significativo de provas a serem analisadas.

Contudo, se faz necessario destacar que nas comarcas pelo interior do pais, a morosidade se faz
presente independentemente da complexidade que envolve a demanda, isto, pois, em muitas vezes, as
comarcas interioranas estdo assoberbadas de processos e a aparelhagem funcional ndo esta condizente
com a quantidade de processos.

Segundo a percepcdo dos magistrados, defensores e procuradores, sobre quais seriam as
principais questdes que impactam o julgamento e a execucdo das demandas complexas, foram
elencados quinze desafios para solucionar esses processos judiciais, quais sejam: estruturacdo das
varas, realiza¢do de pericia, impacto de liminares, competéncia para julgamento, adequacgado da peti¢ao
inicial, soliddo institucional do magistrado, suporte para execuc¢do da sentenca, impacto de agdes
predatorias, estabelecimento de politica institucional, pressdo politica, realizacdo das inspecdes
judiciais, capacitacdo contextual, prioridade para a andlise processual, escuta das partes mais
vulneraveis, flexibilidade procedimental (CNJ, 2024).

Neste viés, podemos acrescentar que a estrutura do o6rgdo judiciario € critério de analise,
conforme aponta Didier (2019, p.124).

Vale destacar que apesar dos instrumentos criados para tentar acelerar a resolugdo dos conflitos,
tais como o Processo Judicial Eletronico (PJe), os juizados especiais, os centros judiciarios de solucao
de conflitos e cidadania, tais ferramentas ndo foram capazes de seguir o dinamismo da morosidade, se
encontrando defasados frente a realidade das atuais demandas judiciais.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, através da plataforma da justica em nimeros,
a titulo de exemplo, s6 o municipio de Garanhuns, no agreste pernambucano, detém a marca de um
tempo médio entre inicio do processo e primeiro julgamento, de 755 (setecentos e cinquenta e cinco)

dias (CNJ, 2024).

REVISTA ERRO01, Sao José dos Pinhais, v.10, n.4, p.1-18, 2025



1SSN: 259

ant

Lo

-1378

%]
N
n

A curva temporal no que se refere a morosidade tende a ascender, uma vez que inexiste
movimentagdo no sentido de contratagcdo de profissionais que ajudem a desafogar o sistema judiciario,
bem como ndo existe implementacdo das tecnologias que fomentem sua modernizagdo e
consequentemente tornem melhor a gestdo dos processos.

A bem da verdade, ha a criagdo de métodos arcaicos e ultrapassados que centralizam e
burocratizam ainda mais a entrega da prestacdo jurisdicional, deixando-a ainda mais lenta, como o
caso das diretoriais civeis, que atualmente sdo responsaveis por alguns procedimentos no ordenamento
juridico pernambucano.

E fundamental que a discussdo sobre a morosidade do judiciario seja embasada em experiéncias
concretas, vislumbrando a resolucdo eficiente da demora na entrega da prestacao jurisdicional, haja
vista que essa morosidade afeta diretamente na percep¢do da eficiéncia do sistema judicial e a
confianca da populagdo nas instituigoes.

Nao obstante, a discussdo que também deve ser trazida a baila é sobre a possivel
responsabilizacdo do estado, seja na figura do servidor que ndo cumpre os prazos (juizes ou
serventuarios) ou mesmo responsabilizando o estado brasileiro por nao prover meios suficientes para

entregar a prestagao jurisdicional a tempo.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA E OBJETIVA

A responsabilidade civil ¢ um tema dindmico e por assim ser, precisa ser sempre atual. Tratar
de tal instituto €, portanto, reciclar os conhecimentos e manter-se sempre atento ao que a jurisprudéncia
dispde.

Desse modo, como um conceito mais contemporaneo, a responsabilidade civil tem sido vista
sob uma O6ptica puramente particular, na medida em que aquele que gera o dano deve compensar a
vitima com um valor pecuniario determinado, caso ndo possa restituir o status quo ante (Stolze e
Pamplona, 2020).

A natureza juridica da responsabilidade civil recai a partir da imputagado civil de um ato que
lesiona outrem, de forma ilicita, a quem deu causa a tal ato, com a finalidade de indenizar nos termos
da lei ou do contrato, visando reparar o dano que foi injustamente suportado por quem foi agredido.

Neste sentido, observa-se que o fundamento da responsabilidade civil estd amparado na
conduta comissiva ou omissiva daquele agente agressor, ou seja, de forma subjetiva, ou ainda do risco
que determinada atividade ¢ por ele gerada, nesse caso, objetiva.

O Codigo Civil brasileiro acabou por adotar como regra geral a responsabilidade civil subjetiva,
através do art. 186, se valendo da teoria cléssica, em que o ofensor tem o dever de reparar ou de restituir

o dano causado desde que comprovado tal dano, que haja nexo de causalidade e a culpa (Brasil, 2002).
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O referido artigo, somado ao artigo 927, determinam verdadeira cldusula geral de
responsabilidade subjetiva, sendo necessaria a comprovagdo da culpa do agressor, somados ao ato
ilicito, o dano causado e o nexo de causalidade.

Nos ensinamentos de Schreiber (2020, p.914) “o inadimplemento faz presumir a culpa para fins
de configuracdo do ato ilicito”.

No entanto, diante dos eventos sociais como a evolugcdo das relagdes interpessoais, o
desenvolvimento industrial e das tecnologias, bem como o crescimento acentuado das populacdes,
algumas novas situagdes nao poderiam ter amparo pelo conceito tradicionalmente adotado para culpa.

Nesse sentido, as clausulas gerais de responsabilidade objetiva sdo extensas e profundas. Com
isso, para tentar abarcar as mais variadas situa¢des, desenvolveu-se a teoria do risco integral, tornando,
para algumas situacdes, a comprovagdao da culpa do agressor ¢ prescindivel para que se tenha a
reparagao civil do dano causado.

Destarte, surge a responsabilidade civil objetiva, encontrando supedaneo no Codigo Civil no
art. 927, paragrafo tnico, devendo o ofendido apenas comprovar o nexo de causalidade existente,
independentemente de culpa (Brasil, 2002).

Nesse sentido, as hipoteses de responsabilidade objetiva, de acordo com o Cédigo Civil (Brasil,

2002) sao:

o0 abuso de direito, a teor do art. 187; o exercicio da atividade de risco ou perigosa, conforme
art. 927, paragrafo Unico; danos causados por produtos, art. 931; responsabilidade por fato de
outrem, nos termos dos arts. 932 c/c 933; responsabilidade por fato de coisa ou animal, art.
936; responsabilidade por coisas caidas ou langadas de prédio, art. 938; responsabilidade do
dono do edificio, art. 937, entre outras.

Por outro prisma, € possivel que haja a exclusdo da ilicitude, tendo em vista circunstancias em

que ndo seria possivel exigir outro comportamento a ndo ser o ato danoso, conforme leciona Moraes

(2020, p.752):

O principio da responsabilidade objetiva ndo se reveste de carater absoluto, eis que admite o
abrandamento e, até mesmo, a exclusdo da prdpria responsabilidade civil do Estado, nas
hipoteses excepcionais configuradoras de situagdes liberatorias.

A lei, para tanto, prevé as chamadas excludentes de ilicitudes, quais sejam: estado de
necessidade, previsto no artigo 188, 11, c/c arts. 929 e 930 do Codigo Civil; legitima defesa, nos termos
do art. 188, I, c/c art. 930, paragrafo tnico do codex civilista; exercicio regular de um direito e estrito

cumprimento de dever legal, conforme art. 188, I c/c art. 930, paragrafo tnico do CC (Brasil, 2002).
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Assim como nas relagdes entre particulares, € possivel que haja danos em uma relagdo entre a
administracdo publica e o particular. Diante disso, nasce o dever de reparacao civil para o estado,
através de sua responsabilizagao pelo dano causado.

Tal responsabilidade pode ser tanto objetiva, quando os atos praticados por seus agentes
publicos resultam em prejuizos ou danos a terceiros, independentemente de culpa; ou subjetiva, quando
ha a necessidade de demonstrar o dano provocado pelo agente do Estado e o nexo de causalidade.

Nestes cenarios, ¢ imperioso se destacar que a responsabilidade subjetiva também ocorre
quando o Estado deveria agir, no entanto, fica omisso diante de determinada situagdo, ou quando os
danos sdo causados por atos de terceiros ou fendmenos decorrentes da natureza.

Em tais hipdteses, é necessario comprovar a culpa do Estado, sendo ela decorrente de
imprudéncia, impericia ou negligéncia, ou dolo do agente estatal.

O art. 37, §6° da Constituicdo ¢ mais amplo ao tratar de responsabilidade civil quando
comparado ao art. 43 do Cddigo Civil. Prevé o art. 37 da Carta Magna que as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadores de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa (Brasil, 1988).

4 A FUNCAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Como narrado alhures, a responsabilidade civil desempenha um papel crucial dentro do sistema
juridico brasileiro, funcionando, indubitavelmente, como um mecanismo de protecdo de direitos,
reparacdo de danos e prevenindo comportamentos ilicitos.

E sabido que o exercicio de atividades que acarretem prejuizo, gera responsabilidade ou dever
de indenizar (Venosa, 2017).

A funcdo primaria do instituto € a reparacdo de danos causados por terceiros, o que significa
afirmar que sempre que uma pessoa seja fisica ou juridica, causar prejuizo a outra, seja por agdo ou
omissdo, deve indenizar a vitima, devendo tal indenizacao restaurar o status quo anterior, na medida

do possivel, sendo, vejamos:

Percebemos que, conforme o tempo e o lugar, a responsabilidade civil absorve quatro funcdes
fundamentais (sendo as duas primeiras pacificas na civil law): (a) a funcao de reagir ao ilicito
danoso, com a finalidade de reparar o sujeito atingido pela lesdo; (b) a funcéo de repristinar o
lesado ao status quo ante, ou seja, estado ao qual o lesado se encontrava antes de suportar a
ofensa (Farias, Rosenvald e Netto p.84).
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Essa reparacdo deve englobar os danos patrimoniais, tais como as perdas financeiras, quanto
danos extrapatrimoniais, ou seja, 0s danos morais.

Uma outra funcdo da responsabilidade civil dentro do ordenamento juridico patrio € a
prevencdo e desencorajamento as condutas ilicitas por meio da prevencdo, neste sentido, aduz
Schreiber (2020, p.873):

Embora ainda hoje seja vista por parte da doutrina como um instrumento destinado
exclusivamente a reparacao dos danos, a responsabilidade civil contemporanea tem se voltado,
cada vez mais, para a prevencao dos danos e para a administracdo dos riscos de sua producéo.

Assim, sendo possivel de ser responsabilizado e ser obrigado a indenizar, a prevencao deve
funcionar como freio para os comportamentos de imprudéncia ou negligéncia, estabelecendo as
consequéncias juridicas para condutas que causem dano, objetivando prevenir estes comportamentos.

Com a funcgéo punitiva, a aplicagdo de danos morais em um valor condizente com a realidade
da demanda, objetiva desestimular as praticas semelhantes no futuro, como afirma Diniz (2002 apud
Gongcalves, 2019, p. 528):

“a reparagdo pecunidria do dano moral é um misto de pena e de satisfagdo compensatoria,
tendo funcéo: a) penal, ou punitiva, constituindo uma san¢do imposta ao ofensor, visando a
diminuicdo de seu patrimonio, pela indenizacdo paga ao ofendido, visto que o bem juridico da
pessoa — integridade fisica, moral e intelectual — ndo podera ser violado impunemente,
subtraindo-se 0 seu ofensor as consequéncias de seu ato por ndo serem reparaveis; e b)
satisfatoria ou compensatoria, pois, como o dano moral constitui um menoscabo a interesses
juridicos extrapatrimoniais, provocando sentimentos que ndo tém preco, a reparagao
pecuniaria visa proporcionar ao prejudicado uma satisfagdo que atenue a ofensa causada”.

Atualmente, a funcdo punitiva se encontra mitigada em alguns tribunais por conta do
entendimento de alguns magistrados, tendo em vista 0 nascimento de uma nova inddstria denominada
de “mero aborrecimento”, divergindo, inclusive, de decisdes dos tribunais superiores, enfraquecendo
a seguranca juridica e indo de encontro com fun¢édo da responsabilidade civil.

Significa dizer que a ndo aplicacdo do dano moral em sede de responsabilidade civil atrelada a
morosidade, esvazia a fun¢do primaria da responsabilidade civil, qual seja, reparar o dano.

Nesse caso, 0 dano moral é inerente a responsabilidade civil e, portanto, ndo ha que se falar em
mero aborrecimento por se ter que esperar demasiadamente para que a pretensao jurisdicional seja

entregue.
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5 A RESPONSABILIDADE ESTATAL PELA DEMORA NA ENTREGA DA PRETENSAO
JURISDICIONAL

Em todo o ordenamento juridico brasileiro existe responsabiliza¢ao para os mais diversos atos
e dos mais diversos profissionais, como o caso da responsabilidade médica e odontoldgica,
responsabilidade civil nos transportes, responsabilidade por dano ambiental e por lesao ao consumidor.

Nesta senda, entdo, ndo seria ilogico trazermos a baila a responsabilidade estatal, na figura do
magistrado (uma vez que a entrega da pretensdo jurisdicional depende, também, de sua
movimentagdo), pela demora em entregar a resposta jurisdicional adequada em tempo habil.

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 226 traz os prazos que devem ser cumpridos pelos
magistrados, quais sejam: I — os despachos no prazo de 5 (cinco) dias; II — as decisdes interlocutorias
no prazo de 10 (dez) dias; III — as sentencas no prazo de 30 (trinta) dias (BRASIL, 2015).

Apesar de haver disposi¢ao no codex processualista, na pratica, os excessos de prazos dilatados
por parte dos magistrados e serventuarios da justica sdo os maiores responsaveis pela morosidade do
judiciério.

A inobservancia dos prazos acarreta danos significativos aqueles que dependem da resposta
jurisdicional em tempo habil, ndo sendo raras as vezes em que o prejuizo pela demora perpassa a
reparagao.

Nesse horizonte, o Estado deve ser responsabilizado pois a questdo envolta ¢ a protecao dos
direitos fundamentais dos cidaddos dentro de um servigo publico que € essencial, qual seja, o Poder
Judiciério.

Ainda nessa linha de raciocinio, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso
LXXVIII, assegura a razoavel duragdao do processo, quando dispde que todos tém direito a celeridade
na tramitag¢do de processos (Brasil, 1988), sem estimar lapso temporal, a bem da verdade, mas também
sem permitir que abusos sejam perpetuados no ordenamento juridico.

Diante disso, cada vez mais o brasileiro tece criticas ao sistema judicial brasileiro e contesta a

sua eficiéncia, conforme expde Barroso (2020, p.453):

A jurisdicéo constitucional e a atua¢do expansiva do Judiciario tém recebido, historicamente,
criticas de natureza politica, que questionam sua legitimidade democrética e sua suposta maior
eficiéncia na protecéo dos direitos fundamentais.

A afronta e visivel violagdo ao direito fundamental previsto na Constituigdo, por meio da
morosidade da justi¢a, balanca negativamente as balizas do ordenamento juridico, o tornando cada vez

mais fragil e ineficiente.
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Segundo dados do portal do Conselho Nacional de Justiga, através do relatdrio da justica em
numeros, até 31 de julho de 2024 existiam cerca de 82.931.031 (oitenta e dois milhdes, novecentos e
trinta ¢ um mil e trinta € um) processos pendentes, dentre estes, sendo 13.536.155 (treze milhdes,
quinhentos e trinta e seis mil, cento e cinquenta e cinco) processos esperando algum tipo de
movimentagdo, ou seja, conclusos (CNJ, 2024).

Tais dados demonstram a importancia de se buscar novas ferramentas para que haja a melhoria
na tramitacao dos processos, tendo em vista que em processos mais demorados que ultrapassam os
limites do razoavel, o sofrimento ou prejuizo financeiro se tornam irreversiveis, devendo o Estado ser
responsabilizado a indenizar a parte lesada.

Se depreende, portanto, do artigo 37, §6°, da Carta Maior, que a nossa Constitui¢do visou
assegurar o direito dos cidaddos de terem seus danos reparados pelo Estado quando este causar danos
por seus agentes (BRASIL, 1988).

A garantia da reparagdo se faz t3o cristalina que tal responsabilidade ¢ objetiva, ndo restando
necessaria a demonstracdo de culpa do agente, bastando comprovar o nexo de causalidade entre o ato
omissivo do Estado, no caso, a morosidade, e o dano causado ao particular.

Portanto, a responsabilizacdo do Estado pela demora implicaria em uma pressao no sistema
judiciario para buscar solug¢des visando a melhoria na eficiéncia da tramitagao processual.

A morosidade da justica perpassa o absurdo, nao sendo possivel mensurar quantos milhdes de
reais sdo gastos e quantos mais sdo perdidos em processos que ainda tramitam, esperando por um

despacho, uma intimag¢do, uma sentenga, mas que ainda nao foram finalizados.

6 METODOLOGIA

O presente trabalho utilizou-se do tipo de pesquisa exploratéria e método bibliogréfico,
partindo da utilizacdo de documentos e arquivos de modo geral. Nessa Optica, o0 estudo ora
apresentado tomou como base dados extraidos de fontes bibliograficas relacionadas a responsabilidade
civil, sua evolucdo histérica no ordenamento juridico interno e no direito comparado, com vistas a
analisar acerca da responsabilidade civil do estado pela demora na entrega da pretensdo jurisdicional,
tendo por base doutrinas e decis6es judiciais recentes.

Destarte, explana Severino (2016, p. 131) sobre o método bibliografico que:

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de
pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc. Utiliza-se de
dados ou de categorias tedricas ja trabalhados por outros pesquisadores e devidamente
registrados.
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Destaque-se que a pesquisa se utilizou de fontes como livros de diversos doutrinadores, artigos
cientificos, busca em sites do Poder Judiciério, dentre outros, para que fosse possivel construir uma
ideia, visando chegar a uma opinido concreta embasada em fontes respeitadas.

Ainda sobre tal técnica de coleta de dados, tem-se que, na pesquisa bibliografica, os
pesquisadores buscaram obras ja publicadas relevantes para conhecer e analisar o tema problema da
pesquisa perscrutada. Essa coleta auxiliou os pesquisadores, na medida em que permitiu identificar os
trabalhos cientificos ja existentes sobre o assunto, tendo colaborado na escolha e no adensamento do
problema de pesquisa, tudo isso € possivel baseando-se nos trabalhos ja publicados.

Segundo Fonseca (2002, p 32), essa técnica de coleta de dados € realizada,

a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos
e eletrbnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho
cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o
que ja se estudou sobre o assunto. Existem porém pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias teéricas publicadas com o
objetivo de recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do
qual se procura a resposta.

Nada obstante, destaca Gil (2019, p. 3), que no tocante ao tipo de pesquisa exploratoria “t€ém
como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a
formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses a serem testadas em estudos posteriores.”.

Assim, a pesquisa utilizada balizou o desenvolvimento do tema trabalhado, sendo possivel
explicar o que € responsabilidade civil subjetiva e objetiva, qual a sua fun¢do no ordenamento juridico
patrio, bem como elencou os requisitos que ensejam a responsabilidade civil do estado pela demora na
entrega da pretensdo jurisdicional, além disso, também permitiu fomentar a discussao acerca desse tipo
de responsabilizacdo civil.

Dessa forma, os objetivos apresentados puderam ser atingidos a partir dos tipos de pesquisa
apresentados, sendo possivel estudar e demonstrar as mindcias referentes a responsabilizagdo civil pela
demora na entrega da pretensao jurisdicional.

Por fim, a metodologia denota papel relevante para o desenvolvimento e concluséo deste artigo,

de modo que contribui facilitando o estudo além de trazer diversidade para a elaboracdo do mesmo.
7 CONSIDERACOES FINAIS

A morosidade presente no judiciario patrio, nos moldes atuais, ndo pode ser motivo de lesdo ao

cidaddo que busca na justica a resolugéo de suas celeumas.
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A justica € a porta onde o cidaddo bate para que tenha sua problematica resolvida, requerendo
que tal resolucdo seja dada em tempo habil, sem que a espera pela pretensédo final possa gerar um dano
maior.

Com isso, vé-se a necessidade de uma reforma estrutural no judiciario brasileiro objetivando o
enfrentamento da morosidade, garantindo, assim, um sistema mais justo e eficiente para os cidad&os.

Existem diversos meios para tornar o processo mais célere, garantindo que haja respeito aos
principios basilares, as formalidades processuais, bem como ao rito, sem que se cause, no entanto,
inseguranca juridica.

Nessa Optica, as implementacfes de softwares que auxiliam os servidores agilizariam as
tramitacdes processuais em tarefas simples como proceder uma citacdo ou intimagéo de um despacho.

A responsabilidade civil do Estado, na figura do magistrado, quando este demora a entregar a
pretensdo jurisdicional, € o mecanismo que visa garantir a eficacia dos direitos fundamentais do
cidaddo, quais sejam, 0 acesso a justica e a razoavel duracdo do processo.

N&o obstante, também assegura que as garantias presentes na Constituicdo Federal ndo sofram
abalo e garantam a seguranca juridica necessaria em um ordenamento juridico solido.

Nesse sentido, evitar que o0s processos judiciais brasileiros engessem o sistema e destruam a
reparacdo do dano, é garantir que o compromisso constitucional seja assegurado com eficiéncia,
demonstrando que a justica se preocupa com os cidadaos e principalmente, com seus direitos.

A aplicagdo prética ainda necessita da superagdo de diversos desafios, tendo em vista que a
figura do magistrado goza de imunidade funcional, além de o corpo administrativo alegar o excesso
de processos e a falta de infraestrutura.

Ha também as exigéncias quanto as caracteristicas para a responsabilizacdo do estado quando
de sua morosidade, devendo tal demora ser injustificada e excessiva, causando dano real e concreto a
parte.

Percebe-se, portanto, que por mais que se tente incrementar diretrizes e/ou mecanismos para
que o processo judicial brasileiro seja mais célere sem que haja prejuizo as balizas que garantem a
seguranca juridica, sempre ha um “mas” que retorna o processo ao inicio, fomentando a reagao em
cadeia que gera 0 engessamento.

A solucdo de fato, seria a contratagdo e capacitacdo de mais servidores, além de simplificar
atos procedimentais existentes dentro dos processos, tais como automatizar citacdes e intimagoes
qguando do despacho dessas.

Dessa forma, além da agilizacdo de processos mais simples, caso ainda assim houvesse demora

por parte de magistrados, a aplicacdo da responsabilidade civil nesses casos, garantiria que o Estado
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buscasse aperfeicoamento estrutural e eficiéncia para que assegurar que a justica seja entregue sem ser

esvaziada pelo tempo.
Se no ambito da busca para exercer o direito de maneira oportuna, dormientibus non succurrit

jus, quem tomara partido para que direitos negligenciados pela morosidade do judiciario ndo sejam

direitos perdidos?
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