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RESUMO

As mudangas climéaticas impdem ameacas significativas aos sistemas ecoldgicos, econdmicos e sociais
em escala global, afetando desproporcionalmente paises e comunidades vulneraveis que
historicamente contribuiram minimamente para as emissdes de gases de efeito estufa. As perdas e
danos climaticos compreendem impactos adversos irreversiveis que nao podem ser evitados por
estratégias de mitigagdo ou adaptagdo, exigindo mecanismos especificos de compensagao. Este estudo
analisa a efetividade das politicas de compensagdo por perdas e danos aprovadas nas ultimas
Conferéncias das Partes, avaliando avancgos institucionais, compromissos financeiros e desafios de
implementa¢do. A metodologia adota abordagem qualitativa de natureza aplicada, com objetivo
exploratdrio-descritivo, utilizando anélise documental de decisdes das COPs, relatorios técnicos e
revisdo sistematica de literatura especializada. Os resultados evidenciam quatro dimensdes centrais:
marcos institucionais significativos com estabelecimento do Fundo de Perdas e Danos; compromissos
financeiros substancialmente inferiores as necessidades estimadas; desafios de governanca
relacionados a critérios de elegibilidade e participacdo de paises vulnerdveis; e lacunas entre
compromissos formais e implementacdo efetiva. As conclusdes indicam que as politicas de
compensagdo representam avangos historicos na governanca climatica global, mas permanecem
insuficientes para responder adequadamente as necessidades de paises vulneraveis, exigindo
ampliacdo substancial de recursos financeiros, mecanismos vinculantes de contribuicdo e
transformagdes sistémicas que promovam justica climatica e equidade.

Palavras-chave: Perdas e Danos Climaticos. Politicas de Compensa¢do. Conferéncias das Partes.
Justica Climatica.

ABSTRACT

Climate change imposes significant threats to ecological, economic, and social systems on a global
scale, disproportionately affecting vulnerable countries and communities that historically contributed
minimally to greenhouse gas emissions. Climate loss and damage comprises irreversible adverse
impacts that cannot be avoided through mitigation or adaptation strategies, requiring specific
compensation mechanisms. This study analyzes the effectiveness of loss and damage compensation
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policies approved at recent Conferences of the Parties, evaluating institutional advances, financial
commitments, and implementation challenges. The methodology adopts a qualitative approach of
applied nature, with exploratory-descriptive objectives, using documentary analysis of COP decisions,
technical reports, and systematic review of specialized literature. The results reveal four central
dimensions: significant institutional milestones with the establishment of the Loss and Damage Fund;
financial commitments substantially lower than estimated needs; governance challenges related to
eligibility criteria and participation of vulnerable countries; and gaps between formal commitments
and effective implementation. The conclusions indicate that compensation policies represent historic
advances in global climate governance but remain insufficient to adequately respond to the needs of
vulnerable countries, requiring substantial expansion of financial resources, binding contribution
mechanisms, and systemic transformations that promote climate justice and equity.

Keywords: Climate Loss and Damage. Compensation Policies. Conferences of the Parties. Climate
Justice.

RESUMEN

El cambio climatico plantea amenazas significativas a los sistemas ecologicos, econémicos y sociales
a escala global, afectando desproporcionadamente a paises y comunidades vulnerables que
histéricamente han contribuido minimamente a las emisiones de gases de efecto invernadero. Las
pérdidas y dafios climaticos abarcan impactos adversos irreversibles que no pueden evitarse mediante
estrategias de mitigacion o adaptacion, y que requieren mecanismos de compensacion especificos. Este
estudio analiza la efectividad de las politicas de compensacion por pérdidas y dafios aprobadas en las
recientes Conferencias de las Partes, evaluando el progreso institucional, los compromisos financieros
y los desafios de implementacion. La metodologia adopta un enfoque cualitativo de naturaleza
aplicada, con un objetivo exploratorio-descriptivo, utilizando el analisis documental de las decisiones
de la COP, informes técnicos y una revision sistematica de literatura especializada. Los resultados
destacan cuatro dimensiones centrales: hitos institucionales significativos con el establecimiento del
Fondo de Pérdidas y Dafios; compromisos financieros sustancialmente inferiores a las necesidades
estimadas; desafios de gobernanza relacionados con los criterios de elegibilidad y la participacion de
los paises vulnerables; y brechas entre los compromisos formales y la implementacion efectiva. Los
hallazgos indican que las politicas de compensacion representan avances historicos en la gobernanza
climatica global, pero siguen siendo insuficientes para satisfacer adecuadamente las necesidades de los
paises vulnerables, lo que requiere un aumento sustancial de los recursos financieros, mecanismos de
contribucion vinculantes y transformaciones sistémicas que promuevan la justicia y la equidad
climaticas.

Palabras clave: Pérdidas y Dafios Climaticos. Politicas de Compensacion. Conferencias de las Partes.
Justicia Climatica.
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1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas constituem um dos desafios mais urgentes e complexos enfrentados
pela humanidade no século XXI, impondo ameagas significativas aos sistemas ecoldgicos, econdmicos
e sociais em escala global. Quando se analisa a governanca climatica internacional, emerge uma
questdo que transcende os debates sobre mitigacao e adaptagdo: como garantir justica climatica para
paises e comunidades que ja sofrem perdas e danos irreversiveis causados por eventos climaticos
extremos? Essa interrogacdo revela que as negociagdes climaticas ndo representam apenas acordos
técnicos sobre reducdo de emissdes, mas disputas politicas sobre responsabilidades historicas,
equidade distributiva e reparacdo de injusticas ambientais. Este estudo analisa a efetividade das
politicas de compensagao por perdas e danos aprovadas nas ultimas Conferéncias das Partes (COPs)
da Conveng¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, investigando avangos, limitacdes
e desafios na implementacao de mecanismos financeiros destinados a apoiar paises vulneraveis
afetados por impactos climaticos adversos.

Arelevancia desta pesquisa justifica-se pela crescente magnitude dos impactos climaticos sobre
paises em desenvolvimento, pequenos Estados insulares e comunidades vulneraveis que
historicamente contribuiram minimamente para as emissoes globais de gases de efeito estufa.
Albuquerque (2021, p. 260) argumenta que "a politica climatica e a crise da ordem liberal internacional
revelam tensdes entre principios de soberania, responsabilidades comuns mas diferenciadas e
interesses econdmicos divergentes", evidenciando que as negociacdes climaticas inserem-se em
contexto geopolitico marcado por assimetrias de poder e disputas sobre financiamento climéatico. Essa
constatacdo sinaliza que a questdo de perdas e danos ndo constitui problema técnico isolado, mas
articula-se com debates mais amplos sobre justica global, colonialismo climatico e redistribui¢cdo de
recursos entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

As perdas e danos climaticos compreendem impactos adversos que ndo podem ser evitados por
meio de estratégias de mitigagao ou adaptacdo, incluindo eventos climaticos extremos como furacoes,
inundacdes e secas, bem como processos de inicio lento como elevagdo do nivel do mar, desertificagao
e perda de biodiversidade. Esses impactos afetam desproporcionalmente paises e comunidades com
menor capacidade de resposta, gerando custos econdmicos, sociais e culturais significativos. A
demanda por mecanismos de compensagdo por perdas e danos emergiu nas negociagdes climaticas
internacionais como reivindicagdo de paises vulneraveis que exigem reconhecimento de
responsabilidades historicas dos paises desenvolvidos e estabelecimento de fluxos financeiros
adequados para reparagdo de danos climaticos.

As Conferéncias das Partes representam espacos centrais de governanga climatica global, onde

paises negociam compromissos, estabelecem metas e definem mecanismos de implementacdo’ de
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politicas climaticas. Alexander et al. (2022, p. 2) destacam que "a COP26 em Glasgow representa
oportunidade de avangar colocando a satde no centro da agdo climatica, reconhecendo que impactos
climaticos afetam diretamente bem-estar, seguranca alimentar e sistemas de saude de populacdes
vulnerdveis", sinalizando que perdas e danos transcendem dimensdes econOmicas, abrangendo
consequéncias humanitarias e sanitarias. As ultimas COPs, particularmente COP26 em Glasgow
(2021), COP27 em Sharm el-Sheikh (2022) e COP28 em Dubai (2023), marcaram avangos
significativos nas negociagdes sobre perdas e danos, incluindo o estabelecimento de arranjos
institucionais e compromissos financeiros para apoiar paises vulneraveis.

A efetividade das politicas de compensagdo por perdas e danos constitui questdo central para
avaliar se os compromissos assumidos nas COPs traduzem-se em acdes concretas que beneficiam
paises e comunidades afetadas. Asadnabizadeh (2024, p. 758) questiona se "as negociacdes da COP26
em Glasgow atenderam ou falharam em relagdo ao Artigo 6 (mercados de carbono) do Acordo de Paris,
conforme revisdo sistematica da literatura", evidenciando que a implementagdo de mecanismos
acordados enfrenta desafios relacionados a defini¢des operacionais, mobilizacdo de recursos
financeiros e coordenacdo institucional. Essa constatacdo revela que a andlise da efetividade exige
examinar nao apenas compromissos formais, mas também processos de implementagdo, fluxos
financeiros efetivos, participacao de paises beneficiarios e impactos sobre comunidades vulneraveis.

A governancga climatica internacional caracteriza-se por tensdes entre principios de equidade,
responsabilidades historicas e interesses econdmicos divergentes. Paises desenvolvidos,
historicamente responsaveis pela maior parte das emissdes acumuladas de gases de efeito estufa,
frequentemente resistem a compromissos financeiros vinculantes para compensacao de perdas e danos,
argumentando que tais mecanismos podem gerar responsabilidades legais ilimitadas. Paises em
desenvolvimento e pequenos Estados insulares, por sua vez, reivindicam reconhecimento de injustigas
climaticas historicas e estabelecimento de mecanismos robustos de financiamento que ndo dependam
exclusivamente de contribui¢des voluntarias ou empréstimos que aumentam endividamento.

Este estudo tem como objetivo geral analisar a efetividade das politicas de compensagdo por
perdas e danos aprovadas nas ultimas COPs, avaliando avangos institucionais, compromissos
financeiros e desafios de implementa¢do. Como objetivos especificos, propde-se: examinar a evolucao
das negociagdes sobre perdas e danos nas COPs recentes, identificando marcos institucionais e
compromissos assumidos; avaliar a adequacdo dos recursos financeiros mobilizados em relagdo as
necessidades estimadas de paises vulneraveis; analisar mecanismos de governanca e critérios de
elegibilidade estabelecidos para acesso a fundos de compensacdo; e identificar desafios, lacunas e
perspectivas para fortalecimento das politicas de perdas e danos no contexto da governanga climatica

global.
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A estrutura deste trabalho organiza-se em quatro seg¢des principais. A primeira se¢ao apresenta
o referencial tedrico, discutindo conceitos fundamentais relacionados a perdas e danos climaticos,
justica climatica, governanga ambiental global e financiamento climatico. A segunda se¢ao descreve a
metodologia empregada na pesquisa, explicitando procedimentos, fontes de dados e critérios de
analise. A terceira se¢do apresenta e discute os resultados obtidos, analisando compromissos assumidos
nas ultimas COPs, fluxos financeiros mobilizados e desafios de implementagdo. A quarta se¢do traz as
consideragdes finais, sintetizando as principais contribuigdes do estudo, apontando limitagdes e
sugerindo diregdes para pesquisas futuras. Ao final, apresenta-se a lista completa de referéncias
bibliograficas utilizadas, organizadas conforme as normas vigentes da Associagdo Brasileira de

Normas Técnicas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentag¢do tedrica deste estudo organiza-se em torno de trés eixos conceituais
interconectados: os conceitos de perdas e danos climaticos e sua inser¢do na governanga ambiental
global, os mecanismos institucionais e financeiros de compensagdo estabelecidos nas negociacdes
climaticas internacionais, e as perspectivas de justica climatica e equidade que fundamentam as
demandas por reparacdo de danos climaticos. Esses eixos articulam-se para fornecer base conceitual
robusta que sustenta a andlise critica da efetividade das politicas de compensacdo aprovadas nas
ultimas Conferéncias das Partes e das implicac¢des para a construgdo de uma governancga climéatica mais
justa e equitativa.

Os conceitos de perdas e danos climaticos emergem como categoria especifica na governanca
ambiental global, distinguindo-se das estratégias de mitigacdo e adaptacao. A mitigacao refere-se a
acoes destinadas a reduzir emissoes de gases de efeito estufa e limitar o aquecimento global, enquanto
a adaptacdo compreende medidas para ajustar sistemas naturais ¢ humanos aos impactos climaticos
atuais e futuros. As perdas e danos, por sua vez, abrangem impactos adversos que ndo podem ser
evitados ou mitigados, incluindo eventos climdticos extremos de inicio subito, como furacdes e
inundacdes, e processos de inicio lento, como elevacao do nivel do mar, acidificagdo oceanica e
desertificacdo. Essa distingdo conceitual fundamenta-se no reconhecimento de que, mesmo com
esfor¢os ambiciosos de mitigacdo e adaptagcdo, determinados impactos climaticos sdo inevitaveis e
exigem mecanismos especificos de compensacao e apoio a paises e comunidades vulneraveis.

O Mecanismo Internacional de Varsovia para Perdas e Danos representa marco institucional
fundamental na governanga climatica global. Boechat e Ribeiro (2021, p. 15) afirmam que "o
mecanismo internacional de Varsovia para perdas e danos, estabelecido na COP19 em 2013, representa

avango significativo no reconhecimento institucional da necessidade de abordar impactos climéaticos
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adversos que excedem capacidades de adaptagdo”, evidenciando que a criagdo desse mecanismo
respondeu a demandas historicas de paises vulneraveis por reconhecimento formal de perdas e danos
como pilar distinto da a¢do climatica. O Mecanismo de Varsovia foi estabelecido com mandato de
promover compreensao, coordenacao e apoio relacionados a perdas e danos associados aos impactos
adversos das mudangas climaticas, incluindo eventos extremos e processos de inicio lento. Contudo, a
literatura especializada evidencia que a implementacdo efetiva desse mecanismo enfrenta desafios
relacionados a defini¢do operacional de perdas e danos, a mobilizagdo de recursos financeiros
adequados e a resisténcia de paises desenvolvidos em assumir responsabilidades legais vinculantes.

A justiga climatica constitui perspectiva teorica fundamental para compreender as demandas
por compensacdo de perdas e danos. Fanning e Hickel (2023, p. 1078) argumentam que "a
compensagdo pela apropriacdo atmosférica reconhece que paises desenvolvidos utilizaram
desproporcionalmente a capacidade de absor¢ao da atmosfera, gerando divida climatica que deve ser
reparada por meio de transferéncias financeiras para paises que sofrem impactos desproporcionais",
evidenciando que a questdo de perdas e danos articula-se com debates sobre responsabilidades
historicas, equidade intergeracional e redistribuicdo de recursos. A perspectiva de justica climatica
fundamenta-se em principios de responsabilidades comuns mas diferenciadas, reconhecendo que
paises desenvolvidos, historicamente responsaveis pela maior parte das emissdes acumuladas de gases
de efeito estufa, tém obrigacdes morais e politicas de apoiar paises em desenvolvimento que enfrentam
impactos climaticos desproporcionais. Essa perspectiva contrapde-se a abordagens que tratam perdas
e danos como questdes humanitarias ou de assisténcia voluntaria, defendendo que a compensacdo
constitui direito baseado em responsabilidades histdricas e principios de equidade.

A governanga adaptativa emerge como conceito relevante para compreender desafios de
implementa¢do de politicas de compensacdo em contextos de incerteza e complexidade. Carvalho,
Corréa e Araujo (2023, p. 810) destacam que "a governanga adaptativa representa desafio para regides
metropolitanas brasileiras, exigindo capacidade de aprendizagem institucional, flexibilidade e
participacdo de multiplos atores", sinalizando que a efetividade de politicas climaticas depende de
arranjos institucionais que permitam ajustes continuos baseados em monitoramento, avaliacdo e
aprendizagem. Para politicas de compensacao por perdas e danos, a governanca adaptativa implica
necessidade de mecanismos flexiveis que possam responder a diferentes tipos de impactos, contextos
locais e necessidades emergentes, evitando abordagens rigidas e padronizadas que desconsideram
especificidades de paises e comunidades afetadas.

O financiamento climatico constitui dimensdo central para a efetividade das politicas de
compensagdo por perdas e danos. A literatura especializada evidencia que os recursos financeiros

mobilizados para perdas e danos permanecem significativamente inferiores as necessidades estimadas,
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com paises desenvolvidos priorizando financiamento para mitigacdo e adaptacdo em detrimento de
compensagdo por danos irreversiveis. Os debates sobre financiamento climatico articulam-se com
questdes sobre fontes de recursos, incluindo contribui¢des publicas, mecanismos de mercado, taxagao
de emissdes e instrumentos inovadores como taxas sobre transagoes financeiras ou sobre combustiveis
fosseis. A adequagdo e previsibilidade dos fluxos financeiros constituem desafios fundamentais, uma
vez que a dependéncia de contribui¢des voluntarias compromete a capacidade de paises vulneraveis
de planejarem respostas efetivas a perdas e danos.

A participagdo de paises vulneraveis e comunidades afetadas nos processos de governanca de
perdas e danos representa dimensao essencial para garantir legitimidade e efetividade das politicas de
compensagdo. A literatura revisada demonstra que as negociagdes climaticas internacionais
frequentemente reproduzem assimetrias de poder, com paises desenvolvidos exercendo influéncia
desproporcional sobre defini¢des conceituais, critérios de elegibilidade e mecanismos de acesso a
recursos. A construgdo de politicas efetivas de compensagao exige ampliagdo da participacao de paises
vulneraveis, pequenos Estados insulares, comunidades indigenas e organizag¢des da sociedade civil nos
processos decisorios, garantindo que as politicas respondam efetivamente as necessidades e
prioridades das populacdes afetadas.

A atribuicdo de eventos climaticos extremos as mudancas climaticas antropogénicas constitui
dimensao cientifica e politica relevante para as discussdes sobre perdas e danos. Avangos na ciéncia
da atribuigdo climdtica permitem identificar com maior precisdo a contribuicdo das mudancas
climaticas para eventos especificos, fornecendo base cientifica para demandas de compensagao.
Contudo, a utilizacdo de evidéncias de atribuicdo em processos de compensacdo enfrenta desafios
relacionados a incertezas cientificas, complexidade metodologica e resisténcia politica de paises
desenvolvidos em aceitar responsabilidades legais baseadas em atribuicao cientifica.

A fundamentagdo tedrica apresentada evidencia que as perdas e danos climaticos constituem
categoria especifica da governanga ambiental global, fundamentada em principios de justi¢a climatica,
responsabilidades historicas e equidade intergeracional. O Mecanismo Internacional de Varsovia
representa avanco institucional significativo, mas sua efetividade depende de mobilizac¢ao de recursos
financeiros adequados, defini¢des operacionais claras e participagdo efetiva de paises vulneraveis. A
governanga adaptativa emerge como perspectiva relevante para construgdo de politicas flexiveis e
responsivas a contextos especificos. Esses fundamentos tedricos orientam a analise empirica que sera
desenvolvida nas se¢des subsequentes, fornecendo lentes conceituais para interpretar os dados e
compreender os desafios e possibilidades de fortalecimento das politicas de compensagdo por perdas

e danos no contexto da governanga climatica global.
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3 METODOLOGIA

A metodologia constitui elemento fundamental para conferir rigor cientifico e credibilidade a
investigacdo sobre a efetividade das politicas de compensacdao por perdas e danos aprovadas nas
ultimas Conferéncias das Partes. Este estudo adota abordagem qualitativa de natureza aplicada, com
objetivo exploratorio-descritivo, visando compreender como os compromissos assumidos nas COPs
recentes traduzem-se em mecanismos institucionais, fluxos financeiros e agdes concretas de apoio a
paises vulneraveis afetados por impactos climaticos adversos. A escolha metodoldgica justifica-se pela
necessidade de analisar processos politicos complexos, documentos oficiais, relatdrios técnicos e
posicionamentos de diferentes atores envolvidos nas negociac¢des climaticas internacionais. A pesquisa
qualitativa permite apreender nuances, contradi¢cdes e dindmicas de poder que métodos exclusivamente
quantitativos ndo conseguiriam revelar, oferecendo compreensdo aprofundada das relacdes entre
compromissos formais e implementacgao efetiva de politicas de compensacao por perdas e danos.

A classificagdo quanto a abordagem define-se como qualitativa, privilegiando a interpretagao
de documentos oficiais, analise de discursos e compreensao de contextos politicos e institucionais que
permeiam a governanca climatica global. Quanto a natureza, caracteriza-se como pesquisa aplicada,
uma vez que busca gerar conhecimentos praticos que possam subsidiar o aprimoramento de politicas
de compensacao, a mobiliza¢ao de recursos financeiros adequados e o fortalecimento da participacao
de paises vulneraveis nas negociagdes climaticas. Quanto aos objetivos, configura-se como
exploratoria-descritiva, pois visa explorar dimensodes ainda pouco investigadas da efetividade das
politicas de perdas e danos e descrever caracteristicas, processos e relacdes que constituem esse
fendmeno no contexto da governanga ambiental global. A pesquisa exploratdria mostra-se adequada
quando o tema demanda maior familiarizagdo e aprofundamento tedrico, enquanto a dimensdo
descritiva permite caracterizar fenomenos, estabelecer relagdes entre variaveis e identificar padroes
relevantes para a compreensdo do objeto de estudo.

A populacdo-alvo deste estudo compreende documentos oficiais das COPs recentes, incluindo
decisoes formais, relatérios técnicos, declaracdes de paises e grupos negociadores, € documentos de
organizacdes internacionais relacionados a perdas e danos climaticos. A amostra foi selecionada
intencionalmente, contemplando documentos das COP26 (Glasgow, 2021), COP27 (Sharm el-Sheikh,
2022) e COP28 (Dubai, 2023), periodo em que ocorreram avangos significativos nas negociagdes sobre
perdas e danos, incluindo o estabelecimento do Fundo de Perdas e Danos. Freese ef al. destacam que
a distribuicao em nivel nacional de trilhdes de dolares em danos climaticos futuros decorrentes das
emissdes anuais atuais evidencia a magnitude dos impactos economicos que justificam politicas
robustas de compensagdo. A selecdo intencional dos documentos buscou garantir representatividade

de diferentes perspectivas, incluindo posicionamentos de paises desenvolvidos, paises em
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desenvolvimento, pequenos Estados insulares, organizacdes da sociedade civil e instituicdes
financeiras internacionais.

As técnicas de coleta de dados empregadas incluiram analise documental, revisdo sistematica
de literatura e andlise de conteudo de relatorios técnicos e financeiros. A andlise documental
contemplou decisdes formais adotadas nas COPs, textos de negociagdo, relatorios de progresso do
Mecanismo Internacional de Varsévia, documentos do Fundo Verde para o Clima e relatorios de
organizacdes internacionais como o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas e o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Gondim e Matias argumentam que mecanismos
inovadores como o hidrogénio verde podem contribuir para a efetivacdo da transicdo energética no
Brasil, perspectiva que se articula com debates sobre financiamento climatico e mobilizacdo de
recursos para perdas e danos. A revisdo sistematica de literatura foi conduzida em bases de dados
académicas, incluindo Web of Science, Scopus e Google Scholar, utilizando descritores como perdas e
danos climaticos, compensa¢ao climatica, financiamento climatico, COPs e justi¢a climatica. Foram
selecionados artigos publicados entre 2019 e 2024, priorizando estudos empiricos, revisoes
sistematicas e analises criticas de politicas climaticas.

A analise de contetudo de relatdrios técnicos e financeiros permitiu examinar fluxos de recursos
mobilizados para perdas e danos, critérios de elegibilidade estabelecidos para acesso a fundos,
mecanismos de governanca e participagdo de paises vulneraveis nos processos decisorios. Pellegrini
et al. destacam que solu¢des baseadas na natureza para adaptagdo ao aumento do nivel do mar
representam estratégias relevantes que podem ser financiadas por mecanismos de compensagao,
evidenciando a importincia de analisar ndo apenas volumes financeiros, mas também tipos de projetos
e intervencdes apoiados. A analise contemplou relatorios de contribuigdes financeiras de paises
desenvolvidos, documentos de projetos aprovados, avaliacdes de impacto e relatdrios de
monitoramento e avaliacdo de iniciativas de perdas e danos.

Os procedimentos de analise dos dados seguiram principios da analise de contetido tematica e
da anélise critica de politicas publicas. O processo analitico organizou-se em trés etapas: pré-analise,
exploracdo do material e tratamento dos resultados. Na pré-anélise, realizou-se leitura flutuante dos
documentos oficiais, relatorios técnicos e artigos académicos, visando familiarizagdo com o material
e identificacdo de temas emergentes. A exploracdo do material envolveu codifica¢do sistematica dos
dados, agrupamento de unidades de significado em categorias tematicas e estabelecimento de relacdes
entre categorias. As categorias identificadas incluiram marcos institucionais estabelecidos nas COPs,
compromissos financeiros assumidos por paises desenvolvidos, mecanismos de governanga e critérios

de elegibilidade, desafios de implementacdo e lacunas entre compromissos e agdes efetivas. O
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tratamento dos resultados consistiu em interpretacdo critica das categorias identificadas, articulacio
com o referencial tedrico e construgdo de inferéncias que respondem aos objetivos da pesquisa.

A andlise critica de politicas publicas permitiu avaliar a efetividade das politicas de
compensagdo considerando multiplas dimensdes, incluindo adequagdo dos recursos financeiros
mobilizados em relacao as necessidades estimadas, acessibilidade dos mecanismos de financiamento
para paises vulneraveis, participacdo de paises beneficidrios nos processos decisérios e alinhamento
das politicas com principios de justica climatica e equidade. Essa abordagem analitica fundamenta-se
no reconhecimento de que a efetividade de politicas ndo se mede apenas por volumes financeiros, mas
pela capacidade de responder efetivamente as necessidades de paises e comunidades afetadas,
promover participagdo democratica e contribuir para reducdo de desigualdades climaticas.

Os aspectos ¢éticos foram observados em todas as etapas da investigacdo, embora a pesquisa
ndo envolva diretamente seres humanos. Garantiu-se rigor na selecdo e analise de documentos,
transparéncia nos procedimentos metodoldgicos e compromisso com a producdo de conhecimento
cientifico que possa contribuir para o fortalecimento de politicas de justica climatica. A andlise critica
foi conduzida com imparcialidade, reconhecendo limitagdes das fontes utilizadas e evitando vieses que
pudessem comprometer a credibilidade dos resultados. Os documentos analisados sdo de dominio
publico, disponibilizados por organizacdes internacionais e governos, garantindo acessibilidade e
possibilidade de verificacdo dos dados.

As limitagdes metodologicas deste estudo relacionam-se, primeiramente, a dependéncia de
documentos oficiais e relatorios institucionais, que podem ndo refletir integralmente as dinamicas
politicas, tensdes e resisténcias que permeiam as negociagdes climaticas. A pesquisa documental,
embora essencial para andlise de politicas publicas, ndo permite captar percepcdes de atores
envolvidos, experiéncias de paises beneficidrios ou impactos concretos das politicas sobre
comunidades afetadas. Outra limitacdo refere-se ao recorte temporal, que contempla apenas as trés
ultimas COPs, ndo permitindo analises longitudinais mais amplas sobre a evolugdo das politicas de
perdas e danos desde o estabelecimento do Mecanismo de Varsdvia em 2013. Reconhece-se, ainda,
que a efetividade das politicas de compensagcdo depende de processos de implementagdo que se
estendem para além dos compromissos formais assumidos nas COPs, exigindo acompanhamento
continuo e avaliagdes de longo prazo. A triangulagdo de dados provenientes de diferentes fontes
fortalece a validade interna da pesquisa, permitindo confrontar perspectivas e construir interpretagdes

mais robustas sobre a efetividade das politicas de compensacgdo por perdas e danos.

REVISTA ERRO01, Sao José dos Pinhais, v.10, n.7, p.1-19, 2025



ISSM: 25%5-1378

Quadro 1 —Referéncias Académicas e Suas Contribui¢des para a Pesquisa

Autor Titulo Ano Contribuicdes
Populagdo urbana exposta aos riscos de Analisa a vulnerabilidade urbana
SAITO, S. et al. deslizamentos, inundagdes e enxurradas | 2019 brasileira diante de eventos
no Brasil hidroldgicos extremos.
ROMAO, X.; PAUPERIO, E.: | | A importancia qa informag&o sobre os Dlscu‘Fe a relevan01a~da 1nf9rma<;a0
impactos das catastrofes: enquadramento | 2020 | qualificada na gestdo de riscos e
FIGUEIREDO, R. .
no projeto europeu LODE desastres.
O mecanismo internacional de Varsovia Avalia a atuagdo do mecanismo
BOECHAT, L.; RIBEIRO, W. | para perdas ¢ danos: uma analise de seu | 2021 | internacional ligado ao Acordo de
primeiro ciclo Varsovia.
Examina tensoes politicas globais

Climate politics and the crisis of the

ALBUQUERQUE, F. liberal international order

2021 relacionadas a governanga
climatica.

COP26: looking forward from Glasgow

ALEXANDER, M. et al. by placing health at the center of climate | 2022 Propde centralizar a saiide humana

nas politicas climaticas p6s-COP26.

action
Analise da paisagem como subsidio a Utiliza andlise da paisagem para
ZEDES, T.; HERMUCHE, P. criacdo de unidade de conservacdo no | 2022 fundamentar a cria¢do de areas
Distrito Federal, Brasil protegidas.
Solugdes baseadas na natureza para a Sistematiza estratégias de adaptacdo
PELLEGRINI, I. et al. adaptac@o ao aumento do nivel do mar: | 2023

R s costeira baseadas na natureza.
uma revisio sistematica

CARVALHO, M.; CORREA, Governanga adaptativa: desafio para
F.; ARAUJO, R. regides metropolitanas brasileiras

Aborda a necessidade de

2023 governanca flexivel frente aos
impactos climaticos.

Analisa justica climatica e

Compensation for atmospheric

FANNING, A.; HICKEL, J. . 2023 compensagdo por emissdes
appropriation [ .
atmosféricas histoéricas.
SANTANA, S.; Diagnostico dos incéndios florestais nas Investiga ocorréncias de incéndios
CHRISTOFOLETTIL, S.; unidades de conservacdo de Sdo Paulo |2023 florestais como ferramenta para
RUFFINO, P. (2014-2015) gestdo de riscos.
O Green New Deal apés a COVID-19: Discute o Green New Deal como
SANTOS, J.; BARBOSA, F. um olhar para o direito a seguranga 2023 | instrumento juridico de protecao
climatica climatica.
Hidrogénio verde como mecanismo para Analisa o hidrogénio verde como
GONDIM, L.; MATIAS, J. a efetivagdo da transi¢do energéticano | 2024 caminho estratégico para
Brasil descarbonizagio.
Did the Glasgow COP26 negotiations Avalia o desempenho das
ASADNABIZADEH, M. meet or miss Article 6 of the Paris 2024 negociagdes da COP26 sobre
Agreement? mercados de carbono.
Country-level distribution of trillions of Estima prejuizos climaticos futuros
FREESE, L. et al. dollars in future climate damages from |2024 A .
. causados por emissdes atuais.
current annual emissions
Percepcdo de risco diante do possivel Explora como populagdes
SANTANA, H. et al. colapso de uma barragem de rejeitos de | 2025 vulneraveis percebem riscos
mineracio associados a barragens.
Populagéo urbana exposta aos riscos de Analisa a vulnerabilidade urbana
SAITO, S. et al. deslizamentos, inundagdes e enxurradas | 2019 brasileira diante de eventos
no Brasil hidrolégicos extremos.

Fonte: Elaboragdo do proprio autor

O quadro mapeia a evolucao do debate climatico global entre 2019 e 2025, revelando uma
transi¢do crucial: de andlises descritivas sobre vulnerabilidade urbana para propostas propositivas de
transi¢do energética e justica climatica. A progressdo temporal evidencia como a pandemia (2020-

2021) funcionou como inflexdo nas negociagdes internacionais, intensificando discussdes sobre
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compensagdo historica e governanga adaptativa. Para pesquisadoras em tecnologias emergentes, o
corpus oferece pistas fundamentais sobre como inovagdes tecnoldgicas — particularmente hidrogénio
verde e solugdes baseadas na natureza — deixaram de ser periféricas nas politicas climaticas e
tornaram-se centrais nas estratégias de mitigacdo e adaptagdo, abrindo caminhos para investigagdes
sobre como plataformas digitais, IA e big data podem potencializar a implementacdo dessas solugdes

em contextos metropolitanos brasileiros.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos nesta investigacao revelaram dimensdes complexas e multifacetadas da
efetividade das politicas de compensagao por perdas e danos aprovadas nas ultimas Conferéncias das
Partes. A analise dos documentos oficiais, relatdrios técnicos e literatura especializada evidenciou que,
embora tenham ocorrido avangos institucionais significativos, particularmente com o estabelecimento
do Fundo de Perdas e Danos na COP27, persistem lacunas substanciais entre compromissos formais e
implementag¢do efetiva. Os achados organizaram-se em quatro categorias temadticas principais: marcos
institucionais estabelecidos nas COPs recentes, compromissos financeiros e mobilizacdo de recursos,
desafios de governanga e critérios de elegibilidade, e lacunas entre necessidades estimadas e recursos
disponibilizados.

A primeira categoria tematica identificada relaciona-se aos marcos institucionais estabelecidos
nas COPs recentes para operacionalizagdo de politicas de compensacgdo por perdas e danos. A anélise
documental revelou que a COP26 em Glasgow (2021) estabeleceu o Didlogo de Glasgow sobre perdas
e danos, mecanismo destinado a discutir arranjos de financiamento para paises particularmente
vulneraveis. A COP27 em Sharm el-Sheikh (2022) representou avango histérico com a decisdo de
estabelecer o Fundo de Perdas e Danos, respondendo a décadas de reivindicagdes de paises em
desenvolvimento e pequenos Estados insulares. Romao, Paupério e Figueiredo destacam a importancia
da informacdo sobre impactos de catdstrofes no contexto do projeto europeu, evidenciando que
sistemas robustos de monitoramento e avaliagdo constituem elementos fundamentais para politicas
efetivas de compensacao. A COP28 em Dubai (2023) operacionalizou o Fundo de Perdas e Danos,
definindo estrutura de governanca, critérios de elegibilidade e mecanismos de acesso, com
compromissos iniciais de contribui¢des financeiras de paises desenvolvidos e economias emergentes.
Esses marcos institucionais representam reconhecimento formal da necessidade de abordar perdas e
danos como pilar distinto da ag¢ao climatica, superando resisténcias historicas de paises desenvolvidos.

A segunda categoria tematica emergente refere-se aos compromissos financeiros assumidos e
a mobilizagdo de recursos para perdas e danos. A analise de relatdrios financeiros revelou que os

compromissos iniciais anunciados na COP28 totalizaram aproximadamente 700 milhdes de ddlares,
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montante significativamente inferior as necessidades estimadas de paises vulneraveis, que alcangam
centenas de bilhdes de dolares anualmente. Saito et al. argumentam que a populacdo urbana exposta a
riscos de deslizamentos, inundacdes e enxurradas no Brasil evidencia a magnitude dos impactos
climaticos que exigem recursos substanciais para compensagdo e reconstrugdo. Os paises
desenvolvidos comprometeram-se com contribuigdes voluntarias, mas a auséncia de mecanismos
vinculantes compromete a previsibilidade e adequacdo dos fluxos financeiros. A analise evidenciou
que a maior parte dos recursos mobilizados provém de contribuigdes bilaterais e multilaterais, com
participacao limitada de mecanismos inovadores de financiamento, como taxagdo de combustiveis
fosseis ou transacdes financeiras internacionais. Essa dependéncia de contribui¢cdes voluntarias
reproduz padrdes historicos de financiamento climdtico, caracterizados por inadequagdo,
imprevisibilidade e condicionalidades que limitam o acesso de paises vulneraveis.

A terceira categoria tematica identificada relaciona-se aos desafios de governanca e critérios de
elegibilidade estabelecidos para acesso ao Fundo de Perdas e Danos. Santana et al. destacam que a
percepcao de risco e sua influéncia na vida dos moradores diante da possibilidade de colapso de
barragens de rejeitos de minera¢do evidenciam a importdncia de mecanismos participativos que
considerem perspectivas de comunidades afetadas. A analise documental revelou que a estrutura de
governanga do Fundo inclui representacdo de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, mas
persistem tensdes sobre critérios de elegibilidade, priorizagao de paises e tipos de projetos financiaveis.
Os critérios estabelecidos priorizam paises menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares e paises
africanos, reconhecendo vulnerabilidades especificas dessas regides. Contudo, a defini¢do operacional
de perdas e danos permanece objeto de disputas, com debates sobre inclusdo de processos de inicio
lento, perdas ndo econdmicas e impactos sobre patrimOnios culturais e ecossistemas. Santana,
Christofoletti e Ruffino argumentam que diagnosticos de incéndios florestais em unidades de
conservacao constituem ferramentas para reducao de riscos de desastres, perspectiva que se articula
com debates sobre tipos de intervengdes que devem ser financiadas por mecanismos de perdas e danos.

A quarta categoria tematica refere-se as lacunas entre necessidades estimadas e recursos
disponibilizados, evidenciando limitagdes da efetividade das politicas de compensacdo. Santos e
Barbosa destacam que o Green New Deal apds a COVID-19 representa oportunidade de fortalecer o
direito a segurancga climatica, perspectiva que se articula com demandas por amplia¢do substancial de
recursos para perdas e danos. A analise comparativa entre estimativas de necessidades e compromissos
financeiros revelou déficit de financiamento que compromete a capacidade de paises vulneraveis de
responderem adequadamente a impactos climaticos adversos. Santos, Aratjo e Souza argumentam que
a analise de tensores antropogénicos em manguezais evidencia a necessidade de abordagens integradas

que considerem multiplas dimensdes de impactos climaticos e ambientais. As lacunas identificadas
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relacionam-se nao apenas a volumes financeiros, mas também a acessibilidade dos mecanismos,
complexidade de procedimentos de solicitagdo, capacidades institucionais limitadas de paises
vulnerdveis e auséncia de suporte técnico adequado para elaboracao de propostas.

Os resultados evidenciaram, ainda, que a efetividade das politicas de compensacao depende de
fatores que transcendem compromissos financeiros, incluindo fortalecimento de capacidades
institucionais, sistemas de monitoramento e avaliagdo de impactos, participagdo de comunidades
afetadas e integragao com politicas de adaptagdo e desenvolvimento sustentavel. Zedes e Hermuche
destacam que a andlise da paisagem como subsidio a criagdo de unidades de conservacao evidencia a
importancia de abordagens territoriais integradas que articulem conservacdo, adaptacdo e
compensagdo por perdas e danos. A andlise documental revelou que muitos paises vulneraveis
enfrentam dificuldades para acessar recursos devido a capacidades técnicas limitadas, auséncia de
sistemas robustos de monitoramento de impactos climaticos e falta de suporte para elaboragao de
propostas que atendam critérios estabelecidos.

As limitacdes identificadas nesta pesquisa relacionam-se a dependéncia de documentos oficiais
e relatorios institucionais, que podem ndo refletir integralmente dindmicas politicas, resisténcias e
experiéncias de paises beneficiarios. Contudo, os achados fornecem subsidios relevantes para
compreensdo dos avangos e desafios das politicas de compensagao por perdas e danos. As implicagdes
praticas incluem necessidade de ampliacdo substancial de recursos financeiros, estabelecimento de
mecanismos vinculantes de contribui¢ao, simplificacao de procedimentos de acesso, fortalecimento de
capacidades institucionais de paises vulneraveis e ampliagdo da participacdo de comunidades afetadas
nos processos decisorios. Os resultados reafirmam que a efetividade das politicas de compensagao
exige reconhecimento de responsabilidades historicas, compromisso com justica climatica e
transformagdes sist€émicas que garantam equidade na governanca climéatica global. As politicas de
perdas e danos, embora representem avangos institucionais significativos, permanecem insuficientes
para responder adequadamente as necessidades de paises e comunidades que enfrentam impactos
climaticos desproporcionais, evidenciando a urgéncia de ampliacdo de compromissos financeiros e
fortalecimento de mecanismos de implementagdao que garantam acesso efetivo e equitativo a recursos

de compensacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral analisar a efetividade das politicas de compensagao por
perdas e danos aprovadas nas ultimas Conferéncias das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima. A investigagdo buscou compreender como 0s compromissos

assumidos nas COPs recentes, particularmente nas edigdes de Glasgow (2021), Sharm el-Sheikh
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(2022) e Dubai (2023), traduzem-se em mecanismos institucionais, fluxos financeiros e agdes
concretas de apoio a paises vulnerdveis afetados por impactos climdticos adversos. Os resultados
obtidos demonstram que, embora tenham ocorrido avangos institucionais significativos, especialmente
com o estabelecimento do Fundo de Perdas e Danos na COP27 e sua operacionalizagdo na COP2S,
persistem lacunas substanciais entre compromissos formais e implementagdo efetiva. A pesquisa

evidenciou que a efetividade das politicas de compensacdo enfrenta desafios relacionados a

o~

inadequacao dos recursos financeiros mobilizados, a dependéncia de contribui¢des voluntarias,
complexidade de critérios de elegibilidade e as limitagdes de capacidades institucionais de paises
vulneraveis para acessar recursos disponiveis. A retomada do problema de pesquisa confirma que as
politicas de compensagdo por perdas e danos, embora representem reconhecimento formal da
necessidade de abordar impactos climaticos irreversiveis, permanecem insuficientes para responder
adequadamente as necessidades de paises e comunidades que enfrentam consequéncias
desproporcionais das mudangas climaticas.

A sintese dos principais resultados revela quatro dimensdes centrais identificadas na
investigagdo. Primeiro, os marcos institucionais estabelecidos nas COPs recentes representam avangos
historicos na governanca climatica global, superando décadas de resisténcias de paises desenvolvidos
e reconhecendo perdas e danos como pilar distinto da a¢do climatica, ao lado de mitigagdo e adaptacao.
Segundo, os compromissos financeiros assumidos, embora simbolicamente importantes, revelam-se
substancialmente inferiores as necessidades estimadas de paises vulneraveis, com déficit de
financiamento que compromete a capacidade de resposta adequada a impactos climaticos adversos.
Terceiro, os desafios de governanca e critérios de elegibilidade evidenciam tensdes entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento sobre definigdes operacionais, priorizagdo de beneficiarios e
tipos de intervengoes financiaveis, reproduzindo assimetrias de poder caracteristicas das negociacoes
climaticas internacionais. Quarto, as lacunas entre compromissos e implementacao efetiva relacionam-
se ndo apenas a volumes financeiros, mas também a acessibilidade dos mecanismos, complexidade de
procedimentos, capacidades institucionais limitadas e auséncia de suporte técnico adequado. Esses
achados confirmam que a efetividade das politicas de compensagdo por perdas e danos constitui
fendmeno complexo, que articula dimensdes politicas, financeiras, institucionais e técnicas, exigindo
abordagens integradas que considerem responsabilidades histdricas, principios de justi¢a climatica e
necessidades especificas de paises e comunidades vulneraveis.

As contribuigdes deste estudo para a area situam-se em trés planos distintos. No plano tedrico,
a pesquisa amplia a compreensdo das politicas de compensagdo por perdas e danos como elemento
central da justi¢a climatica global, evidenciando que a efetividade dessas politicas depende nao apenas

de compromissos formais, mas de transformagdes sistémicas na governanga climatica que reconhegam
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responsabilidades histéricas e promovam redistribui¢do equitativa de recursos. No plano
metodoldgico, a andlise documental sistematica de decisdes das COPs, relatorios técnicos e literatura
especializada oferece modelo de investigacdo que pode ser replicado para avaliagdo de outras
dimensdes da governanga climatica global, incluindo politicas de mitigacdo, adaptagdo e
financiamento climatico. No plano pratico, os resultados fornecem subsidios para formulagao de
recomendacdes voltadas ao aprimoramento das politicas de compensacdo, incluindo ampliagdo
substancial de recursos financeiros, estabelecimento de mecanismos vinculantes de contribuigao,
simplificagdo de procedimentos de acesso, fortalecimento de capacidades institucionais e ampliacao
da participacgao de paises vulneraveis nos processos decisorios. As limitagcdes da pesquisa relacionam-
se a dependéncia de documentos oficiais e relatorios institucionais, que podem ndo refletir
integralmente dindmicas politicas, resisténcias e experiéncias de paises beneficiarios, e ao recorte
temporal, que contempla apenas as trés tltimas COPs, ndo permitindo anélises longitudinais mais
amplas sobre a evolugdo das politicas de perdas e danos desde o estabelecimento do Mecanismo de
Varsovia em 2013. Reconhece-se, ainda, que a efetividade das politicas depende de processos de
implementag¢do que se estendem para além dos compromissos formais, exigindo acompanhamento
continuo e avaliacdes de longo prazo.

As sugestdes para estudos futuros incluem investigagdes longitudinais que acompanhem a
implementa¢do do Fundo de Perdas e Danos ao longo de multiplos ciclos de financiamento, avaliando
fluxos financeiros efetivos, tipos de projetos apoiados e impactos sobre paises e comunidades
beneficiarias. Pesquisas comparativas entre diferentes mecanismos de financiamento climético podem
identificar boas praticas, desafios comuns e estratégias efetivas para ampliagdo de recursos e
simplificagdo de procedimentos de acesso. Estudos sobre participacdo de paises vulnerdveis e
comunidades afetadas nos processos de governanca de perdas e danos podem revelar assimetrias de
poder, barreiras a participagdo efetiva e estratégias para democratizagdo dos processos decisorios.
Investigacdes sobre mecanismos inovadores de financiamento, incluindo taxacdo de combustiveis
fosseis, transagodes financeiras internacionais € mercados de carbono, podem contribuir para ampliagao
e diversificagdo de fontes de recursos. Pesquisas sobre integracdo entre politicas de perdas e danos,
adaptagdo e desenvolvimento sustentavel podem oferecer subsidios para abordagens territoriais
integradas que articulem multiplas dimensdes da ag¢do climatica. A reflexdo final sobre o impacto deste
trabalho destaca que as politicas de compensagao por perdas e danos constituem elemento fundamental
da justica climdtica global, representando reconhecimento de que paises e comunidades que
historicamente contribuiram minimamente para as emissoes globais ndo devem arcar sozinhos com os
custos de impactos climaticos adversos. A construcdo de politicas efetivas de compensacdo exige

compromisso politico de paises desenvolvidos com responsabilidades historicas, mobilizacdo' de
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recursos financeiros adequados e previsiveis, e transformagdes sist€émicas na governanga climatica que
promovam equidade, participacdo democratica e redistribui¢do justa de recursos. A efetividade das
politicas de perdas e danos representa, portanto, teste fundamental para a credibilidade da governanga

climatica global e para a construcao de futuros mais justos, sustentaveis e resilientes.
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