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RESUMO

O artigo aborda o planejamento e orcamento da reforma na Unidade de Terapia Intensiva (UTI) da
Santa Casa de Misericordia de Votuporanga, apresentando particularidades de obras hospitalares. O
estudo demonstra como a integragdo entre planejamento e or¢amento ¢ fundamental para garantir
controle financeiro, eficiéncia no uso dos recursos e previsibilidade na construcao civil, especialmente
em projetos custeados com recursos publicos. O planejamento da obra incluiu a defini¢do de objetivos,
andlise de projetos, elaboracdo de cronogramas e estimativa de custos. No orgamento, foram
considerados os custos diretos e indiretos, além do uso de bases or¢amentarias como SINAPI e CPOS
para garantir maior precisdo nos valores finais da obra. Durante a execug¢do, surgiram desafios como
variacoes de pregos, necessidade de aditivos contratuais e modificagdes no escopo do projeto devido
a problemas estruturais imprevistos. O estudo de caso demonstrou que o planejamento detalhado,
atrelado ao acompanhamento constante do orcamento sao fatores determinantes para o sucesso de uma
obra.

Palavras-chave: Planejamento. Or¢amento. Controle financeiro. Hospital.
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1 INTRODUCAO
A construgdo civil ¢ uma atividade que envolve quantidade grande de variaveis, sendo

desenvolvida em um ambiente dindmico e mutavel, o que torna complexo o gerenciamento desse
trabalho (Mattos, 2019).

Segundo Mattos (2019), o controle e planejamento de uma obra sdo ferramentas necessarias
para garantir o sucesso de um empreendimento, permitindo assim, a previsdo e o gerenciamento de
recursos € minimizando imprevistos. Os principais objetivos do planejamento sdo estabelecer custos,
qualidade e prazos, visando otimizar o processo construtivo por meio da antecipacao de riscos e da
organizacao eficiente das etapas da construcdo. Desta forma, o planejamento também possibilita
analisar os impactos gerados pelas obras, sendo eles positivos ou negativos, promovendo um controle
eficaz e contribuindo para uma execugao mais economica e dentro dos padrdes de qualidade esperados.

No contexto de uma obra financiada com recursos publicos, como a reforma da Unidade de
Terapia Intensiva (UTI) da Santa Casa de Misericordia de Votuporanga, objeto de estudo do presente
artigo, o planejamento or¢amentario adequado torna-se ainda mais crucial, dada a importancia de
garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma responsavel e eficaz, atendendo as
necessidades da infraestrutura hospitalar e respeitando os limites orgamentarios estabelecidos.

A auséncia ou insuficiéncia de um planejamento adequado ¢ apontada por diversos estudos
como um dos principais fatores responsaveis pela baixa produtividade do setor da construgdo civil,
impactando diretamente na execugao e na produtividade.

Para Ferrante (2022) uma gestao financeira eficiente no planejamento orgamentario ndo apenas
assegura a qualidade e o cumprimento de prazos, mas também maximiza o uso dos recursos, reduz
desperdicios, minimizando impactos negativos e garantindo que a obra atenda, de maneira plena aos
requisitos de satde publica.

Deste modo, o presente artigo examina a liga¢do entre planejamento e orcamento na execucao
de obras hospitalares, destacando como uma gestao financeira e estratégica eficiente pode garantir a

realizagao de projetos de sucesso e a sustentabilidade do hospital estudado.

2 PLANEJAMENTO DE OBRAS

O planejamento de obras constitui uma das etapas mais criticas e fundamentais para o sucesso
de projetos na construcao civil, sendo responsavel por organizar as agdes necessarias para otimizar os
recursos disponiveis, reduzir custos e minimizar riscos e desperdicios, além de avaliar a viabilidade
técnica do projeto (Silva et al., 2020).

Segundo o Project Management Institute (2017), o planejamento consiste em processos que

definem o escopo, os objetivos e os recursos de um projeto, promovendo a comunicagdo entre as partes
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envolvidas e antecipando fatores que possam influenciar sua execugdo, como riscos, restricoes €
oportunidades.

A ligacdo entre planejamento e gerenciamento de empreendimento € inevitavel, uma vez que
ambas as areas compartilham o objetivo de garantir o cumprimento de indicadores-chave como prazo,
custo, qualidade e seguranga. Segundo Kerzner (2017), uma gestao de projetos eficaz deve integrar as
areas de conhecimento desde a iniciacdo até o encerramento, promovendo uma abordagem estruturada
e orientada por metas. Essa perspectiva permite as empresas, independentemente do porte, aumentar a
previsibilidade e o controle sobre os processos construtivos, favorecendo a tomada de decisdo e a
mitigacdo de riscos.

E na fase do planejamento que sera definida a estrutura e os procedimentos que irdo garantir a
execucao de forma eficiente e o cumprimento dos objetivos previamente estabelecidos. Fatores como
cronograma, analise da disponibilidade de mao de obra, levantamento de materiais e equipamentos
necessarios e definicdo de estratégias de mitigagdo de riscos sdo incluidos nessa fase (Machado et al.,
2019).

A primeira etapa do planejamento ¢ a defini¢ao clara dos objetivos e requisitos do projeto, para
tanto, ¢ essencial compreender o conceito de projeto como um empreendimento temporario com o
objetivo de criar um produto, servigo ou resultado tnico, conduzido de forma estruturada e com base
em normas técnicas e regulamentadoras (PMI, 2021).

Essa primeira etapa inclui a andlise detalhada do projeto arquitetdnico, estrutural e de
instalagdes em geral, para assegurar que todas as especificacdes sejam atendidas conforme as normas
técnicas e regulamentadoras. A partir desse ponto, € possivel desenvolver um cronograma, dividindo a
obras em etapas e posteriormente, estabelecendo prazos para cada uma delas, o que proporciona a
equipe uma visdo clara das metas a serem cumpridas, evitando atrasos e custos adicionais (Costa e
Fonseca, 2018).

Ainda no planejamento, ¢ realizada a estimativa de custos e controle de orcamento. A
elaboragdo de um orgamento preciso envolve analise detalhada de todos os custos diretos e indiretos
da obra, bem como prevé uma margem de contingéncia para absorver variagdes nos precos dos
insumos ou outros imprevistos (Almeida et al., 2020). Durante a execucdo, o acompanhamento
constante das despesas ¢ essencial para garantia de que o projeto ndo ultrapasse os limites financeiros
previamente estabelecidos, evitando imprevistos e surpresas que possam comprometer a viabilidade
financeira da obra.

Outro aspecto essencial do planejamento ¢ a gestdo dos recursos, o que inclui definicdo dos
materiais, equipamentos que serdo utilizados e mao de obra. A logistica de entrega, o armazenamento
correto € o uso racional dos materiais sdo fatores decisivos para evitar desperdicios ou atrasos
significativos (Oliveira e Barbosa, 2017). Para tornar o planejamento mais eficiente, ¢ recomendado

€ | U S (L L L L L L L L O LU OO L L L e

Engineering Vol. 01
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DE OBRA: REFORMA DA UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE VOTUPORANGA



antecipar a necessidade de cada recurso, assegurando que estejam disponiveis no momento exato em
que forem necessarios para uso. Da mesma forma, a alocagdo eficaz da mao de obra, com defini¢ao
clara das responsabilidades, ¢ vital para maximizar a produtividade.

O planejamento de obras deve também, incluir um plano de controle e monitoramento constante
do progresso da obra. Durante a execucao, ¢ importante possuir mecanismos de acompanhamento que
possibilitem a analise do andamento das atividades em tempo real. Isso pode incluir a realizagdo de
reunides periddicas de acompanhamento ou a avaliagdo do cronograma. Tais agdes permitem
identificar desvios, implementar corregdes e assegurar que a execucao esteja alinhada com o planejado
(Ferreira e Martins, 2022). Nesse sentido, o planejamento deve ser visto ndo como uma etapa pontual,
mas como um processo dindmico e continuo, que exige constante reavaliacdo e adaptagdo frente as
condi¢des reais do projeto.

O planejamento de reformas em ambientes hospitalares deve ser elaborado de forma criteriosa,
considerando as particularidades das instituigdes de satide. Reformas em setores como Unidades de
Terapia Intensiva (UTIs) demandam um planejamento logistico detalhado, com o objetivo de reduzir
o impacto sobre pacientes e profissionais da saude, garantindo a continuidade e a eficiéncia dos
servicos hospitalares durante o periodo de intervencao (Ferrante, 2022).

Ferrante (2022) destaca também que, devido a sensibilidade dos ambientes hospitalares, o
controle de poeira, ruidos e vibragdes deve ser rigoroso. A logistica da obra precisa incluir a instalacao
de barreiras fisicas, sistemas de exaustdo ¢ até mesmo a realizagdo de atividades em horarios
alternativos para minimizar os impactos.

Ainda conforme Ferrante (2022), o planejamento de reformas em ambientes hospitalares, como
UTIs, deve integrar solucdes que garantam a viabilidade de manutencdes e ampliagdes futuras.
Considerando os requisitos técnicos e normativos exigidos nesses espagos, ¢ fundamental que o projeto

contemple estratégias que facilitem intervengdes posteriores sem comprometer a operagao hospitalar.

3 ORCAMENTO DE OBRAS

O orcamento de obras ¢ outra etapa fundamental na gestdo de projetos de construcao civil,
sendo responsavel por garantir a viabilidade dos mesmos e a execuc¢do dentro dos limites financeiros
pré-estabelecidos. Um orgamento bem elaborado deve ser realizado de forma realista e baseado em
dados confiaveis. Qualquer imprecisdo ou erro pode resultar em custos adicionais que podem
comprometer a sustentabilidade economica do projeto (Silva et al., 2020).

Segundo Souza e Fernandes (2017), a elaboragcdo do orcamento envolve a soma dos custos
diretos, como mao de obra, materiais e equipamentos, € dos custos indiretos, como despesas com
supervisao e apoio, administracao do canteiro de obras, taxas, entre outros. Apds esse levantamento de
custos, incluem-se tributos e margem de lucro, compondo, assim, o preco final da obra. A defini¢ao
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adequada desse valor ¢ estratégica para a competitividade em processos licitatdrios e para assegurar
retorno financeiro.

Uma das primeiras etapas do or¢amento ¢ analisar detalhadamente o projeto e todas as suas
especificagdes, que serdo base para a estimativa de custos. Esses custos poderdo ser classificados em
dois grandes grupos: custos diretos e indiretos, ambos indispensaveis para uma estimativa fiel. O que
difere os dois ¢ a forma como estdo diretamente relacionados a execu¢ao da obra. Enquanto os custos
diretos estdo associados a producao fisica da obra, os indiretos, embora menos visiveis, influenciam
significativamente o andamento e a finalizacao do projeto (Gomes e Oliveira, 2021).

Dentro desse processo, destaca-se o levantamento quantitativo, etapa fundamental para a
eficacia do or¢amento, ¢ por meio dele que ¢ possivel calcular com precisdo a quantidade necessaria
de cada item que sera utilizado, minimizando perdas e atrasos (Carvalho e Lira, 2019).

A estimativa de custos com mao de obra representa um dos componentes mais significativos
no orcamento de uma obra, sendo essencial para o planejamento e a viabilidade do projeto. Segundo a
Project Management Institute (PMI, 2017), a previsao adequada de custos laborais, ou seja, custos
relacionados diretamente a mao de obra envolvida, deve considerar ndo apenas a quantidade de
trabalho € o tempo necessario para a execugao de cada atividade, mas também os tipos de profissionais
envolvidos, como engenheiros, mestres de obras, pedreiros e eletricistas. Além dos saldrios, ¢
fundamental incluir encargos trabalhistas, beneficios e seguros obrigatdrios. Fatores externos, como a
disponibilidade de mao de obra qualificada e as condigdes do local de trabalho, também podem
influenciar diretamente nos custos e na produtividade. Assim, a alocacdo eficiente da forga de trabalho
torna-se decisiva para o sucesso do empreendimento, exigindo uma andlise criteriosa e atualizada do
mercado de trabalho.

Segundo Dias e Rocha (2020), para auxilio da elaboragdo do orgamento, sdo amplamente
utilizadas bases orcamentarias, como tabelas referenciais e sistemas de composi¢do de custos,
especialmente em obras publicas. Essas ferramentas padronizam informagdes sobre consumo de
materiais e precos meédios de mercado, auxiliando na obtencdo de uma estimativa mais fidedigna.

Para Santos et al. (2022), outro componente que precisa ser levantado € a aquisicao e a logistica
de materiais, cujo custo pode variar significativamente no orcamento final, de acordo com a qualidade,
a localizacdo da obra, o planejamento logistico e as flutuagdes do mercado. A pesquisa de precos € o
controle sobre o fornecimento sdo fundamentais para evitar atrasos e garantir o cumprimento das metas
or¢amentarias.

Mattos (2006) discorre que BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas) ¢ um indice aplicado ao
custo direto de uma obra para calcular e chegar ao preco final de venda, incluindo despesas indiretas,

tributos e margem de lucro. O BDI nada mais ¢ que uma majoracao que o preco de venda possui sobre
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o custo direto. E por meio desse valor que a construtora vai definir a proposta e apresenta-la a a empresa
contratante ou entdo fazer sua oferta em uma licitagao.

Lima et al. (2018) afirmam que além de todos esses fatores, deve-se considerar uma margem
de contingéncia no orcamento, que nada mais € que uma reserva para compensar a margem de erro das
estimativas e lidar com riscos do projeto. A gestdo eficiente de riscos ¢ fundamental para assegurar a
continuidade e a entrega do projeto conforme os parametros definidos.

Em alguns casos, torna-se necessario realizar um componente adicional no or¢gamento de obras:
os aditivos contratuais, que envolvem alteragdes de valores ou prazos, normalmente solicitado quando
ocorre alguma alteracdo no projeto original. Essas modificagdes devem ser justificadas e
documentadas adequadamente, garantindo a transparéncia e controle financeiro do projeto,
especialmente em contratos publicos, onde a fiscalizacdo e o controle social sdo mais rigorosos
(Ferreira & Nascimento, 2019). Fatores como atrasos de fornecedores e problemas técnicos também
podem justificar o pedido de um aditivo.

Por fim, o controle orcamentario durante a execugao da obra ¢ tdo crucial quanto sua elaboragao
inicial. O acompanhamento continuo dos custos, por meio da comparagdo entre o previsto € o
realizado, permite ajustes apropriados e uma gestdo mais eficaz dos recursos, contribuindo para a
conclusdo do projeto dentro do orgamento, ou o mais proximo possivel, sem comprometer qualidade
e/ou seguranga (Menezes et al., 2023).

O org¢amento de obras hospitalares apresenta particularidades que o diferenciam de outras
edificagdes, especialmente pelo grau de especializacdo de sistemas e materiais presentes. De acordo
com Ferrante (2022), a fase de planejamento e projeto deve considerar ndo apenas os aspectos fisicos
da edificacdo, mas também os requisitos técnicos e normativos relacionados a seguranca e saude. Nesse
contexto, os equipamentos ¢ instalacdes médico-hospitalares representam uma parcela expressiva dos
custos, demandando previsdes orcamentarias detalhadas e requerem certificagdes especificas.

Outro fator critico, conforme aponta Ferrante (2022), diz respeito & execucdo em etapas,
principalmente em obras de reforma ou ampliacdo de hospitais em funcionamento. Nesses casos, 0
or¢amento deve prever custos indiretos adicionais com logistica, seguranca e isolamento de areas.
Também ¢ comum a necessidade de replanejamentos durante a execugdo, exigindo que o or¢amento
tenha flexibilidade e inclua reservas técnicas para lidar com imprevistos sem comprometer a
funcionalidade dos setores hospitalares afetados.

Por fim, ¢ fundamental integrar o or¢camento ao planejamento fisico e ao cronograma da obra,
para assegurar a continuidade das etapas construtivas. O uso de ferramentas como BIM e a
compatibilizagdo de projetos sdo estratégias que ajudam a minimizar erros e retrabalhos. Em obras

hospitalares, qualquer equivoco no orcamento pode comprometer ndo apenas prazos € custos, mas
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também a seguranga e a qualidade dos servicos de saude oferecidos pela edificacdo final (Ferrante,

2022).

4 ESTUDO DE CASO

Neste artigo € apresentado o estudo de caso referente a reforma na Unidade de Terapia Intensiva
da Santa Casa de Misericordia de Votuporanga, com o propoésito de abordar o processo de planejamento
e orcamento da referida obra, envolvendo etapas que vdo desde a concep¢do dos projetos até a
viabilizacdo financeira. Além disso, o estudo busca demonstrar os desafios enfrentados durante a
execucdo da mesma.

Fundada em julho de 1946, a Santa Casa de Misericordia de Votuporanga ¢ uma Institui¢do
filantropica sem fins lucrativos, sendo referéncia para diversos municipios do noroeste paulista,
atendendo cerca de 70% de seus pacientes pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

O projeto escolhido para o estudo de caso foi a reforma da Unidade de Terapia Intensiva (UTI)
da Santa Casa de Misericordia de Votuporanga, a qual agora contempla 11 leitos de UTI e 04 leitos de
Semi UTI, além de 02 leitos de isolamento e 03 leitos em apartamento.

Esse projeto foi essencial para a modernizagdo e ampliacdo da capacidade de atendimento
dentro da unidade hospitalar. Com a necessidade de manter o funcionamento do hospital durante a
execucao da obra, estratégias tiveram que entrar em pauta para minimizar os impactos nas atividades
hospitalares.

A fase inicial da obra consistiu no planejamento, incluindo o levantamento técnico baseado na
estrutura existente (Figura 1), que compreendia a UTI e, adjacente a ela, a drea destinada a farméacia
do hospital. Com as modificacdes e o desenvolvimento do projeto, foi definido o projeto arquitetonico

preliminar, o qual serviu de referéncia para o processo licitatorio (Figura 2).
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Figura 1 — Planta baixa na construcéo existente.
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Fonte: Adaptado de Santa Casa de Misericordia de Votuporanga.

A primeira fase de estudo de projetos foi realizada em 2018, tendo sido posteriormente revisada
no ano de 2023, devido as alteragdes propostas apds essa data. Entre as modificacdes, destaca-se a
implantacao de laje na UTI, sendo necessaria a atualizagdo dos planos originais.

A fase da licitacdo, realizada em abril de 2023, foi feita tomando como base os projetos:
arquitetonico, estrutural, elétrico, hidraulico, projeto de tratamento de ar e projeto da rede de gases.

Todos os projetos citados passaram pela aprovacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).
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F\i’gura 2 — Planta baixa aprovada para licitacdo da UTI.
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Fonte: Adaptado de Santa Casa de Misericordia de Votuporanga.

A partir dos projetos executivos, planilha orcamentdria e visitas técnicas, as empresas
interessadas puderam realizar o orcamento de uma forma mais precisa, estando alinhados as exigéncias
da licitagdo, permitindo assim, a participag¢@o na disputa pelo contrato. No estudo de caso, a empresa
ganhadora da licitacdo foi uma empresa de Engenharia, Construgdes e Avaliagdes, com sede na cidade
de Sao José do Rio Preto, com o valor total de R$2.008.121,37.

Para um orcamento mais fiel ao real, a Santa Casa, utilizou orcamentos de mercado, além de
duas bases orcamentarias, sendo uma delas desenvolvida pela Caixa Econdmica Federal em parceria
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Constru¢io Civil) e outra base desenvolvida e mantida por Orgdos
governamentais, € que podem variar de estado para estado, o CPOS (Cadastro de Pregos de Obras e
Servigos). As datas que serviram como referéncia para o orcamento foram fevereiro de 2023 (SINAPI)
e novembro de 2022 (CPOS).

A Figura 3 ilustra uma parte do or¢amento, incluindo os topicos detalhados, as unidades de

medida, os quantitativos correspondentes a obra, o valor total sem o BDI (Beneficio e Despesas
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Indiretas) e o valor total com o BDI aplicado. No estudo de caso, o percentual de BDI adotado foi de

20%.

Figura 3 — Parte do orcamento retirado do arquivo da licitacéo.

= Valor Valor total | Valor total
ITEM DESCRICAOQ DOS SERVICOS Un. Quant. unitario (R$) | sem BDI (RS) | com BDI (RS)
1 SERVICOS PRELIMINARES 26.109,21 31.331,06

1.1 Retiradas e Demoligbes
1.1.1 |Retirada de esquadrias metalicas me 25,90 22,28 577.05 692 46
1.1.2 |Retirada de portas m* 13,13 8,26 108,45 130,14
1.1.3 |Retirada de batente m 31.45 9.56 300.66 360,79
1.1.4 |Demoligdo manual de alvenaria m’ 23,70 52,09 1.234 53 1.481,44
1.1.5 |Retirada de piso em granilite m* 11,16 2471 2.757.75 3.309,30
1.1.6 |Retirada de piso concretado m* 0.96 24711 237.23 284 68
117 Der[mI_ig:ﬁn manual de revestimento m2 92 90 20.40 1895 16 297419

cerdmico - piso
118 Der{ml_ige"m manual de revestimento m? 340,09 20.40 6.937 84 8 395 41

cerdmico - parede
119 Remugﬁu de furrla em pvc, inclusive m? 374 95 150 569 92 683 90

sistema de fixacdo
1.1.10 |Retirada de bancadas m* 6,02 51,31 308,89 370,67
1.1.11 |Retirada de prateleiras vb 1.00 0,00 0,00
1.1.12 |Remocio de bate maca em granito m 106,13 2,87 304,59 365,51
1.1.13 |Retirada lougas sanitarias un 21,00 31,41 659 61 791,53
1.1.14 |Retirada de torneira ou chuveiro un 20,00 544 108,80 130,65
1.1.15 |Remocio de metais sanitdrios un 30,00 8,17 24510 294 12
1.1.16 |Remocdo de interruptoresitomadas elétric§  un 120,00 0,64 76,80 9216
1.1.17 |Remocdo de lumindrias un 5500 1,24 68,20 81,84
1.1.18 |Remocao de telhas fibrocimento m* 420,06 3,09 1.297,99 1.557 .59
1119 |Remocdo de trama metalica para coberturd  m® 420,06 6,63 2.785,00 3.342.00
1.1.20 |Remocgdo de vidro liso m* 8.03 13,84 111,14 133,37
1.1.21 |Retirada de entulho em cagambas metalic m® 150,00 36,83 552450 6.629,40

Fonte: Adaptado de Santa Casa de Misericordia de Votuporanga.

Ainda no dmbito do processo licitatorio, as empresas participantes apresentaram cronogramas
de atividades previstas para a execucao da obra. O cronograma apresentado na Figura 4 corresponde

ao da empresa ganhadora do processo de licitagdo.

Figura 4 — Parte da tabela do cronograma de atividades.

EMPRESA SOLICITANTE: |OBRA: REFORMA UTI GERAL DATA ELABORACAO: 03/2023|
Santa Casa de DATA BASE: Sinapi 02/123 e CPOS 11/22
Misericordia de
Votuporanga
LOCAL DA OBRA:
Votuporanga - SP
mes 0 mes 02 mes 03 mes 04 mes 05 mes 06
DESCRICAOD Valor total
ITEM DOS SERVICOS com BDI VALOR % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
TOTAL GERAL | RS 2.008.121,37| RS 114.163,41| 5,69% | RS 404.495,90|20,14% | RS 551.718,55|27,47% | RS 655.454,50(32,64%| RS 181.537,21| 9,04%| RS 100.751,80| 5,02%
SERVICOS
1 PRELIMINARES R$ 31.331,06| R$ 31.331,06 RS- RS - RS- RS - RS-
149 |Refradase | pgaq3306 |R$3133108/10000) - |ooo%| - |ooow| - |ooow| - |ooow| - |0,00%
Demolicbes

Fonte: Adaptado de Santa Casa de Misericordia de Votuporanga.
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A Ordem de Servico (OS) inicial foi emitida e devidamente assinada no final do més de maio
de 2023, formalizando o inicio do processo regulamentador para o inicio da execug¢ao da obra. O prazo
estabelecido para a conclusdo da obra foi de seis meses, com a data prevista para entrega e inauguragao
no més de novembro de 2023.

Com o cronograma estabelecido e todas as providéncias tomadas para a interdi¢ao e realocagao
da Unidade de Terapia Intensiva, foi possivel iniciar a obra em maio de 2023. Entretanto, no decorrer
da obra, foi constatado que o projeto arquitetonico apresentava divergéncias em relacdo a arquitetura
existente no local. Devido ao fato de o hospital prezar pelo bem-estar dos pacientes, sdo tomadas
precaucdes como acesso limitado para visitas técnicas. Isso acabou dificultando a afericdo de medidas
e conferéncia dos espagos fisicos existentes, o que demandou alteragdes no planejamento inicial.

Desta forma, em novembro de 2023, foi necessario formalizar o pedido de aditivo de prazo, o
qual foi determinado e acordado com ambas as partes. O aditivo estabeleceu uma prorrogacao de seis
meses, com o novo prazo de conclusdo previsto para junho de 2024.

As Figuras 5 e 6 mostram, respectivamente, parte do projeto antes ¢ apds as alteracdes

necessarias.
Figura 5 — Planta baixa antes das alteragdes.
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Fonte: Adaptado de Santa Casa de Misericordia de Votuporanga.
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Figura 6 — Planta baixa ap0s alteragdes.
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Fonte: Adaptado de Santa Casa de Misericordia de Votuporanga.

Apesar da prorrogagao do prazo, a empresa contratada ndo conseguiu concluir a obra dentro do
periodo estipulado devido a alguns retrabalhos que tiveram, sendo necessario novo aditivo,
formalizado em junho de 2024 e com novo prazo de entrega para dezembro de 2024.

Durante o andamento da obra, identificou-se a necessidade da construgdo de uma sala adicional,
denominada Sala de Equipamentos, com a finalidade de armazenar os equipamentos que seriam
utilizados no cotidiano da UTI. Posteriormente, apds a visita da Equipe Assistencial do hospital, a Sala
de Equipamentos foi realocada dentro do projeto, passando a ser designada como Sala Administrativa.
Além dessa alteragdo, houve também a mudanga da Copa, também dentro das dependéncias ja
previstas no projeto, uma vez que foi determinado que a nova Copa deveria ter uma area maior que a
inicialmente projetada. A Figura 7 apresenta o projeto final apds a implementacdo das alteragdes

realizadas.
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Figura 7 — Projeto finalizado.
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Fonte: Adaptado de Santa Casa de Misericordia de Votuporanga.

Pode-se observar que todas as alteracdes necessarias neste estudo de caso, considerando a obra
em andamento, resultaram em impacto significativo no atraso do prazo de entrega e no aumento do
custo final da obra. Neste caso, o prazo inicialmente previsto de 6 meses foi estendido para 18 meses
€ 0 aumento no custo serd apresentado na sequéncia.

Ao longo da execucdo da obra, foram realizadas medicdes periodicas, essenciais para o
monitoramento técnico e financeiro. As medi¢des consistiram na quantificacdo dos servicos
executados, permitindo comparagdo com o contrato e acompanhamento no cronograma. Esse processo
assegurou que os pagamentos fossem feitos conforme o avango fisico da obra, sendo realizadas 16

medi¢des no decorrer da obra.
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A Figura 8 apresenta, como exemplo, o pagamento da parcela 12, correspondente a medicao
12, realizada em junho de 2024. A tabela contempla uma coluna com o valor total do contrato conforme
a proposta licitatoria (R$2.008.121,37) e colunas que detalham o valor ja executado em medigdes
anteriores (Executado anterior), o valor executado no periodo em questdao (Executado no periodo), o
valor acumulado (soma dos servigos ja executados - Executado acumulado), o valor unitario de cada
item e, por fim, o valor total da medicdo em questdo, obtido pelo produto entre o valor unitario e a
quantidade executada no periodo, garantindo conformidade com o contrato e transparéncia na
liberacao dos pagamentos.

Observa-se, por exemplo, que a quantidade de retirada de entulho em cagambas metalicas,
inicialmente prevista de 150m?, estava em 178m?* na parcela 12, o que representa um acréscimo em
relacdo ao custo inicialmente estimado.

Jana Figura 9, encontram-se as propor¢oes de cada uma das 16 parcelas de medi¢des efetuadas
durante a execuc¢do do contrato, tomando-se como base o custo total de R$2.008.121,37. Os valores
estdo representados em percentuais. A parcela 0 refere-se ao adiantamento concedido para emissao da
ordem de servigo inicial.

Analisando os resultados, ¢ possivel observar que a soma das porcentagens estd em 108,79%,

ou seja, 8,79% superior ao montante originalmente licitado.

Figura 8 — Exemplo de pagamento da parcela 12 correspodente & medicao 12.

Valo Parcela 12 - 15/06/24 I
alar
ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS Un. |Quant. |unitario| Y°rtotal e o outado [EXECUtade| Executado | Valor |Valor Total
(RS} com BDI (RS) Anterior no Acumulad (unitirio| Medigio
Periodo o (RS) (RS)
TOTAL GERAL RS 2.008.121,37 256.696,83
1 |SERVICOS PRELIMINARES 31.331,06 397,80
1.1 |Retiradas e Demoligées
1.1.1 |Retirada de esguadrias metalicas m 25,80 22,28 592 46 25,80 0,00 25,80 574 0,00
112 |Retirada de portas | 1313 | 826 130,14 13,13 0,00 13,13 9,81 0,00
1.1.3 |Retrada de batents m | 31,45 | 956 360,79 31,45 0,00 3145 | 1147 0,00
1.1.4 |Demolicdo manual de alvenaria m 2370 | 52,08 1.481 44 8411 0,00 84,11 62,51 0,00
115 |Retirada de piso em granilte | 1118 | 24711 3.309,30 2,36 0,00 236 | 28653 | 0,00
1.15 [Retirada de piso concretado m 095 | 24711 284 88 448 0,00 448 285 74 0,00
147 |Pemelicae manual de revestimento m | 5280 | 2040 227418 52,90 0,00 9290 | 2448 0,00
CEramico - piso
1.1g |Pemolican manual de revestimanto o | 24008 | 20,20 8,325 41 340,09 0,00 120,08 | 2448 0,00
Ceramico - pﬁrede
1.1 |Remocdo de forro em pve, inclusive | .| a4 05 | g5z 583,90 374,95 0,00 3495 | 182 0,00
sistema de fixacao
1110 |Retrada de bancadas m | 802 | 5131 370,67 3,40 0,00 3,40 8157 0,00
1.1.11 |Retirada de prateleiras. vb 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.12 |Remocdo de bate maca em granito m 106,13 | 287 365,51 106,13 0,00 106,13 3,44 0,00
1.1.13 |Retirada Ioucas sanitarias un 21,00 [ 31,41 791,53 23,00 0,00 23,00 3769 0,00
1.1.14 |Retirada de torneira cu chuveire un 20,00 544 130,85 21,00 0,00 21,00 §,53 0,00
1.1.15 |Remocdo de metais sanitdrios un 30,00 217 28412 30,00 0,00 30,00 9,80 0,00
1118 :;2:'”05;1” deinterruptoresfomadas | . | 45000 | 06 52,16 120,00 0,00 12000 | o077 0,00
1.1.17 |Remogao de lUminaras un | 5500 | 124 51,54 55,00 0,00 55,00 1,49 0,00
1118 |Remocéo de telhas fibrocimento | 420,08 | 3.09 155759 420,06 0,00 420,08 | 3,71 0,00
1.1.1g |Remocan de trama metalica para w | 42008 683 3.342,00 420,06 0,00 42008 | 798 0,00
cobertura
1.1.20 |Remogdio de vidro liso m | 803 | 1384 133,37 8,03 0,00 5,03 16,61 0,00
1.1.21 i‘;‘;ﬁg:;& entulho em cagambas m | 150,00 | 3883 | 662940 169,00 9,00 178,00 | 4420 | 38780

Fonte: Adaptado de Santa Casa de Misericordia de Votuporanga.
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Figura 9 — Porcentagem por parcela.

VALOR TOTAL LICITADO R$ 2.008.121,37
Parcelas Data Percentual
Parcela 00 20/06/2023 15.,00%
Parcela 01 20/06/2023 0.46%
Parcela 02 20007/2023 2.40%
Parcela 03 21/08/2023 4 09%
Parcela 04 21/09/2023 3.06%
Parcela 05 20/10/2023 3.80%
Parcela 06 20/11/2023 7.62%
Parcela 07 2012/2023 0.67%
Parcela 08 20/01/2024 3.75%
Parcela 09 20/02/2024 1,88%
Parcela 10 20/04/2024 3.76%
Parcela 11 20/05/2024 5.21%
Parcela 12 15/06/2024 12,78%
Parcela 13 20007/2024 21.40%
Parcela 14 20/08/2024 5.27%
Parcela 15 30/10/2024 2.81%
Parcela 16 06/12/2024 14,80%
PORCENTAGEM FINAL 108,79%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A obra foi considerada concluida com a finaliza¢do de todos os projetos previstos, bem como
toda a parte de acabamento, incluindo pintura, moveis planejados, revestimentos, piso vinilico,
batentes e bate-maca, equipamentos eletronicos, entre outros.

O custo inicial or¢ado com base nos projetos arquitetonico, estrutural, elétrico, hidraulico, de
tratamento de ar e da rede de gases, ndo correspondeu ao custo final da obra. Isso ocorreu devido a
imprevistos tidos durante a execu¢dao da mesma, tais como necessidade de adequagdes as condicdes
reais do local, alteragdes no escopo e projeto, e variagdes nos precos dos insumos ao longo do periodo
de construcao.

No caso da obra da UTI, para lidar com as variagdes e poder assegurar a continuidade da obra
sem comprometer sua funcionalidade e qualidade do hospital, foi formalizado um Termo Aditivo ao
Contrato, em julho de 2024, em que se promoveu a alteragdo do valor do contrato inicial. Esse valor
foi decorrente de reajustes oriundos da execucdo da reforma previamente acordados entre as partes,
que correspondem a reajustes financeiros dos em fungao da alteragdo em alguns quantitativos.

ApOs a conclusdo da obra e a inauguragdo da ala, em setembro de 2024, foi formalizado um
aditivo final, fundamentado na adequagdo dos valores inicialmente estimados. Além disso, o aditivo
comtemplou a inclusdo, bem como a exclusdo, de servicos previamente aprovados, conforme as
necessidades identificadas.

Na Figura 10 sdao apresentados alguns dos itens que sofreram alteragcdes ao longo da obra. Os

itens destacados em vermelho indicam aumento nas quantidades, enquanto os itens em azul indicam
€ . D S . (L L L L L L L LUl UL L L OO e
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inclusdes. O item destacado em verde (1.1.19) foi suprimido, sendo substituido pelo item 1.1.19.1,
uma vez constatado que no local existia trama metalica ao invés de trama de madeira na cobertura da

UTL

Figura 10 — Exemplo de itens constantes no aditivo final do contrato.

iTEM DESCRICAO DOS SERVICOS Quant, | EXecutado | Executado | Executado u:ia'lcl:rrio Valor Total
un. Anterior |no Periodo | Acumulado (RS) (R$)
1 SERVICOS PRELIMINARES 24.193,36
1.1 Retiradas e Demoligbes
1.11 Retirada de esquadrias metalicas m2 25,90 25,90 35,53 61,43 26,74 950,07
1.1.4 |Demolicéo manual de alvenaria m? 23,70 23,70 70,41 94 11 62,51 4.401,33
1.1.6 |Retirada de piso concretado m? 0,96 0,96 4,01 497 296 54 1.189,13
1.1.10 |Retirada de bancadas m? 6,02 6,02 13,81 19,83 61,57 850,28
1.1.13 |Retirada de lougas sanitarias un 21.00 21.00 2.00 23,00 37,69 75,38
1.1.14 |Retirada de torneira ou chuveiro un 20,00 20,00 1,00 21,00 5,93 5,93
1.1.19 |Remocé&o de trama de madeira m? 420,06 420,06 -420,06 0,00 7,96 -3.343,68
1.1.19.1 |Remogéo de trama metalica para cobertura m?2 0.00 42006 420,06 31,39 13.185.68
1.1.20 |Remocé&o de vidro liso m? 8,03 8,03 1,81 9,84 16,61 30,06
1.1.21 |Retirada de entulho em cagambas metalicas m? 150,00 150,00 100,00 250,00 44 20 4.420,00
1.1.22 |Remog&o de reboco m? 0,00 213,01 213,01 3,58 762,58
1.1.23 |Rasgos em alvenaria - rede de gases m 0,00 200,00 200,00 8,33 1.666,00

Fonte: Adaptado de Santa Casa de Misericordia de Votuporanga.

A regulamentacdo desse aditivo final estd fundamentada na Lei n® 14.133/2021, conhecida
como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. De acordo com essa legislagdo, em casos de
reforma de edificios ou de equipamentos, o limite méximo para acréscimo de valor contratual ¢ de
50% (cinquenta por cento).

O valor do aditivo contratual da UTI da Santa Casa resultou em 8,79% a mais do montante
originalmente licitado (conforme mostrado na Figura 9), mantendo-se, portanto, em conformidade com
os limites estabelecidos pela legislagao vigente.

Para a conclusdo integral dos parametros de finalizagdo e acompanhamento da obra, foram
formalmente assinados dois documentos: o Laudo de Conclusdo de Obra e o Atestado de Conclusao
de Obra, ambos emitidos em fevereiro de 2025, consolidando oficialmente a conclusao da obra e de

todas as suas respectivas dependéncias.

5 CONCLUSAO

Este artigo aborda especificidades sobre o planejamento e orgamento da Unidade de Terapia
Intensiva (UTI) da Santa Casa de Votuporanga, destacando a importancia de um planejamento
estratégico detalhado para afirmar a previsibilidade técnica e financeira de obras, como essa, no setor
da saude. A andlise realizada evidenciou que apesar da elaboragdo de um or¢gamento minucioso, ainda
persistiram algumas imprecisdes tanto no planejamento quanto na estimativa de custos, o que ressalta
a necessidade de uma abordagem ainda mais criteriosa na fase de concepg¢ao do projeto.
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Durante a pesquisa, constatou-se que fatores como oscilagdes de precos dos insumos,
modifica¢des no escopo do projeto e imprevistos na execugao podem influenciar, significativamente,
o custo final da obra, resultando no uso de aditivos, podendo ser de tempo ou de valor. No entanto, a
implementa¢do de ferramentas de controle financeiro, o acompanhamento continuo das etapas de
execugao e a utilizagao de metodologias de gestao eficientes, demonstram ser estratégias fundamentais
para reduzir riscos e garantir maior previsibilidade orcamentdria.

No contexto especifico da reforma da UTI, a complexidade do projeto exige um planejamento
altamente preciso, uma vez que envolve desde a compra e instalagdo de tecnologias e equipamentos
hospitalares especificos até a necessidade de considerar rigorosas normas técnicas, estruturais e
sanitarias. A auséncia de um planejamento detalhado pode acarretar em atrasos, aumento de custos e
até mesmo a necessidade do retrabalho, impactando na eficiéncia da obra e a destinacdo de recursos
financeiros.

Assim, a experiéncia adquirida com esse estudo ressalta a importancia da colaboragdo entre as
areas da engenharia, administracao hospitalar e gestao financeira para a tomada de decisdes coerentes
e alinhadas as exigéncias do setor da satide. Uma parceria eficiente entre estes permite uma abordagem
mais estratégica e eficiente, garantindo que os recursos sejam aplicados de forma assertiva.

Por fim, conclui-se que o éxito da reforma do empreendimento hospitalar como a UTI da Santa
Casa de Votuporanga depende ndo apenas da correta elaboragdo do planejamento e orgamento, mas
também da flexibilidade para lidar com as adversidades e a ado¢do de tecnologias e metodologias
inovadoras e eficazes. A implementagdo de boas praticas de gestdo or¢camentaria pode desempenhar
papel fundamental na otimizagdo dos processos construtivos e na entrega de projetos eficientes,

garantindo qualidade e seguranga no atendimento aos pacientes.
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