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RESUMO

A Educagao Ambiental (EA) constitui um instrumento fundamental para a promog¢do da justica
socioambiental e para o fortalecimento da participag@o social nos processos de gestdo ambiental. No
contexto do licenciamento ambiental, a EA assume papel estratégico ao contribuir para a mitigagao de
impactos, a ampliagcdo do didlogo entre atores sociais e a legitimacdo das decisdes administrativas.
Este artigo analisa a evolugdo normativa ¢ metodologica da Educagdo Ambiental no licenciamento
ambiental do Estado de Minas Gerais, com énfase nas Deliberacoes Normativas COPAM n° 110/2007,
n°®214/2017 e n°® 238/2020. A partir de revisao bibliografica e documental, o estudo discute os avancos
e limita¢des dos Programas de Educacao Ambiental (PEAs), destacando a introdu¢do do Diagnostico
Socioambiental Participativo (DSP) como marco na incorporacdo de praticas dialogicas e
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territorializadas. S3o abordados, ainda, desafios relacionados a efetiva participagdo comunitaria, a
formacgdo técnica e ética dos educadores ambientais, a inclusdo de populagdes tradicionais e
vulneraveis ¢ a auséncia de indicadores consistentes de avaliagao da eficacia dos PEAs. Fundamentado
em contribuicdes teoricas da Educacdo Ambiental critica, da hermenéutica e da epistemologia
ambiental, o artigo defende a consolidacdo da EA como eixo estruturante do licenciamento ambiental,
ressaltando a necessidade de qualificacdo profissional continua, fortalecimento institucional e
integracdo transversal com outras politicas publicas. Conclui-se que, embora Minas Gerais apresente
avangos significativos, a efetividade da Educacdo Ambiental no licenciamento depende do

aprofundamento de praticas participativas, do monitoramento sistematico das agdes e do compromisso
politico com a transformacgao socioambiental dos territorios.

Palavras-chave: Educagdo Ambiental. Licenciamento Ambiental. Participacdo Social. Politicas
Publicas Ambientais. Minas Gerais.

ABSTRACT

Environmental Education (EE) is a fundamental instrument for promoting socio-environmental justice
and strengthening social participation in environmental management processes. In the context of
environmental licensing, EE plays a strategic role by contributing to the mitigation of impacts, the
expansion of dialogue between social actors, and the legitimization of administrative decisions. This
article analyzes the normative and methodological evolution of Environmental Education in
environmental licensing in the State of Minas Gerais, with emphasis on COPAM Normative
Deliberations No. 110/2007, No. 214/2017, and No. 238/2020. Based on a bibliographic and
documentary review, the study discusses the advances and limitations of Environmental Education
Programs (EEPs), highlighting the introduction of Participatory Socio-environmental Diagnosis (PSD)
as a milestone in the incorporation of dialogical and territorialized practices. Challenges related to
effective community participation, the technical and ethical training of environmental educators, the
inclusion of traditional and vulnerable populations, and the absence of consistent indicators for
evaluating the effectiveness of EEPs are also addressed. Based on theoretical contributions from
critical environmental education, hermeneutics, and environmental epistemology, this article argues
for the consolidation of environmental education as a structuring axis of environmental licensing,
highlighting the need for continuous professional qualification, institutional strengthening, and
transversal integration with other public policies. It concludes that, although Minas Gerais has made
significant progress, the effectiveness of environmental education in licensing depends on deepening
participatory practices, systematic monitoring of actions, and political commitment to the socio-
environmental transformation of territories.

Keywords: Environmental Education. Environmental Licensing. Social Participation. Environmental
Public Policies. Minas Gerais.

RESUMEN

La Educacion Ambiental (EA) es un instrumento fundamental para promover la justicia socioambiental
y fortalecer la participacion social en los procesos de gestion ambiental. En el contexto del
licenciamiento ambiental, la EA desempefia un papel estratégico al contribuir a la mitigacion de
impactos, la ampliacion del didlogo entre actores sociales y la legitimaciéon de decisiones
administrativas. Este articulo analiza la evolucién normativa y metodolégica de la Educacion
Ambiental en el licenciamiento ambiental en el Estado de Minas Gerais, con énfasis en las
Deliberaciones Normativas COPAM n.° 110/2007, n.° 214/2017 y n.° 238/2020. A partir de una revision
bibliografica y documental, el estudio discute los avances y limitaciones de los Programas de
Educacion Ambiental (PEA), destacando la introduccion del Diagndstico Socioambiental Participativo
(DSP) como un hito en la incorporacion de practicas dialogicas y territorializadas. También se abordan
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los desafios relacionados con la participaciéon comunitaria efectiva, la formacion técnica y ética de
educadores ambientales, la inclusion de poblaciones tradicionales y vulnerables, y la ausencia de
indicadores consistentes para evaluar la efectividad de los PEA. Con base en contribuciones teoricas
de la educacion ambiental critica, la hermenéutica y la epistemologia ambiental, este articulo aboga
por la consolidacion de la educacion ambiental como eje estructurante del licenciamiento ambiental,
destacando la necesidad de capacitacion profesional continua, fortalecimiento institucional e
integracion transversal con otras politicas publicas. Se concluye que, si bien Minas Gerais ha logrado
avances significativos, la efectividad de la educacién ambiental en el licenciamiento depende de la
profundizacion de las practicas participativas, el monitoreo sistematico de las acciones y el
compromiso politico con la transformacion socioambiental de los territorios.

Palabras clave: Educacion Ambiental. Licenciamiento Ambiental. Participacion Social. Politicas
Publicas Ambientales. Minas Gerais.
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Diante da crise humanitaria e ambiental que afeta o planeta, a Educacdo Ambiental (EA)

1 INTRODUCAO

configura-se como uma ferramenta essencial para a reversao desse cenario. Torna-se urgente fomentar
uma consciéncia critica que estimule o didlogo entre diversos saberes e praticas, com o intuito de
construir sociedades mais justas, equitativas e sustentaveis. Ao incentivar acgdes concretas e
responsaveis, a EA pode exercer um papel crucial na formacgdo de cidadaos comprometidos com a
sustentabilidade do planeta (Loureiro, 2012).

Uma politica de EA eficaz deve ser orientada por uma abordagem sensivel e inclusiva, que
priorize as necessidades dos grupos mais vulneraveis e busque a mitigagdo de impactos ambientais.
Ademais, ¢ essencial que essa politica integre perspectivas diversas, como cultura, arte e ciéncia, a fim
de enfrentar as injusti¢as sociais ¢ fomentar uma sociedade mais justa (Carvalho, 2025). Ao integrar
tais elementos, torna-se possivel consolidar uma EA verdadeiramente transformadora.

Para tanto, ¢ imperativo compreender a EA ndo apenas como pratica pedagogica, mas também
como campo politico e cultural interligado ao desenvolvimento e a justica socioambiental (Jacobi,
2003). No contexto do licenciamento ambiental, essa abordagem revela-se particularmente relevante
ao ampliar a participacado social e conferir maior legitimidade e efetividade as decisdes administrativas.

A trajetoria da Educacdo Ambiental, tanto no cenario internacional quanto no Brasil, foi
marcada por marcos normativos e conferéncias globais que moldaram sua concepgao e implementagao.
A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972,
¢ considerada um ponto de inflexdo, ao colocar o tema ambiental na agenda politica mundial e destacar
a necessidade de processos educativos voltados para a conscientizacdo e mudanga de comportamento
(ONU, 1972). Anos depois, a Conferéncia Intergovernamental de Tbilisi (1977) estabeleceu principios
e objetivos que permanecem como referéncia até hoje, ressaltando a importancia de integrar aspectos
ambientais, sociais, culturais e econdmicos em um processo educativo continuo (UNESCO, 1977). No
Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 incorporou o direito ao meio ambiente equilibrado como direito
fundamental, e a Politica Nacional de Educagao Ambiental (Lei n° 9.795/1999) consolidou diretrizes
para que a tematica fosse transversal as politicas publicas e ao ensino formal e ndo formal (Brasil,
1999). Em Minas Gerais, tais orientagdes ganharam corpo ao serem incorporadas as normativas
estaduais, culminando na DN COPAM 214/2017, que reforca a obrigatoriedade de programas e

projetos estruturados dentro do licenciamento ambiental (Minas Gerais, 2017).

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 AEDUCACAO AMBIENTAL NO CONTEXTO DO LICENCIAMENTO EM MINAS GERAIS
Apesar da crescente insercdo da EA nas agendas politicas e institucionais, persistem desafios

consideraveis quanto a sua efetividade. Nesse sentido, o Estado de Minas Gerais destacou-se por ser
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pioneiro na elaboracdo de uma legislagdo especifica sobre EA no ambito do licenciamento am!ental,
anterior a Instru¢do Normativa n° 2, de 27 de marco de 2012, do IBAMA, que introduziu técnicas
participativas nesse contexto (Brasil, 2012).

A Deliberagao Normativa COPAM n° 110, de 2007, estabeleceu um Termo de Referéncia (TR)
para a EA ndo formal nos processos de licenciamento ambiental em Minas Gerais, com o intuito de
orientar os empreendedores na elaboracao e implantacdo do Programa de Educagdao Ambiental (PEA).
Embora o TR especificasse aspectos estruturais como apresentacdo, objetivos, metodologia, metas,
linhas de agdo, equipe técnica, eixos tematicos, publico-alvo e indicadores, ndo previa a realizacao de
diagnostico socioambiental participativo, limitando a eficacia das iniciativas educativas (Nunes et al.,
2020).

A Deliberagao Normativa COPAM n° 110 de 2007 de acordo com Nunes et al. (2020):

- foi um marco na definicao de diretrizes para a elaboracao o PEA no licenciamento ambiental a
€poca;

- trouxe grandes avangos para Minas Gerais, ao longo dos anos, embora alguns PEAs fossem
concebidos apenas pelos consultores/empreendedores, ndo tinham a participagdo efetiva das
comunidades, dos colaboradores.

- ndo considerava as demandas locais, e, por fim, tinham ‘saturacao’ de PEAs quando o publico
alvo era comum.

A auséncia de mecanismos participativos resultava na formulagdo de PEAs descolados das
realidades locais, concebidos por consultores, sem a contribuicao efetiva das comunidades impactadas.
Conforme relatado por Nunes et al. (2020), isso gerava uma "saturacdo" de PEAs voltados aos mesmos
publicos e sem consideracao das demandas especificas dos territdrios.

Conforme apontam diversos autores, a auséncia de um processo participativo enfraquece a
capacidade da EA de promover transformacao social efetiva (Carvalho, 2025; Dias, 2022). Os PEAs
elaborados sem a escuta ativa das comunidades tendem a reproduzir agdes genéricas, muitas vezes
desarticuladas das realidades territoriais.

A compreensdo dos fundamentos da Educacao Ambiental no contexto do licenciamento exige
um olhar que vd além da simples aplicagdo normativa, incorporando perspectivas filosoficas,
epistemologicas e geograficas que iluminam a complexidade do tema. Para Gadamer (1997, p. 447),
"entender nao ¢ apenas reproduzir o pensamento do outro, mas fundir horizontes", de modo que o
didlogo entre comunidades, empreendedores e técnicos deve ser visto como processo hermenéutico de
constru¢dao conjunta de sentidos, € ndo como mera transmissao unilateral de informagdes (Gadamer,
1997). Essa abordagem hermenéutica reforca a importancia de metodologias participativas, como o

Diagnostico Socioambiental Participativo, que permitem integrar multiplas visdes e valores.
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Do ponto de vista epistemoldgico, Left (2014, p. 156) lembra que "a crise ambiental ¢ tambem
uma crise do conhecimento", e que a Educacdo Ambiental deve ser capaz de construir uma
"racionalidade ambiental" que transcenda a fragmentagdo disciplinar e promova novas formas de
apropriacao social da natureza (Left, 2014). No contexto mineiro, isso implica articular os Programas
de Educacao Ambiental com saberes locais, praticas produtivas sustentaveis e estratégias de gestdao
comunitaria, evitando que o licenciamento se reduza a um procedimento técnico-desconectado da
realidade social e cultural.

Sob a perspectiva territorial, Santos (2006, p. 255) afirma que "o territério ¢ o chdo mais a
identidade", ressaltando que os espacos impactados por empreendimentos sdo construidos
historicamente e carregam significados que ultrapassam a dimensao fisica (Santos, 2006). Incorporar
essa visdo aos PEAs significa reconhecer que a mitigacdo de impactos ndo pode ser dissociada do
fortalecimento das comunidades ¢ de sua capacidade de definir os rumos de seu proprio
desenvolvimento. Assim, a integragdo das contribuigdes de Gadamer, Leff e Santos oferece um
arcabougo robusto para repensar a Educacao Ambiental como instrumento dialdgico, transformador e

territorialmente situado.

2.2 AVANCOS NORMATIVOS E A INCLUSAO DO DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL
PARTICIPATIVO

Em 2017, a Deliberacdo Normativa COPAM n° 214 introduziu o Diagnostico Socioambiental
Participativo (DSP), fortalecendo o carater dialogico da EA e promovendo maior seguranga juridica e
técnica. Tal medida estd em consondncia com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°
9.795/1999), sobretudo no que diz respeito a participagdo social e ao respeito aos saberes locais.

O DSP constitui-se como uma metodologia que articula dados qualitativos e quantitativos,
permitindo a constru¢do de um entendimento coletivo das condi¢des socioambientais e subsidiando a
formulacdo de acdes responsivas (DN COPAM 214/2017). Além disso, contribui para o
estabelecimento de um canal de comunicacao entre os empreendedores e as comunidades envolvidas.

A abordagem participativa do DSP ¢ sustentada teoricamente por Paulo Freire (1996), que
defendia a educacdo como pratica de liberdade, onde o didlogo ¢ essencial para a conscientizagdo e
emancipacdo (Freire, 1996). A EA inspirada nesse modelo transforma os participantes em sujeitos
ativos da transformacgao territorial.

Entretanto, a implementacao da DN n°® 214/2017 enfrentou entraves praticos, entre eles, os que
foram destacados por Nunes et al. (2020):

e Os estudos ambientais definiam a 4rea de influéncia dos impactos sobre o0 meio socioecondmico

como todo o territério do/s municipio/s no/s qual/is se inseria o empreendimento, o que
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vinculava a area de abrangéncia de execug¢ao do PEA ao/s municipio/s, e ndo somente na area

efetivamente impactada de forma negativa pelo empreendimento;

e A nio realizacdo da etapa de devolutiva durante o DSP, durante a qual os stakeholders sdao
informados dos projetos de educacdo ambiental propostos com base nos resultados do DSP, e
tém a oportunidade de opinar sobre eles, sugerindo melhorias;

e A dificuldade do empreendedor solicitar a dispensa parcial ou total do PEA, baseada em
justificativas técnicas, nos casos aplicaveis;

e O receio dos empreendedores em elaborar e executar um tinico PEA em parceria com demais
empreendedores;

e O elevado lapso temporal entre a elaboragdo do DSP junto com o publico alvo.

Essas barreiras apontam para a necessidade de um modelo mais claro e operacionalizavel. A
introdu¢do de mecanismos participativos, como o Diagnostico Socioambiental Participativo, evidencia
um avango hermenéutico no campo da Educagdo Ambiental, ao promover a compreensao mutua entre
os diversos atores envolvidos. Gadamer (1997) afirma que a compreensdo ndo ¢ uma reproducio
objetiva da realidade, mas um processo dialdgico em que os sujeitos interpretam o mundo a partir de
suas pré-compreensdes € horizontes historicos (Gadamer, 1997). Assim, ao incorporar os saberes e
experiéncias das comunidades impactadas nos processos de licenciamento, amplia-se o horizonte de
compreensdo dos empreendedores e técnicos, o que confere maior legitimidade e profundidade as
acOes educativas. A hermenéutica gadameriana nos convida a pensar a Educagdo Ambiental como um
processo de fusdo de horizontes, em que diferentes visdes de mundo se encontram, se transformam e
se enriquecem mutuamente.

A andlise da DN COPAM 214/2017 torna-se ainda mais rica quando comparada com outras
legislagdes estaduais e municipais brasileiras que incorporam a Educagcdo Ambiental no licenciamento.
Por exemplo, o Estado do Parana adota diretrizes semelhantes, mas enfatiza a integracdo entre PEAs
e Planos Diretores Municipais, fortalecendo a articulagdo com a politica urbana. Ja no Rio de Janeiro,
a legislacdo ambiental prevé que parte dos recursos oriundos de compensagdes ambientais seja
destinada a projetos de educagdo e capacitagdo comunitaria, priorizando acdes em areas de maior
vulnerabilidade socioambiental. Essas diferengas revelam a diversidade de interpretacdes e estratégias
possiveis, e reforgam a importancia de que Minas Gerais avance na incorporacao de instrumentos
complementares, que ampliem o alcance e a efetividade dos Programas de Educacdo Ambiental,

especialmente quando vinculados a estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel.
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2.3 A DELIBERACAO NORMATIVA COPAM N° 238/2020 E OS APERFEICOAMAT S
METODOLOGICOS

Com o objetivo de superar tais desafios, um grupo técnico especializado foi instituido pelo
orgao ambiental, resultando na publicagdo da DN COPAM n° 238, de 26 de agosto de 2020 (Minas
Gerais, 2020). Essa normativa promoveu ajustes conceituais e procedimentais, ampliando a efetividade
das ac¢des educativas e conferindo maior clareza operacional.

Abaixo se destacam os principais itens, de acordo com Nunes et. al (2020) e que foram
definidos por este grupo de trabalho:

e Defini¢dio de uma area especifica para atuagio do PEA — denominada Area de Abrangéncia da
Educagao Ambiental (ABEA) — e delimitada como sendo a area do meio socioecondmico que
sofre os impactos diretos e negativos do empreendimento, ao invés de todo o territério do
municipio;

e Orientacdo ao empreendedor para fins de solicitacdo de dispensa do PEA por meio da
disponibilizagdo de um formulario modelo com critérios objetivos de dispensa por fase de
licenciamento, tipo de publico-alvo, dentre outros fatores;

e Previsdo de dispensa do DSP para alguns casos aplicaveis, como o publico flutuante do
empreendimento — turistas e trabalhadores sazonais;

e Obrigatoriedade de revisdo do PEA em periodos de até cinco anos e de realizagdo de
devolutivas junto ao publico na elaboracdo do DSP;

e Possibilidade de o empreendedor executar o PEA antes da aprovacgao do 6rgdo ambiental, a seu
critério, sem prejuizo de eventuais adequacgdes ou corre¢des necessarias que possam ser
solicitadas posteriormente pelo mesmo 6rgao;

e Definicdo de procedimentos simplificados para os empreendedores compartilharem agdes e
projetos de educacao ambiental entre seus PEAs.

Essas modificacdes dialogam com principios de gestdo adaptativa e eficiéncia administrativa
(Cavalcanti, 1994), ao tornar os processos mais adequados a realidade de cada empreendimento. Além
disso, contribuem para uma maior efetividade da EA no licenciamento ambiental, ao alinhar escopo,
metas e metodologias as necessidades reais dos territdrios.

Também se observa um fortalecimento da concepgao de EA critica e emancipatéria, conforme
proposto por Sauvé (2005), que enfatiza o papel da educacdo na transformagdo das relagdes entre
sociedade e natureza (Sauvé, 2005). A EA prevista na DN n° 238/2020 busca superar a logica
tecnocratica e instrumental do licenciamento, ampliando sua dimensao politica e social.

A Educagdo Ambiental critica, fundamentada em uma perspectiva emancipatoria, propde-se a
ir além da simples transmissao de informagdes sobre conservacao ou mitigacao de impactos. Inspirada

em autores como Paulo Freire, essa abordagem compreende que a formagdo de sujeitos
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ambientalmente conscientes exige a problematizacao das relagdes de poder, da logica de pro!@ﬁo e
consumo e da distribuicdo desigual dos riscos ambientais. Nesse sentido, os Programas de Educacao
Ambiental no licenciamento mineiro, quando elaborados sob essa 6tica, podem contribuir ndo apenas
para a mitigacdo de impactos socioambientais, mas também para o fortalecimento das comunidades,
estimulando a autonomia, a participagdo social e a construcdo de alternativas sustentaveis de
desenvolvimento. Trata-se, portanto, de uma pratica pedagogica que reconhece o contexto local,
valoriza o saber tradicional e promove o didlogo entre diferentes formas de conhecimento, articulando

ciéncia, cultura e politica.

24 A IMPORTANCIA DA FORMAGCAO TECNICA E ETICA DOS EDUCADORES
AMBIENTAIS

E igualmente importante ressaltar que, apesar do compromisso do estado em atualizar e adequar
as leis em beneficio da sociedade, ¢ fundamental realizar o monitoramento ¢ 0 acompanhamento dessas
politicas publicas. Isso se torna ainda mais crucial quando se trata do exercicio pleno e da capacitagdo
dos profissionais, ndo somente no que se refere a educagdo ambiental formal, mas principalmente em
relagdo aos profissionais que atuam diretamente com as comunidades tradicionais e comunidades mais
vulneraveis. Como destaca Guimaraes (2020), a EA requer educadores com sensibilidade ética,
conhecimento técnico € compromisso politico com a transformagao social (Guimaraes, 2020).

No entanto, atualmente observa-se uma lacuna na formagao desses profissionais. Muitos atuam
sem a devida qualificagdo tedrica ou metodoldgica, o que compromete a qualidade das acdes e a
credibilidade do processo (Jacobi, 2003).

Nota-se uma tendéncia preocupante em que profissionais de diversas areas se envolvem em
atividades de Educa¢io Ambiental sem a devida formagio ou conhecimento especifico. E fundamental
destacar que ha uma diferenca significativa entre atuar em uma area e ter um conhecimento profundo
sobre o assunto. Embora essa questdo ndo seja exclusiva da Educacdo Ambiental, ¢ crucial abordar
essa lacuna para garantir uma atuacao efetiva e consciente.

A profissionaliza¢do e o aprofundamento tedrico contribuem para:

e Elevar a qualidade das intervengdes educativas;

e Fomentar o engajamento comunitario;

e Fortalecer a articulacao entre EA e direitos socioambientais;

e Assegurar a coeréncia com os marcos legais e politicos da gestdo ambiental.

Uma pesquisa realizada com educadores ambientais de Minas Gerais revelou avangos e
desafios significativos na implementacdo da Deliberacio Normativa COPAM n° 214/2017,
especialmente no que se refere a aplicabilidade do Diagnostico Socioambiental Participativo (DSP) e

a devolutiva de resultados as comunidades envolvidas. Apesar de reconhecerem a inovagao trazida
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pela norma ao promover a participacdo cidada nos Programas de Educacdo Ambiental (PE!), 0s
profissionais apontaram a baixa participagdo em DSPs, auséncia de devolutivas, e dificuldades de
mobilizagdo comunitaria como entraves persistentes. Além disso, destaca-se a percep¢ao de que muitos
educadores ainda ndo se sentem capacitados para atuar nas etapas metodologicas previstas, o que
evidencia a necessidade de formacao continuada e fortalecimento institucional da educacao ambiental

no contexto do licenciamento (Noronha; Sales; Fonseca, 2019).

2.5 ESTRATEGIAS PARA A QUALIFICACAO CONTINUA DE PROFISSIONAIS EM
EDUCACAO AMBIENTAL

Considerando a complexidade dos desafios socioambientais contemporaneos, ¢ fundamental
que os profissionais que atuam na area de Educacdo Ambiental (EA) estejam permanentemente
engajados em processos de formacdo continuada. A capacita¢do técnica e o aprimoramento teodrico-
metodoldgico sdo essenciais para que as praticas educativas estejam alinhadas aos principios da
criticidade, participagdo e sustentabilidade.

Nesse sentido, algumas estratégias formativas podem contribuir significativamente para o
fortalecimento da atuagdo profissional em EA, tais como:

e Participagdo em cursos de curta duragdo, especializagdes, mestrados ou doutorados, que
proporcionem aprofundamento em temas emergentes da area;

e Frequéncia em seminarios, workshops, congressos e eventos técnico-cientificos voltados as
questdes socioambientais, possibilitando a troca de experiéncias e a ampliacdo de redes de
colaboracao;

o Leitura sistematica de obras técnicas, artigos cientificos e documentos normativos relacionados
a EA, o que contribui para a construgao de repertdrio conceitual e aplicagao pratica;

o Integracdo a grupos de estudo, redes académicas ou nucleos de pesquisa, que promovam
discussdes interdisciplinares e produzam conhecimento contextualizado as realidades
territoriais;

e Envolvimento em projetos de extensdo, programas de responsabilidade socioambiental e
iniciativas de Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) com foco em EA, o que favorece a
vivéncia pratica e a compreensao das especificidades comunitarias.

Adicionalmente, os ambientes virtuais de aprendizagem configuram-se como recursos valiosos
para a formagdo continua. Plataformas online possibilitam o acesso a cursos, foruns e contetidos
educativos diversificados, com flexibilidade de tempo e espago. Entre as praticas recomendadas,
destacam-se:

o Participagdo em cursos online (gratuitos ou pagos) com tematicas especificas da EA;
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e Integracdo a grupos e comunidades virtuais voltadas a troca de experiéncias e difusdo de
materiais pedagogicos;
o Busca por mentorias com profissionais experientes na area, com vistas ao desenvolvimento de
competéncias técnicas, éticas e pedagogicas.
Tais estratégias, ao serem incorporadas de forma sistematica, ampliam a qualidade das
intervengdes educativas e contribuem para a consolidagdo de uma praxis comprometida com a

transformagao social e a justica ambiental.

26 A TRANSVERSALIDADE DA EDUCACAO AMBIENTAL NA GOVERNANCA
SOCIOAMBIENTAL

A Educacdo Ambiental (EA), ao ser compreendida como um processo permanente, critico e
participativo, deve perpassar todos os niveis e setores da administracao publica e da sociedade civil
organizada. Essa caracteristica confere a EA o papel de politica transversal, devendo ser integrada as
demais politicas publicas de forma intersetorial e sistémica, conforme previsto no artigo 1° da Lei n°
9.795/1999, que estabelece a Politica Nacional de Educagao Ambiental (Brasil, 1999).

No contexto da governanga socioambiental, a transversalidade da EA permite que ela atue como
um elemento articulador entre diferentes areas — como satde, saneamento, educagdo formal,
mobilidade, gestdo de residuos solidos, seguranca alimentar e planejamento urbano e rural —
promovendo sinergias que favorecem a sustentabilidade dos territorios. Segundo Jacobi (2003), a
transversalidade da EA ¢ fundamental para que as agdes educativas deixem de ser pontuais e setoriais
e passem a contribuir efetivamente para processos de transformagao coletiva e construgdo de cidadania
ambiental (Jacobi, 2003).

Essa integracdo pode ocorrer por meio de espagos institucionais de participacao social, como
conselhos municipais e estaduais de meio ambiente, de educagdo, conselhos de desenvolvimento rural
sustentavel, comités de bacia hidrografica, foruns intersetoriais e conferéncias publicas. A presenga de
acoes de EA nesses espacos potencializa o exercicio do controle social e a transparéncia dos processos
decisorios, conforme principios consagrados pela Agenda 21 e pela Declaragdao do Rio sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento (1992).

No ambito do licenciamento ambiental, a transversalidade da EA implica em considerar que os
Programas de Educacdo Ambiental (PEAs) nao devem ser executados isoladamente ou restritos a
logica compensatodria, mas sim articulados as politicas publicas e aos planos territoriais existentes. Isso
favorece a eficacia e a continuidade das ag¢des educativas, especialmente quando ha didlogo com
programas de educac¢do ambiental j& instituidos pelos municipios, escolas, movimentos sociais e

universidades.
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Além disso, a transversalidade favorece o reconhecimento da complexidade das questoes
ambientais e evita abordagens fragmentadas que tratam o meio ambiente como um setor apartado das
dimensdes sociais, econdmicas, culturais e politicas do desenvolvimento. Nesse sentido, Sauvé (2005)
refor¢a que a EA deve ser concebida como promotora da interconexao entre os sistemas naturais e
humanos, sendo parte indissociavel da governanga ambiental democratica.

Segundo Enrique Leff (2001), a Educagao Ambiental desempenha um papel epistemologico
central na constru¢do de novas racionalidades que transcendem os paradigmas dominantes da
modernidade, como o produtivismo e a logica da exploragcdo dos recursos naturais. Ao ser transversal
as politicas publicas e conectar saberes cientificos e tradicionais, a EA pode promover a reapropriagao
social do conhecimento e fortalecer a autonomia dos sujeitos na gestao dos territorios. Para Leff, a
crise ambiental ndo ¢ apenas um problema técnico ou cientifico; é, sobretudo, uma crise de sentido.
Trata-se de um colapso nas formas pelas quais os seres humanos se relacionam com o mundo, com o
outro e consigo mesmos. Nesse horizonte, a Educacdo Ambiental surge como um convite a
reinterpretagdo da existéncia, a reconstru¢do dos vinculos entre sociedade e natureza, e a
ressignificagdo dos valores que orientam nossas escolhas coletivas.

Portanto, assegurar a transversalidade da EA nos processos de licenciamento e na gestdo
ambiental como um todo ¢ ndo apenas uma recomendac¢do pedagogica, mas uma necessidade ética e
politica. Isso demanda, por parte dos 6rgdos ambientais ¢ dos empreendedores, 0 compromisso com a
articulacdo institucional e com o fortalecimento de redes de cooperagdo que valorizem a dimensao

educativa como estratégia de transformagdo socioambiental.

2.7 INDICADORES E CRITERIOS DE AVALIACAO DA EFICACIA DOS PROGRAMAS DE
EDUCACAO AMBIENTAL

A avaliagdo sistematica dos Programas de Educacdo Ambiental (PEAs) constitui uma etapa
essencial para assegurar sua efetividade e orientar a melhoria continua das a¢des educativas no ambito
do licenciamento ambiental. Apesar disso, ainda sdo escassos os mecanismos formalizados de
monitoramento e avaliacdo que permitam aferir os resultados concretos e os impactos socioterritoriais
das intervengdes educativas, o que compromete sua legitimidade e continuidade (Jacobi, 2005).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), instituida pela Lei n® 9.795/1999,
reconhece em seu artigo 3° que a avaliagdo ¢ um dos principios norteadores da EA, devendo ser
concebida como processo participativo, dialogico e formativo. No entanto, essa diretriz nem sempre
se traduz em praticas avaliativas consistentes nos PEAs vinculados ao licenciamento, que muitas vezes
limitam-se a entrega de relatorios descritivos, com énfase em aspectos quantitativos e de cumprimento

formal de metas (Carvalho, 2025).
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A auséncia de indicadores qualitativos robustos dificulta a andlise critica dos res!ados,
especialmente no que se refere ao alcance dos objetivos pedagodgicos e ao empoderamento das
comunidades envolvidas. E fundamental que a avaliagio dos PEAs considere niio apenas a execugo
de atividades previstas, mas também o grau de apropriagdo social do conhecimento, a participagao
cidada, a transformacdo de comportamentos e a capacidade de multiplicagao das ag¢des educativas
(Vitorassi, 2014).

Entre os critérios que podem ser utilizados para a avaliacdo da eficacia dos PEAs, destacam-
se:

e Indicadores de participacdo: nimero e diversidade de participantes; representatividade das
comunidades; engajamento efetivo nos processos de diagndstico, execucao e devolutiva.

¢ Indicadores de apropriacdo de conteudos: compreensio dos temas abordados; desenvolvimento
de pensamento critico; articulagdo entre saberes locais e conhecimentos técnicos.

¢ Indicadores de transformagao social: mudangas de atitude e comportamento; fortalecimento de
vinculos comunitarios; surgimento de liderangas locais e projetos autdnomos.

e Indicadores de continuidade e replicabilidade: manutengdo das a¢des apos o encerramento do
empreendimento; insercdo das tematicas nos espagos formais e ndo formais de educagao;
articulagdo com politicas publicas existentes.

¢ Indicadores processuais: coeréncia entre diagnostico, objetivos, metodologia e resultados;
qualidade do dialogo entre empreendedor, comunidades e 6rgaos ambientais.

Para garantir a efetividade desses critérios, recomenda-se que a avaliagdo seja construida de
forma participativa desde a etapa de diagnodstico, permitindo que as comunidades envolvidas
contribuam com a defini¢do dos parametros de €xito do programa. A devolutiva deve ser compreendida
ndo apenas como prestacao de contas, mas como etapa pedagogica fundamental para o fortalecimento
da transparéncia e da corresponsabilizacdo dos atores.

A construgdo de matrizes avaliativas adaptadas as realidades territoriais pode favorecer uma
leitura mais integrada dos impactos do PEA, além de contribuir para a valorizacdo de indicadores
qualitativos muitas vezes negligenciados pelas abordagens tecnicistas. Avaliar a Educacdo Ambiental
implica reconhecer sua natureza politica, formativa e transformadora, o que exige metodologias

sensiveis a complexidade dos processos socioambientais (Sato; Carvalho, 2005).

2.8 DESAFIOS PARA A INCLUSAO DE POPULACOES TRADICIONAIS E VULNERAVEIS
NOS PEAS

A inclusdo de populagdes tradicionais e grupos socialmente vulnerdveis nos Programas de
Educacao Ambiental (PEAs) constitui um imperativo ético, politico e legal, especialmente quando tais

comunidades se encontram nas areas de influéncia direta de empreendimentos sujeitos ao
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licenciamento ambiental. No entanto, a implementagdo efetiva dessa diretriz ainda enfrenta entraves
significativos, que comprometem a equidade e a eficacia das a¢des educativas.

Populagdes indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais,
ribeirinhos, pescadores artesanais € moradores de areas urbanas periféricas frequentemente estdao
submetidos a condi¢des de vulnerabilidade socioambiental e historica exclusdo dos processos
decisorios. Essas comunidades, embora profundamente conectadas com os ecossistemas que habitam,
nem sempre sdo reconhecidas como sujeitos de direito ou como detentoras de saberes legitimos e
essenciais a construgdo de politicas publicas de carater participativo e inclusivo (Acselrad, 2002).

No ambito do licenciamento ambiental, a defini¢do genérica da “area de influéncia” dos
empreendimentos pode resultar na invisibilizagdo de grupos que, embora afetados, ndo sdo
formalmente considerados no escopo dos PEAs. Além disso, dificuldades logisticas, barreiras
linguisticas e culturais, e o desconhecimento das especificidades territoriais por parte dos
empreendedores e consultorias técnicas sdo fatores que frequentemente limitam a participagdo plena
dessas populagdes nos diagnosticos, planejamentos e execugdes das agdes educativas (Lorenzetti,
Carrion, 2012).

A compreensdo do territorio como espago vivido e construido socialmente, conforme propde
Milton Santos (2006), ¢ fundamental para qualificar as acdes de Educacdo Ambiental no contexto do
licenciamento. O geografo destaca que o territdrio ndo se resume a uma delimitagao fisica, mas envolve
relagdes sociais, praticas culturais, fluxos de poder e experiéncias historicas. Sob essa perspectiva, os
PEAs devem ser concebidos a partir da escuta sensivel e da leitura critica dos territorios impactados,
reconhecendo suas dindmicas e especificidades. Isso implica superar abordagens meramente técnicas
e avangar em praticas educativas comprometidas com a justi¢a espacial, a equidade e o fortalecimento
do protagonismo das comunidades locais.

E necessério reconhecer que a presenga desses grupos nos territérios impactados ndo pode ser
vista como um “obstaculo técnico” ou “complexidade adicional”, mas como uma oportunidade de
enriquecer os processos com outras formas de conhecimento, cosmologias e praticas sustentaveis de
uso dos recursos naturais. A incorporagdo do didlogo intercultural e do respeito as formas de
organiza¢do comunitaria s3o fundamentais para o éxito das acdes educativas (Lima, 2016).

A Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto Legislativo n® 143/2002 e internalizada pelo Decreto n°® 5.051/2004, estabelece a
obrigatoriedade da consulta livre, prévia e informada a povos indigenas e comunidades tradicionais
sobre medidas administrativas e legislativas que os afetem, o que inclui os empreendimentos
licenciados (Brasil, 2019). Essa obrigacao juridica deve ser refletida na estrutura dos PEAs, garantindo
que esses grupos participem da formulagdo, execucao e avaliacao das a¢des educativas que lhes dizem

respeito.
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Superar tais desafios exige do poder publico e dos empreendedores o compromisso com
praticas educativas territorializadas, sensiveis as multiplas realidades sociais, econdmicas e culturais.
Requer, ainda, a ado¢do de metodologias participativas, constru¢do de confianga e respeito aos tempos,
dinamicas e linguagens proprias de cada comunidade.

A efetiva inclusao dessas populagdes nos PEAs também deve ser acompanhada de estratégias
de monitoramento especificas, que avaliem ndo apenas a presenca formal dos sujeitos nas atividades,
mas a qualidade da sua participacdo, o grau de apropria¢ao das informagdes e a autonomia gerada para
o enfrentamento dos impactos socioambientais. Nesse sentido, os PEAs podem tornar-se espagos de
fortalecimento da justica ambiental, promovendo o reconhecimento, a redistribui¢cdo e a participagdo
como pilares para a equidade territorial (Fraser, 2009).

A vinculacdo entre Educagcdo Ambiental, desenvolvimento comunitario e geragdo de renda
desponta como uma estratégia eficaz para potencializar os efeitos dos Programas de Educacdo
Ambiental (PEAs), conforme previsto na DN COPAM n°® 214/2017. A partir dos Diagndsticos
Socioambientais Participativos (DSPs), tém emergido propostas de agdes que articulam saberes
ambientais e praticas sustentaveis com vocagdes locais, como permacultura, agroecologia,
bioconstrugdo, artesanato natural, turismo ecoldgico e economia solidaria. Essas iniciativas ndo apenas
fortalecem a participacdo cidadd, mas também contribuem para a autonomia econOmica das
comunidades, a partir de solugdes baseadas em seus proprios recursos e saberes. Ao incluir projetos
com esse perfil nos PEAs, o empreendedor cumpre a legislacdo ao mesmo tempo em que promove
justica socioambiental e sustentabilidade territorial. A literatura aponta que tais agdes, quando bem
estruturadas e contextualizadas, podem ser sustentaveis técnica e financeiramente, oferecendo
alternativas reais de melhoria da qualidade de vida da populagdo afetada pelos empreendimentos
(Noronha; Sales, 2019; Régo; Rosario; Lopes, 2018).

Diversos casos praticos demonstram que a integra¢do da Educacdo Ambiental com iniciativas
de geracdo de renda e fortalecimento comunitério € possivel e eficaz. Em municipios mineradores de
Minas Gerais, por exemplo, alguns PEAs incorporaram oficinas de reaproveitamento de residuos para
a producdo de artesanato e mobiliario, criando oportunidades de comercializagdo em feiras e eventos
regionais. Em outra experiéncia, comunidades rurais foram capacitadas em técnicas de agroecologia e
manejo sustentdvel de recursos hidricos, resultando na melhoria da qualidade da 4agua e na
diversificacdo da producdo agricola. H4 também exemplos de parcerias entre empreendimentos e
associacoes locais para a promocdo do turismo ecoldgico e gastrondmico, valorizando saberes
tradicionais e fortalecendo a identidade cultural. Esses casos evidenciam que, quando alinhados as
diretrizes normativas e construidos de forma participativa, os Programas de Educagdo Ambiental

podem produzir resultados socioecondmicos € ambientais duradouros.
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A aplicagdo da DN COPAM 214/2017 a luz das contribui¢des de Gadamer, Leff e Santos revela
potencialidades e lacunas que precisam ser enfrentadas para que a Educagdo Ambiental cumpra seu
papel transformador no licenciamento ambiental. Sob a perspectiva hermenéutica de Gadamer (1997,
p. 305), "todo compreender é também interpretar”, o que implica reconhecer que a efetividade dos
Programas de Educacdo Ambiental depende da capacidade de interpretar as realidades locais e de
promover a fusdo de horizontes entre os atores envolvidos. A norma, embora avance ao exigir o
Diagnostico Socioambiental Participativo, ainda carece de mecanismos mais claros para assegurar que
esse didlogo seja efetivo e produza mudancas estruturais.

Do ponto de vista epistemologico, Leff (2001, p. 201) afirma que "a racionalidade ambiental
constroi-se a partir da diversidade cultural e da complexidade ecoldgica", o que exige que a
regulamenta¢do mineira va além da padronizacdo de procedimentos e reconheca a diversidade dos
territérios como elemento central para a formulacdo dos PEAs. Embora a DN COPAM 214/2017
estabeleca diretrizes gerais, sua aplica¢do pratica frequentemente sofre com modelos genéricos que
ndo contemplam a especificidade sociocultural de cada comunidade afetada.

Ja na dimensao territorial proposta por Santos (2006, p. 254), "o territorio € o lugar onde se
articulam as dimensodes técnica, politica e cultural". Para que a Educagdo Ambiental prevista na DN
COPAM 214/2017 seja efetivamente transformadora, ¢ necessario que a politica publica associe o
cumprimento das obrigacdes legais a um compromisso de fortalecimento das comunidades enquanto
sujeitos de direito e de agdo. Isso implica reforgar a participagdo social, criar indicadores de avaliagao
que mecam resultados qualitativos e incentivar praticas educativas que estejam enraizadas nas
identidades e vocacdes locais. Somente assim sera possivel superar a logica meramente burocratica e
consolidar a Educacdao Ambiental como eixo estruturante do licenciamento ambiental em Minas

Gerais.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia do Estado de Minas Gerais na regulamenta¢ao da EA no licenciamento ambiental
revela um percurso normativo € metodologico progressivo. Desde a institui¢do da DN n°® 110/2007 até
os aprimoramentos promovidos pela DN n° 238/2020, observa-se uma busca constante pela integragdo
entre desenvolvimento econdmico e responsabilidade socioambiental.

Todavia, permanecem desafios relevantes: assegurar a participacao qualificada das
comunidades, fortalecer a formagdo dos profissionais envolvidos e implementar mecanismos de
monitoramento dos PEAs. A EA deve ser compreendida como um direito coletivo e uma estratégia
central para a promocao da justica ambiental e da democracia participativa.

As perspectivas futuras para a Educagdo Ambiental no licenciamento ambiental em Minas

Gerais passam, necessariamente, pela sua integragao a agendas globais e nacionais, como os Objetivos
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de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o Acordo de Paris e as estratégias de economia circular. Av
incorpora¢do de temas como mudancas climaticas, justica ambiental e transicdo energética nos
Programas de Educagdo Ambiental permitird que esses instrumentos ultrapassem o foco estrito na
mitigagdo de impactos imediatos, atuando também como ferramentas para a adaptagdo e resiliéncia
comunitdria. Para isso, serd fundamental investir na capacitagdo continua dos atores envolvidos, na
atualizagdo metodoldgica dos Diagndsticos Socioambientais Participativos € na construgdo de
indicadores de monitoramento que permitam avaliar, de forma consistente, os resultados alcangados.
Dessa maneira, a Educacao Ambiental podera consolidar-se como um eixo estruturante das politicas
publicas ambientais e como vetor de transformagao social.

Para que a EA desempenhe plenamente sua fung¢do no licenciamento ambiental, faz-se
necessaria a consolidagcdo de uma cultura institucional voltada ao didlogo, a transparéncia e a inovagao
educativa. Somente por meio de um processo formativo solido e de uma gestdo ambiental participativa

sera possivel construir um modelo de desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.
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