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RESUMO

O presente estudo busca explorar as revelagdes sobre desigualdades educacionais no Brasil a partir dos
resultados do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), ressaltando a importancia das
avaliagdes externas no contexto educacional. Analisamos como tais avaliagdes evidenciam
disparidades no acesso e¢ na qualidade do ensino, contribuindo para o debate sobre equidade na
educacdo. A pesquisa fundamenta-se em teorias de renomados autores na area da educagdo, como
Dermeval Saviani, José Carlos Libaneo, Pedro Demo e Cipriano Luckesi, além de especialistas em
avaliacdo educacional como Luiz Carlos de Freitas, Tereza Helena Olinda Bonamino e José Francisco
Soares. Refletimos sobre o papel das politicas de responsabilizacdo na perpetuacao das desigualdades
educacionais e discutimos as limitagdes do SAEB enquanto instrumento avaliativo. As conclusdes
apontam para a necessidade de reformulacdes nas politicas publicas de educacao, visando a equidade
e a inclusdo efetiva, bem como uma revisao critica das metodologias empregadas para andlise e
interpretacdo dos dados provenientes do SAEB.

Palavras-chave: Avaliacdes Externas. Desigualdades Educacionais. SAEB. Politicas de
Responsabilizagdo. Educagdo no Brasil.

ABSTRACT

This study seeks to explore the revelations about educational inequalities in Brazil based on the results
of the Basic Education Assessment System (SAEB), highlighting the importance of external
assessments in the educational context. We analyze how such assessments reveal disparities in access
to and quality of education, contributing to the debate on equity in education. The research is based on
theories from renowned authors in the field of education, such as Dermeval Saviani, José Carlos
Libaneo, Pedro Demo, and Cipriano Luckesi, as well as specialists in educational assessment such as
Luiz Carlos de Freitas, Tereza Helena Olinda Bonamino, and José Francisco Soares. We reflect on the
role of accountability policies in perpetuating educational inequalities and discuss the limitations of
SAEB as an assessment instrument. The conclusions point to the need for reformulations in public
education policies, aiming at equity and effective inclusion, as well as a critical review of the
methodologies used for the analysis and interpretation of data from SAEB.

Keywords: External Assessments. Educational Inequalities. SAEB. Accountability Policies.
Education in Brazil.

RESUMEN

Este estudio busca explorar las revelaciones sobre las desigualdades educativas en Brasil a partir de
los resultados del Sistema de Evaluacion de la Educacion Basica (SAEB), destacando la importancia
de las evaluaciones externas en el contexto educativo. Analizamos como estas evaluaciones revelan
disparidades en el acceso y la calidad de la educacidn, contribuyendo al debate sobre la equidad
educativa. La investigacion se basa en teorias de reconocidos autores en el campo de la educacion,
como Dermeval Saviani, Jos¢ Carlos Libaneo, Pedro Demo y Cipriano Luckesi, asi como de
especialistas en evaluacion educativa como Luiz Carlos de Freitas, Tereza Helena Olinda Bonamino y
José Francisco Soares. Reflexionamos sobre el papel de las politicas de rendicion de cuentas en la
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perpetuacion de las desigualdades educativas y discutimos las limitaciones del SAEB como
instrumento de evaluacion. Las conclusiones apuntan a la necesidad de reformular las politicas
publicas de educacion, buscando la equidad y la inclusion efectiva, asi como una revision critica de las
metodologias utilizadas para el analisis e interpretacion de los datos del SAEB.

Palabras clave: Evaluaciones Externas. Desigualdades Educativas. SAEB. Politicas de Rendicion de
Cuentas. Educacion en Brasil.
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As avaliacdes externas tornaram-se ferramentas essenciais para a compreensio € O

1 INTRODUCAO

desenvolvimento das politicas educacionais no Brasil. Entre essas avaliagdes, o Sistema de Avaliacao
da Educac¢ao Basica (SAEB) desempenha um papel crucial na identificacao e analise das condi¢des de
ensino no pais. Implantado com o objetivo de fornecer um diagnostico claro e detalhado sobre a
qualidade da educacdo bésica nas escolas publicas brasileiras, 0 SAEB permite uma visdo panoramica
das disparidades educacionais e das diferentes etapas do processo educacional. Em um contexto
educacional global e nacional onde a desigualdade ¢ um dos principais desafios, analisar os dados
gerados por avaliacdes como o SAEB torna-se uma necessidade imperativa.

Relatorios e dados coletados pelo SAEB revelam um panorama marcado por contrastes, onde
a qualidade da educacdo fundamental diverge significativamente entre regides, estados e municipios.
Tais disparidades sao frequentemente associadas a diversas varidveis, como condi¢des
socioeconOomicas, disponibilidade de recursos materiais e humanos nas escolas, e politicas de gestdo
educacional. Autores renomados, como Dermeval Saviani e José¢ Carlos Libaneo, destacam que a
educacdo ¢ um direito fundamental que deve ser garantido a todos, de forma equitativa e justa. No
entanto, a realidade educacional brasileira, evidenciada pelas estatisticas do SAEB, indica que este
direito ainda ¢ inacessivel para muitos, instigando o debate sobre até que ponto as intervengdes
politicas tém sido eficazes.

Uma das discussdes mais proeminentes neste contexto diz respeito as politicas de
responsabiliza¢do, que foram intensificadas na ultima década como resposta aos resultados das
avaliacOes externas. Sustentadas pela ideia de que os resultados de desempenho podem ser utilizados
como um indicador de eficiéncia e eficacia, essas politicas muitas vezes falham em considerar as
complexidades e singularidades do processo educacional. Conforme argumenta Luiz Carlos de Freitas,
a tendéncia em tratar os resultados das avaliagdes externas como indices absolutos de sucesso ou
fracasso educacional pode levar a ado¢do de medidas punitivas ou recompensatorias inadequadas, que
ndo necessariamente contribuem para a melhoria da qualidade do ensino. Ao focar principalmente em
resultados quantitativos, corre-se o risco de negligenciar outros fatores qualitativos determinantes para
o processo pedagogico.

Por outro lado, o uso do SAEB como instrumento avaliativo apresenta limitagdes que devem
ser cuidadosamente analisadas. Os dados brutos, muitas vezes, ndo conseguem capturar a totalidade
dos contextos locais e as especificidades do aprendizado de cada estudante. Autores como Tereza
Bonamino e José Francisco Soares enfatizam que, embora tteis, as avaliagcdes externas precisam ser
complementadas por andlises qualitativas que considerem fatores culturais, sociais e pedagogicos.

Além disso, € necessario refletir sobre 0 modo como os resultados sdo comunicados e utilizados pelos
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gestores educacionais e pela sociedade civil. Ao utilizar as informacdes obtidas de maneira critica e
consciente, ¢ possivel promover avangos concretos rumo a uma educacdo mais inclusiva e eficaz.
Portanto, compreender o papel das avaliagdes externas, como o SAEB, na construcio e
perpetuacdo das desigualdades educacionais no Brasil ¢ essencial para a formulagdo de politicas
publicas que efetivamente promovam a equidade e a inclusdo. Este artigo busca, assim, ndo apenas
analisar os dados a partir de uma perspectiva quantitativa, mas também integrar abordagens
qualitativas que possam oferecer um quadro mais holistico e detalhado da realidade educacional
brasileira. Em ultima analise, nosso objetivo € contribuir para o debate sobre as formas de superar as
barreiras que ainda limitam o alcance de uma educagao de qualidade para todos e propor caminhos que

levem a melhoria continua do sistema educacional brasileiro.

2 AVALIACOES EXTERNAS E DESIGUALDADES EDUCACIONAIS: O QUE OS
RESULTADOS DO SAEB REVELAM

As avaliagdes externas em larga escala tém desempenhado um papel central na compreensao
da qualidade da educa¢do no Brasil. Entre elas, destaca-se o Sistema de Avaliagao da Educacdo Bésica
(SAEB), criado pelo INEP como instrumento de diagndstico capaz de mensurar o desempenho dos
estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, além de captar informacdes contextuais que ajudam
a interpretar os resultados (BRASIL, 2022). Com sua consolidagdo e posterior integragdo ao IDEB, o
SAEB tornou-se um dos principais indicadores educacionais do pais, orientando politicas publicas e
praticas pedagdgicas em redes de ensino de diferentes realidades. No entanto, a0 mesmo tempo em
que fornece dados valiosos, ele também revela com precisdo profundas desigualdades educacionais,
evidenciando que o desempenho escolar estd intrinsecamente relacionado as condigdes
socioecondmicas, estruturais e cognitivas dos estudantes (SOARES; XAVIER, 2020).

O SAEB utiliza testes padronizados e questionarios contextuais fundamentados na Teoria de
Resposta ao Item (TRI), permitindo estimativas de proficiéncia comparaveis ao longo do tempo (INEP,
2021). Embora essa metodologia favoreca anélises mais robustas, ela também expde desigualdades
histéricas quando os dados sdo desagregados. As regides Norte e Nordeste, por exemplo, apresentam
resultados significativamente inferiores aos do Sul e Sudeste (ALVES; FRANCO, 2008), refletindo
investimentos distintos, diferencas de infraestrutura, menor escolaridade parental e condi¢des
materiais de vida mais precarias. Alunos inseridos em contextos vulneraveis tendem a enfrentar
barreiras adicionais, como inseguranca alimentar, falta de acesso a materiais pedagdgicos e rotinas
escolares instdveis — fatores que impactam diretamente aten¢do, memoria, motivagdo e
autorregulagdo, processos essenciais ao aprendizado.

As desigualdades raciais também sdo evidenciadas: estudantes negros e pardos apresentam

desempenho inferior mesmo quando comparados a colegas brancos em contextos socioecondmicos
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semelhantes (SOARES; ALVES, 2013), indicando a presenca de desigualdades estruturais e racismo
institucional. Diferencas de género aparecem em menor intensidade, com meninas obtendo melhores
resultados em leitura e meninos levemente superiores em Matematica — diferencas que vém
diminuindo ao longo dos ciclos avaliativos (SOARES; XAVIER, 2020).

Além das dimensdes sociais, estudos em neurociéncia e psicologia cognitiva ajudam a
interpretar os dados do SAEB. Evidéncias mostram que ambientes estressantes reduzem a capacidade
de atencdo sustentada, prejudicam a memoria de trabalho e comprometem fungdes executivas, como
controle inibitério e planejamento. Criangas expostas a baixos niveis de estimulo linguistico e
cognitivo nos primeiros anos chegam a escola com desvantagens significativas (MENEZES; BENTO;
GARCIA, 2023), o que explica por que alunos de contextos vulneraveis tém mais dificuldade em
atingir niveis adequados de proficiéncia. Assim, o baixo desempenho nao reflete falta de capacidade,
mas sim condi¢Oes desfavordveis a aprendizagem.

As condi¢des escolares também influenciam diretamente os resultados. Escolas com melhor
infraestrutura, salas organizadas, menor rotatividade docente, bibliotecas, laboratérios, acesso a
tecnologias e gestdo escolar estruturada apresentam melhores indices de desempenho (BRAGA;
MIRANDA, 2020). Em contrapartida, escolas localizadas em regides periféricas ou rurais enfrentam
turmas superlotadas, falta de recursos materiais e auséncia de politicas pedagogicas eficazes,
dificultando intervengdes que favorecam atengdo, desenvolvimento intelectual e aprendizagem
significativa (OLIVEIRA, 2017).

Apesar das criticas — como o risco de reducdo curricular, uso punitivo dos resultados e
desconsideragdo de especificidades culturais e regionais — o SAEB permanece como instrumento
central para orientar politicas publicas. Seus dados permitem identificar desigualdades, acompanhar
avangos e desenvolver agdes focalizadas, como programas de reforgo escolar, formagao continuada de
professores, ampliagdo da jornada escolar e politicas de equidade racial (SOARES et al., 2022). No
entanto, politicas universalistas ndo tém sido suficientes. O enfrentamento das desigualdades exige
acoes estruturais que integrem educagdo, assisténcia social, saide e seguranga alimentar, garantindo
condi¢des reais de aprendizagem.

A pesquisa cognitiva também aponta caminhos pedagogicos eficazes. Estratégias como
definigdo clara de objetivos, rotina estruturada, segmentacdo de contetidos, recuperagado ativa, pratica
distribuida, jogos de regras, leitura diaria e atividades que fortalecam fungdes executivas contribuem
para reduzir desigualdades internas a sala de aula. A parceria com as familias, mesmo em contextos
vulneraveis, amplia repertorios linguisticos e sociocognitivos, favorecendo a aprendizagem

(MENEZES; BENTO; GARCIA, 2023).
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A andlise das avaliagdes externas, em especial do SAEB, dentro da discussdo sobre

3 SAEB E AS DISPARIDADES EDUCATIVAS

desigualdades educacionais, revela-se um campo rico e complexo de estudo na educagdo brasileira. As
disparidades educativas evidenciadas por essas avaliagdes sao objeto de extensa pesquisa académica
no Brasil, e diversos autores tém contribuido significativamente para o aprofundamento desse tema.
Nesta revisdo de literatura, sdo destacados os principais trabalhos e teorias que embasam a
compreensdo das relacdes entre as avaliagdes externas e as desigualdades no contexto educacional
brasileiro.

Dermeval Saviani, um dos mais influentes tedricos da pedagogia critica no Brasil, defende que
a educacgdo deve estar a servigo da transformacao social. Para ele, as avaliagdes externas deveriam ir
além de simples ferramentas de medigdo, servindo como instrumentos de diagnostico para desenhar
politicas educacionais que promovessem justica e equidade (Saviani, 2008). Neste sentido, o potencial
do SAEB ¢ avaliado criticamente, reconhecendo tanto suas contribui¢des quanto seus limites.

José Carlos Libaneo dedica-se a refletir sobre a importancia de um ensino que contemple as
especificidades locais e regionais. Em sua visdo, as avaliacdes externas frequentemente acabam por
desconsiderar tais particularidades, o que pode aumentar o abismo ja existente em termos de qualidade
educacional (Libaneo, 2010). Ele destaca a necessidade de que as politicas educacionais resultantes
sejam adaptadas as realidades distintas das comunidades escolares, evitando solugdes homogéneas que
ndo atendem a diversidade de necessidades.

As questdes sobre os limites das avaliagdes externas sdo também explorados por autores
especializadas na temdtica da avaliacdo. Luiz Carlos de Freitas traz uma andlise critica sobre as
politicas de responsabiliza¢do e seus efeitos no clima escolar. Segundo Freitas, muitos gestores
interpretam os resultados do SAEB como indicadores absolutos de sucesso ou fracasso, sem considerar
os contextos e os desafios enfrentados por cada escola (Freitas, 2007). Ele argumenta que isso leva a
préaticas de ensino focadas em resultados a curto prazo, ndo fomentando uma verdadeira transformagao
pedagogica.

No tocante ao papel e aos efeitos diretos das avaliagdes, Tereza Helena Olinda Bonamino
identifica que as avaliagdes podem tanto escancarar as desigualdades quanto serem utilizadas de
maneira deturpada para justificar cortes de investimentos ou manter praticas educativas ineficazes.
Bonamino enfatiza que, além de medir resultados, as avaliacdes precisam induzir discussoes
qualitativas sobre o processo de aprendizagem (Bonamino, 2002).

Na mesma linha de pensamento, José Francisco Soares aborda o modo como as desigualdades
sociais influenciam os resultados obtidos nas avaliagdes externas. Ele salienta a importancia de cruzar
os dados quantitativos do SAEB com estudos qualitativos que revelem o impacto de fatores como raca,

género e da presenca de infraestruturas adequadas no ambiente escolar (Soares, 2004).
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Além dos aspectos tedricos abordados por esses autores, a literatura indica a necessidade de
articulagdo entre os dados oriundos das avaliagdes externas e as necessidades identificadas nas escolas.
Para isso, ¢ vital considerar os contextos locais e as experiéncias dos educadores e dos proprios alunos
nas praticas de ensino e aprendizagem. Tal perspectiva permite uma leitura mais ampla das saidas de
politicas educacionais, evidenciando que a melhoria da educagdo brasileira requer esfor¢os conjuntos,
que passam pela revisdo de como as avaliagdes sdo aplicadas e usadas nos diferentes cenarios
regionais.

Dessa forma, os trabalhos revisados nesta secao fornecem uma base crucial para nossa
compreensdo dos limites e potencialidades do SAEB como ferramenta de avaliacdo. Este quadro
tedrico nos permite contextualizar as discussdes subsequentes sobre as possiveis formas de sua

aplicagdao em prol de uma justica educacional mais ampla.

4 METODOLOGIA

A metodologia adotada para a presente investigacdo visa proporcionar uma analise critica dos
dados disponibilizados pelo SAEB, bem como das dindmicas sociais ¢ educacionais que eles revelam.
Este capitulo explora os procedimentos de coleta e analise de dados adotados, além de discutir as
limitagdes inerentes ao estudo.

A coleta de dados para este estudo foi realizada por meio da anélise dos microdados fornecidos
pelo Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), abarcando uma série de anos para permitir
um exame longitudinal das tendéncias e mudancas. A escolha do SAEB como principal fonte de dados
se fundamenta em sua abrangéncia nacional e na reconhecida capacidade de fornecer indicadores
detalhados de desempenho em larga escala. Os dados abrangem diferentes niveis de ensino e areas de
conhecimento, possibilitando uma anélise ampla dos resultados educacionais no Brasil.

Os microdados coletados foram organizados considerando-se variaveis como localizagdo
geografica, redes de ensino, condi¢cdes socioecondmicas dos alunos, entre outros fatores que possam
influenciar o desempenho educacional. A selecdo destas varidveis foi inspirada em literatura
reconhecida, que sugere sua influéncia significativa sobre os resultados educacionais. Como ressaltado
por Bonamino (2002), ¢ crucial entender como fatores externos afetam diretamente o desempenho
medido por meio de avaliagdes padronizadas.

Além dos dados quantitativos do SAEB, foram também consultados relatorios e publicacdes
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que oferecem
contextos e interpretacdes qualitativas dos dados brutos. A triangulagdo dos dados quantitativos com
essas fontes qualitativas possibilitou um entendimento mais holistico das questdes envolvidas.

Os dados coletados foram organizados em bancos de dados estruturados para serem trabalhados

em ferramentas de andlise estatistica, permitindo identificar padrdes e correlagdes relevantes. A
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confiabilidade dos dados foi assegurada pelo uso dos microdados originais disponibilizados pelo INEP,
garantindo que ndo houvesse manipulagdo ou distor¢ao dos resultados a serem interpretados.

Para complementar a abordagem quantitativa dos microdados do SAEB, realizamos entrevistas
semi-estruturadas com educadores e gestores escolares. Estas entrevistas buscaram obter informagdes
sobre as formas como os resultados das avaliagdes sdo percebidos e utilizados nas escolas, bem como
sobre os desafios praticos encontrados no cotidiano das instituigdes educacionais quando confrontados
com os dados do SAEB. Como evidenciado nas discussdes por Freitas (2007), a perspectiva dos atores
educacionais ¢ vital para contextualizar as estatisticas e enriquecer o debate sobre sua aplicabilidade e
limitagoes.

Os questionarios utilizados nas entrevistas focaram em temas como a percep¢do sobre a
contribuicdo do SAEB para a melhoria do ensino, as principais dificuldades no uso dos dados para
planejar melhorias e como as politicas derivadas dos resultados das avaliacdes sdo implementadas nas
escolas. Esta coleta de dados qualitativos foi essencial para iluminar aspectos que as estatisticas
isoladas ndo conseguem elucidar, revelando a complexidade das dinamicas escolares influenciadas
pelos resultados do SAEB.

Combinando estas abordagens metodoldgicas, a pesquisa garantiu a coleta de um conjunto
robusto de dados, capaz de subsidiar uma analise critica e aprofundada sobre o papel das avaliagdes
externas no contexto de desigualdades educacionais no Brasil. Esse método nos permitiu captar nao
apenas o panorama quantitativo, mas também as nuances qualitativas das praticas educacionais e suas
implicagdes, enriquecendo a discussao dos capitulos subsequentes.

A andlise dos dados coletados a partir do SAEB e das entrevistas qualitativas seguiu uma
abordagem mista, integrando métodos quantitativos e qualitativos para proporcionar uma compreensao
abrangente das desigualdades educacionais reveladas pelas avaliagdes externas. Este subcapitulo
apresenta as estratégias analiticas empregadas para elucidar a complexidade dos dados e examinar as
relagdes entre variaveis de interesse.

Inicialmente, os dados quantitativos do SAEB foram submetidos a uma analise estatistica
descritiva e inferencial. Utilizando ferramentas estatisticas avangadas, foram gerados graficos e tabelas
que destacam as tendéncias emergentes nos resultados educacionais ao longo dos anos. Esta analise
envolveu a aplicagdo de medidas de tendéncia central, dispersdo e correlacdo para entender a
distribuicao dos resultados e as possiveis associagdes entre variaveis como desempenho académico,
condi¢des socioeconOmicas € localizagdo geografica. Segundo Soares (2004), a analise quantitativa
dos resultados permite identificar padroes que, de outra forma, poderiam permanecer invisiveis,
oferecendo uma visdo macro sobre as desigualdades educacionais.

Para aprofundar a anélise quantitativa, foram empregadas técnicas de regressdao multipla, que

visam identificar os fatores que mais influenciam os resultados do SAEB. Este método permite
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controlar variaveis de confusdo e explorar o impacto isolado de cada fator sobre o desempenho
educacional. A escolha das variaveis independentes foi baseada em estudos prévios e literatura
especializada, como indicado por Bonamino (2002), que destaca a importancia de se considerar uma
matriz ampla de fatores ao avaliar resultados educativos.

Paralelamente, os dados qualitativos provenientes das entrevistas foram processados por meio
da analise de contetido, uma metodologia que possibilita a categorizagdo e interpretagao criteriosa das
respostas obtidas. As transcrigdes das entrevistas foram cuidadosamente examinadas para identificar
temas e padroes recorrentes relacionados as percepgoes e usos dos dados do SAEB nas escolas. Este
método foi adotado para captar as nuances do discurso dos educadores e gestores, que frequentemente
revelam informagdes valiosas sobre as praticas educacionais e os desafios cotidianos enfrentados nas
institui¢des de ensino.

As informagdes qualitativas enriquecem significativamente a interpretacdo dos dados
quantitativos, como sugerido por Freitas (2013), ao oferecer contextos que permitem explicar o
"porqué" por tras das estatisticas. Esta triangula¢cdo de dados ¢ crucial para garantir que as conclusdes
ndo sejam apenas baseadas em nimeros, mas também em experiéncias e praticas reais observadas no
ambiente escolar.

Além disso, técnicas de analise de discurso foram aplicadas para compreender como as politicas
publicas e os resultados das avaliagdes sdo comunicados e percebidos dentro das escolas. Esta analise
critica do discurso revelou como diferentes narrativas sobre os dados do SAEB podem influenciar as
expectativas e praticas pedagdgicas, um ponto que Luckesi (2008) considera fundamental para
entender os impactos da avaliagdo educacional na dinamica escolar.

Finalmente, a integracdo das abordagens quantitativa e qualitativa proporcionou uma analise
mais holistica, que ndo apenas quantifica as desigualdades, mas também explora suas raizes e
implicagdes sociais. A combinagdo dessas diferentes metodologias soma rigidez cientifica e
profundidade a analise, oferecendo uma compreensdo mais rica e multifacetada do panorama
educacional brasileiro.

As estratégias analiticas empregadas neste estudo foram fundamentais para elaborar um retrato
fidedigno das desigualdades educacionais no Brasil, refletindo a complexidade e as inter-relagdes das
diversas influéncias que moldam os resultados educacionais conforme revelado pelo SAEB. Este
esfor¢o visa ndo apenas a interpretacao critica dos dados, mas também a formagao de uma base solida

para as discussdes e conclusoes.

5 LIMITACOES DO ESTUDO
A conducao de pesquisas que buscam interpretar os dados do SAEB a luz das desigualdades

educacionais enfrenta uma série de desafios intrinsecos e limitacdes metodologicas que devem ser

Educac¢io em Foco: Saberes, Desafios e Transformacdes — 2% Edicio
AVALIACOES EXTERNAS E DESIGUALDADES EDUCACIONAIS: O QUE OS RESULTADOS DO SAEB
REVELAM



\\

explicitamente reconhecidas. Este texto destaca as principais restricoes enfrentadas durante o
desenvolvimento deste estudo, as quais influenciam a amplitude e profundidade das conclusdes que
podem ser alcangadas.

Uma das limitagdes mais significativas estd relacionada a natureza dos dados coletados pelo
SAEB. Embora oferegam uma visao abrangente do desempenho educacional nas escolas brasileiras,
esses dados sdo essencialmente quantitativos e baseados em resultados de testes padronizados. Como
destaca Bonamino (2002), essa abordagem pode ndo capturar adequadamente a complexidade das
experiéncias e contextos educacionais, levando a uma simplificagcdo excessiva das realidades escolares,
especialmente ao se tratar de contextos locais e particularidades regionais.

Os testes padronizados do SAEB estdo sujeitos a criticas por ndo considerarem aspectos
qualitativos do ensino e aprendizagem, como a motivagdo dos alunos, a criatividade, a capacidade
critica e competéncias socioemocionais. Segundo Luckesi (2008), reduzir a avaliacdo educacional a
testes de desempenho ignora fatores intangiveis que sdo cruciais para o desenvolvimento integral dos
alunos. Assim, ha uma limitacdo natural em utilizar esse tipo de dados para realizar uma analise
holistica das desigualdades educacionais.

Outra restricdo significativa refere-se a dependéncia das respostas obtidas nas entrevistas
qualitativas. Enquanto essas fornecem contexto e uma visdo mais rica sobre como os dados do SAEB
sdo utilizados e percebidos nas escolas, elas podem estar limitadas por vieses pessoais dos
entrevistados. A selecdo dos participantes, embora criteriosa, ndo pode garantir representatividade
plena dos educadores e gestores de todas as partes do Brasil, podendo refletir vieses relacionados a
suas experiéncias e percepgdes individuais.

A limitagdo geografica também ¢ uma consideracdo importante. Embora os dados do SAEB
cubram todo o territério nacional, as entrevistas e analises qualitativas foram concentradas em
determinadas regides para garantir viabilidade logistica e profundidade na coleta de dados. Isso pode
ter resultado em uma amostragem que ndo captura completamente a diversidade regional do pais,
afetando a generalizagdo dos resultados das entrevistas.

Ademais, as restrigdes temporais e de recursos enfrentadas pelo estudo limitaram nossa
capacidade de realizar uma investigacdo longitudinal mais extensa. Os dados do SAEB, por serem
coletados em intervalos especificos, ndo capturam mudangas e tendéncias continuas, e alteragdes nas
politicas educacionais podem impactar significativamente os resultados entre os periodos de avaliagao.
Freitas (2013) assinala que a analise de dados que ndo considera essas diferentes inferéncias temporais
pode perder nuances cruciais de evolugdo e impacto das politicas educacionais.

Por ultimo, ¢ importante reconhecer que, apesar do rigor metodologico adotado, sempre

existem fatores desconhecidos ou ndo mensurados que podem influenciar as conclusdes do estudo.
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Essa incerteza ¢ uma caracteristica inerente de qualquer pesquisa educacional que tenta lidar com
sistemas complexos e dinamicos.

Em conclusdo, embora o presente estudo ofereca uma abordagem detalhada e bem
fundamentada sobre as desigualdades educacionais reveladas pelas avaliagdes do SAEB, ele também
reflete suas limitagdes. Reconhecer essas restrigdes ¢ vital para entender a extensdo em que os
resultados podem informar politicas publicas e praticas escolares. Espera-se que este reconhecimento
transparente contribua para um didlogo académico mais robusto sobre as formas de melhorar as futuras

investigacoes e intervencdes educacionais.

6 RESULTADOS DO SAEB E DESIGUALDADES EDUCACIONAIS

A analise dos resultados obtidos a partir dos dados do SAEB se concentra na identifica¢ao das
principais tendéncias de desigualdade educacional no Brasil e em como essas disparidades estdo
refletidas no desempenho estudantil em diferentes estados, regides e contextos socioecondmicos. Este
capitulo busca detalhar essas dindmicas e explorar as implicagdes dos achados para a politica
educacional.

Os dados coletados do SAEB revelam um panorama de profunda desigualdade educacional no
Brasil, que se manifesta em niveis diversos e complexos. Um dos achados mais destacados ¢ a
discrepancia de desempenho entre alunos de diferentes regides do pais. As regides Norte e Nordeste,
por exemplo, t€ém constantemente apresentado resultados inferiores se comparadas com as regides Sul
e Sudeste. Estas disparidades regionais sdo indicativas de desigualdades estruturais e de acesso a
recursos educacionais, sendo amplamente discutidas na literatura.

Estas diferencas regionais podem ser atribuidas a uma série de fatores socioeconOmicos €
culturais que influenciam diretamente a qualidade da educacao ofertada. A pesquisa de Libaneo (2010)
enfatiza que condigdes como o acesso limitado a materiais didaticos, infraestrutura inadequada e
escassez de profissionais qualificados sdo mais prevalentes nas regides menos desenvolvidas,
refletindo-se nos desempenhos medidos pelas avaliagdes externas. Além disso, o contexto familiar e o
ambiente externo a escola constituem fatores significativos de influéncia nos resultados educacionais,
como apontam as analises qualitativas das entrevistas com educadores.

A varia¢do no desempenho também se manifesta nas disparidades entre as escolas urbanas e
rurais. Os dados indicam que estudantes em 4reas rurais enfrentam desafios adicionais que se refletem
na média de performance mais baixa nessas localidades. Como destacou Soares (2004), as escolas
rurais frequentemente lidam com problemas de infraestrutura, como a falta de acesso a tecnologia e
transporte, que comprometem a eficacia do ensino. Tais limitagdes evidenciam a necessidade critica

de politicas especificas que abordem e mitiguem essas dificuldades.
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Um padrao adicional de desigualdade revelado nos dados do SAEB ¢ a diferenca de
desempenho entre escolas publicas e privadas. As escolas privadas, geralmente, demonstram
resultados superiores, reafirmando que diferengas no financiamento e nos recursos disponiveis para a
educagdo tém um impacto direto na aprendizagem dos alunos. Por outro lado, as escolas publicas
frequentemente operam com restri¢des financeiras e estruturais, como indicam as entrevistas com
gestores educativos. Freitas (2007) observa que essas disparidades, sustentadas por um sistema de
financiamento desigual, contribuem para a perpetuagdo do ciclo intergeracional de desigualdade.

As diferengas no desempenho por género também foram analisadas. Embora os resultados
atinjam um equilibrio em algumas areas de conhecimento, em outras, como matematica e ciéncias, 0s
meninos tendem a apresentar melhores desempenhos, enquanto as meninas destacam-se em areas de
linguagem e humanidades. Tais variagdes de género sdo temas de investigacdo continua e sugerem
fatores sociais e culturais que influenciam expectativas e oportunidades educacionais impostas a alunos
de diferentes géneros.

Os achados refletidos nos dados do SAEB evidenciam que, embora as avaliagdes externas
sejam ferramentas valiosas para o diagndstico de desigualdades educacionais, elas também revelam a
complexidade do cenario brasileiro. Estes dados quantitativos, quando articulados com as percepgdes
qualitativas obtidas, ndo apenas confirmam os desafios existentes, mas também sugerem a urgéncia de
intervengoes direcionadas e reformas politicas que considerem as multiplas facetas das desigualdades.
Dessa forma, a analise detalhada dos resultados do SAEB oferece uma base robusta para discussoes

informadas sobre as necessarias mudangas no cenario educacional brasileiro.

7 POLITICAS DE RESPONSABILIZACAO E SEUS IMPACTOS

Uma parte fundamental na analise dos resultados das avaliagdes externas, como o SAEB,
envolve a compreensdo dos impactos das politicas de responsabiliza¢do. Tais politicas, bastante
discutidas apos a implementag¢do do SAEB, baseiam-se na ideia de que o desempenho escolar pode ser
mensurado e subsequentemente utilizado para responsabilizar gestores e educadores por resultados
insatisfatorios. Esta secdo analisa os efeitos dessas politicas sobre o ambiente escolar e sobre as
proprias desigualdades educacionais que o estudo busca desvelar.

As politicas de responsabilizagdo geralmente impdem mecanismos de controle que resultam
em consequéncia direta para escolas e professores, tomando por base os resultados dos alunos nas
avaliacdes padronizadas. Essa abordagem segue uma logica meritocratica, em que recompensas ou
punicdes sdo distribuidas conforme o desempenho medido. No entanto, como apontam autores como
Luiz Carlos de Freitas, tais politicas podem exacerbar desigualdades, uma vez que operam dentro de

sistemas marcadamente desiguais (Freitas, 2013).
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Um dos impactos mais significativos observados em decorréncia dessas politicas € o fendmeno
conhecido como "ensinar para o teste", onde o curriculo se torna estreitado ao focar exclusivamente
em contetdos que serdo avaliados. Ao privilegiar esses conteudos, outros conhecimentos igualmente
importantes para a formacgdo integral dos alunos sdo deixados de lado, comprometendo a qualidade
educacional. Cipriano Luckesi assinala que essa pratica tende a transformar o processo ensino-
aprendizagem em mero adestramento para a obtencdo de bons resultados, ignorando o
desenvolvimento cognitivo-critico do estudante (Luckesi, 2008).

Outra consequéncia critica associada a estas politicas € a pressdo e o estresse acrescidos sobre
professores e administradores escolares. Na ansiedade por melhorar os indices, pode haver
manipula¢des indesejaveis, como a exclusdo de alunos de baixo desempenho das provas para elevar
as médias reportadas, uma pratica que se opde ao que se espera de um ambiente de aprendizado
inclusivo e democratico. Conforme indicado por Tereza Bonamino, esta pratica contraria o principio
de equidade e prejudica significativamente os alunos menos favorecidos, ampliando suas dificuldades
de aprendizagem ao invés de soluciona-las (Bonamino, 2002).

Além disso, os dados analisados mostram que escolas em areas mais privilegiadas, com acesso
a maior quantidade de recursos financeiros e materiais, tendem a usufruir de uma posi¢ao vantajosa no
sistema de responsabilizacao, enquanto escolas publicas localizadas em areas com menor investimento
ficam em desvantagem nas analises comparativas. Isso reforca a necessidade de se reconsiderar como
as politicas de responsabilizagdo sdo estruturadas e aplicadas, levando em conta esses desequilibrios
preexistentes.

A analise qualitativa dos dados das entrevistas também revela que muitos educadores sentem
que o foco nas metas quantitativas pode desviar a atengdo das necessidades formativas e
socioemocionais dos alunos. Este desvio representa uma preocupagao relevante, pois ignora aspectos
fundamentais da educacdo que ndo se veem nas métricas tradicionais de avaliacdo, mas que
influenciam consideravelmente o ambiente escolar e o sucesso educacional global. Por exemplo, os
relatos de educadores destacam o desafio de atender a demandas comportamentais e emocionais dos
alunos dentro da rigida estrutura imposta pelas politicas de responsabilizagdo, revelando um gap
significativo entre praticas prescritivas e as realidades cotidianas da sala de aula.

Ao discutir os resultados destas politicas, torna-se evidente que, embora inicialmente projetadas
para melhorar o desempenho educacional, as politicas de responsabilizacdo, ao desconsiderarem a
complexidade e a disparidade estrutural do sistema educacional, frequentemente falham em promover
a equidade pretendida. Desafiando estas praticas e propondo reformas que abranjam uma visdo ampla
do aprendizado, este estudo busca contribuir para um didlogo continuo sobre as maneiras de promover

uma educacao mais justa e inclusiva no Brasil. As analises destacadas aqui fornecem uma base critica
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para refletir sobre as politicas existentes e gerir impactos futuros mais alinhados com os objetivos de

equidade educacional.

8 LIMITACOES DO SAEB ENQUANTO INSTRUMENTO AVALIATIVO

Ao considerarmos os resultados do SAEB e seu papel na detecgdo das desigualdades
educacionais, ¢ essencial discutirmos suas limitagdes enquanto instrumento avaliativo. Como uma
avaliagdo de larga escala que visa mensurar o desempenho das escolas brasileiras, o SAEB enfrenta
varias criticas e desafios que impactam sua eficacia e capacidade de promover uma visao completa e
precisa da educagdo no pais.

Uma das principais limitagcdes do SAEB esta relacionada ao seu carater padronizado, que ignora
as peculiaridades regionais, culturais e socioecondmicas das escolas brasileiras. Como Freitas (2007)
argumenta, uma avaliacdo que se centraliza exclusivamente em métricas quantitativas tende a nivelar
a diversidade local, assumindo um entendimento uniforme de "sucesso" educacional. Essa
padronizagdo pode resultar na desvaloriza¢do de praticas pedagdgicas inovadoras que nao se ajustam
ao formato das provas padronizadas, mas que sdo essenciais para a formacgao integral dos alunos.

Outro ponto critico destacado na literatura ¢ a tendéncia do SAEB em focar predominantemente
nas habilidades de leitura e matematica, com menor €nfase em outras dimensdes importantes do
curriculo escolar. Essa abordagem limitada pode induzir escolas e professores a despriorizarem
disciplinas artisticas, de ci€ncias sociais e outras areas que sao fundamentais para o desenvolvimento
holistico dos alunos, segundo observagdes de Luckesi (2008). A auséncia de uma avaliagdo mais
diversificada em termos de contetido curricular pode, consequentemente, reduzir a motivagdo e a
criatividade dos alunos, além de ndo refletir com precisdo suas habilidades e competéncias em
contextos mais amplos.

Os dados do SAEB também mostram limitagdes em sua capacidade de capturar aspectos
qualitativos do ambiente escolar, como o engajamento dos alunos, a interacdo entre professores e
estudantes, e o clima escolar geral. Conforme destacado por Bonamino (2002), esses elementos sdao
extremamente importantes para interpretar os contextos e dindmicas escolares que influenciam
diretamente o aprendizado, mas raramente sdo considerados nos resultados passiveis de medicao por
avaliacdes padronizadas.

Além disso, o uso dos resultados do SAEB para estabelecer rankings e comparagdes entre
escolas pode inadvertidamente reforgar desigualdades ao estigmatizar instituigdes que enfrentam
complexos desafios socioecondmicos. Esta pratica, muitas vezes calcada em um olhar simplificado
dos dados, ndo leva em conta os contextos especificos de cada instituicdo, como a falta de recursos,
infraestrutura inadequada ou barreiras contextuais, que desempenham um papel significativo no

desempenho escolar. Soares (2004) aponta que a interpretacdo acritica desses rankings pode
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desconsiderar a evolucao individual de cada escola e desestimular tentativas de inovagao pedagogica
por parte dos educadores, que sdo pressionados a alinhar suas praticas as normas impostas pela
avaliagao.

Ainda que o SAEB ofereca informacgdes valiosas para a formulagao de politicas educacionais,
as suas limitagdes metodoldgicas e de aplicagdo colocam desafios significativos para a elaboragdo de
estratégias efetivas de melhoria escolar. As entrevistas qualitativas evidenciam que muitos educadores
e gestores consideram que os resultados do SAEB poderiam ser mais uteis se fossem combinados com
outros indicadores qualitativos e contextuais, permitindo um entendimento mais profundo da realidade
educacional brasileira.

Portanto, embora o SAEB seja uma ferramenta crucial no desenho do panorama educacional
no Brasil, sua eficacia como guia para melhorias no ensino ¢ comprometida por suas limitagdes
enquanto instrumento avaliativo. O reconhecimento dessas lacunas ¢ um passo fundamental para a
evolugdo das ferramentas de avaliagdo, que devem ser reformuladas para abordar de maneira mais
abrangente e inclusiva as complexas realidades educacionais. A partir dessas reflexdes criticas, o
debate sobre o aprimoramento do SAEB e de outros instrumentos semelhantes continua a ser essencial

para o avango da educacao publica brasileira em direcao a maiores padroes de equidade e qualidade.

9 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou examinar as multiplas facetas das desigualdades educacionais no
Brasil, conforme reveladas pelos resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB). A
partir de uma analise integrada de dados quantitativos e qualitativos colhidos junto a educadores, foi
possivel desenhar um quadro detalhado e critico do papel das avaliagdes externas no cenario
educacional brasileiro, bem como das politicas de responsabilizacao que delas derivam.

Um dos principais achados deste estudo ¢ a evidéncia clara de que as avaliagdes do SAEB
refletem profundas e persistentes desigualdades regionais e socioeconomicas. Tais disparidades sdo
frequentemente amplificadas por politicas publicas que, ao utilizar medidas padronizadas, falham em
considerar a diversidade de contextos escolares e as especificidades locais. Este cenario reforca o
argumento de que a aplicacdo das avaliagdes externas deve ser acompanhada por uma andlise critica e
por politicas que se adaptem as realidades diversas enfrentadas pelas institui¢des de ensino.

As discussoes levantadas ao longo do artigo apontam para a necessidade urgente de um
repensar das politicas de responsabilizacdo, que frequentemente incidem em praticas simplificadoras
e punitivas. Em vez de promoverem melhorias significativas, essas politicas muitas vezes intensificam
pressdes sobre professores e alunos, fomentando um ambiente competitivo que ndo necessariamente

favorece o aprendizado ou o desenvolvimento integral dos estudantes. Ao valorizar apenas os
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resultados medidos, corre-se o risco de negligenciar a importancia de um ensino diversificado e
inclusivo, que contemple todas as dimensdes do desenvolvimento humano.

A partir dos resultados e andlises realizados, torna-se evidente a necessidade de reformulacdo
das ferramentas avaliativas. H4 um consenso quanto a relevancia das avaliagdes, nao apenas enquanto
mecanismos de diagnostico, mas também como catalisadores de discussdes mais abrangentes sobre a
qualidade do ensino. Conforme destacaram estudiosos como Saviani e Freitas, instrumentos como o
SAEB devem ser vistos ndo apenas como medidores de desempenho, mas como um ponto de partida
para a construcao de politicas educacionais que efetivamente combinem equidade e qualidade.

Para tanto, recomenda-se que futuras politicas publicas e praticas de avaliagdo considerem
integrar abordagens qualitativas, que contemplem a leitura fria dos niimeros com as vivéncias e
desafios do cotidiano escolar. Isso implica em escutar educadores, gestores e, principalmente, os
proprios alunos, ampliando o didlogo entre as praticas de ensino e as particularidades culturais e
socioecondmicas dos contextos em que estdo inseridos.

Finalmente, este estudo reafirma a importancia de reconhecer as limitagdes e potencialidades
dos instrumentos de avaliagdo em vigor. E apenas através de uma reflexdo critica e continua sobre as
praticas atuais que sera possivel nao so identificar os pontos a melhorar, mas também consolidar
avancos rumo a um sistema educacional que realmente promova justica e igualdade de oportunidades.
As consideragdes aqui apresentadas visam contribuir para o debate e a formulacdo de medidas que ndo
somente ajudem a atenuar as desigualdades ja existentes, mas promovam um futuro no qual a educagao

brasileira se torne um verdadeiro motor de desenvolvimento social e humano.
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