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RESUMO

A discussdo apresentada neste texto analisa as poténcias e fragilidades do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) na busca da efetivagcdo do direito a educacao de adolescentes em conflito com a
lei. Inserido na interface entre educacdo e direitos humanos, o estudo evidencia que, embora o ECA
represente um marco na protecao integral, sua aplicagao pratica ainda enfrenta barreiras institucionais,
politicas e estruturais. O estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza bibliografica, Adorno

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v.7, n.11, p-1-23, 2025

e 1



ﬁ

Revista

ARACE

(1995), Cury (2002), Fernandes e Paludetto (2010) e Queiroz (2017)) e documental (Constitui¢do
Federal de 1988; a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao - LDB n°® 9.394/1996); o ECA (Lei n°
8.069/1990) e o SINASE (Lei n°® 12.594/2012). Os resultados apontam a invisibilidade dos
adolescentes perante a sociedade e as limitagdes das politicas publicas educacionais, onde o direito a
educacdo, embora garantido legalmente, ndo se concretiza plenamente, devido a caréncia de politicas
publicas intersetoriais que integrem as areas da educacao, justica e assisténcia social

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Direito a Educagdo. Adolescentes em
Conlflito com a Lei.

ABSTRACT

The discussion presented in this text analyzes the strengths and weaknesses of the Statute of Children
and Adolescents (ECA) in the pursuit of the effective realization of the right to education for
adolescents in conflict with the law. Situated at the interface between education and human rights, the
study shows that, although the ECA represents a milestone in comprehensive protection, its practical
application still faces institutional, political, and structural barriers. The study adopts a qualitative
approach, of a bibliographic nature, Adorno (1995), Cury (2002), Fernandes and Paludetto (2010),
and Queiroz (2017)) and documentary nature (Federal Constitution of 1988; the Law of Guidelines
and Bases of Education - LDB n° 9.394/1996); the ECA (Law n° 8.069/1990) and the SINASE (Law
n°® 12.594/2012). The results highlight the invisibility of adolescents in society and the limitations of
public education policies, where the right to education, although legally guaranteed, is not fully
realized due to a lack of intersectoral public policies that integrate the areas of education, justice, and
social assistance.

Keywords: Statute of Children and Adolescents (ECA). Right to Education. Adolescents in Conflict
with the Law.

RESUMEN

Este texto analiza las fortalezas y debilidades del Estatuto de la Infancia y la Adolescencia (EIA) en
la busqueda de la realizacion efectiva del derecho a la educacion para adolescentes en conflicto con
la ley. Situado en la interseccion entre educacion y derechos humanos, el estudio muestra que, si bien
el EIA representa un hito en la proteccion integral, su aplicacion préctica aun enfrenta barreras
institucionales, politicas y estructurales. El estudio adopta un enfoque cualitativo, de caracter
bibliografico (Adorno (1995), Cury (2002), Fernandes y Paludetto (2010) y Queiroz (2017)) y
documental (Constitucion Federal de 1988; Ley de Directrices y Bases de la Educacion - LDB N°
9.394/1996); el EIA (Ley N° 8.069/1990) y el SINASE (Ley N° 12.594/2012). Los resultados ponen
de manifiesto la invisibilidad de los adolescentes en la sociedad y las limitaciones de las politicas
publicas de educacion, donde el derecho a la educacidn, si bien esta garantizado por ley, no se ejerce
plenamente debido a la falta de politicas publicas intersectoriales que integren los dmbitos de la
educacion, la justicia y la asistencia social.

Palabras clave: Estatuto del Nifio y del Adolescente (ECA). Derecho a la Educacion. Adolescentes
en Conflicto con la Ley.
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1 INTRODUCAO

Este artigo estabelece uma interface interdisciplinar que articula o campo da Educag¢ao com os
Direitos Humanos, perpassando as areas da Psicologia, Seguranca Publica e Assisténcia Social. O
estudo concentra-se na problematica central da garantia do acesso a escolarizagdo e da efetivacao do
direito a educagdo para adolescentes em conflito com a lei no Estado do Piaui. Objetiva-se, por meio
desta reflexao, incrementar o corpus investigativo que examina as potencialidades e as limitagdes
inerentes ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), no que tange a promog¢ao do direito a
educagdo para esse segmento juvenil. Ressalta-se que tais adolescentes, frequentemente enfrentam
uma condi¢do de invisibilizagdo social, ndo recebendo a protecao integral e o tratamento especializado
que sua situagdo singular demanda e que a propria ordem juridica preconiza.

A educacdo ¢ um direito social, garantido constitucionalmente, que viabiliza a compreensao e
0 acesso a outros direitos, oportunizando ao sujeito meios de transformar sua realidade, considerando
a empregabilidade do conhecimento concebido através da relacdo com o meio, com os mediadores da
aprendizagem, bem como da emancipacio que o conhecimento oportuniza.

Nesse sentido, a educacao ndo se restringe a transmissao de conhecimento e, segundo Adorno
(1995) nem pode ser chamada de modelagem de pessoas, porque ndo temos o direito de modelar as
pessoas a partir de seu exterior. Assim, a educagao nao se restringe aos limites institucionais do ensino
ou da escolarizagdo, mas €, sobretudo, um importante instrumento de transformacdo social, que
levando em conta a afirmagdo acima ndo deve ser utilizada para a reprodu¢do ou manutencao de uma
ordem social.

Fernandes e Paludetto (2010) apontam que ¢ através da educagdo que reconhecemos o outro,
os valores, os direitos, a moral, a injustica, nos comunicamos, descobrindo os elementos que nos
cercam enquanto individuos sociais. O movimento da historia, por exemplo, se faz possivel por meio
da transmissdo as novas geragdes das aquisicdes prévias da cultura humana, através da educagdo.
Diante disso, desse movimento que permite escrever a historia das sociedades nos diferentes contextos
sociais, culturais e econdmicos, percebe-se a educacdo como meio e proprio fim, através da qual
estabelecem-se lutas, pelas quais ¢ possivel ascender aos diferentes lugares da sociedade,
transformando a realidade e a si proprio.

Segundo Cury (2002) atualmente, boa parte dos paises do mundo garantem, em seus textos
legais, o acesso de seus cidaddos a educacao basica. Considerando o papel basilar da educagdo escolar
na organizacao da vida em sociedade, bem como no preparo dos cidaddos para o exercicio da cidadania

e no desenvolvimento pessoal e profissional deles, em todas as areas da vida.
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Conforme exposto anteriormente, a educag¢do ¢ um direito de todos os cidadaos brasileiros e
que deve ser assegurada e promovida ndo apenas pelo Estado brasileiro, mas pela familia e sociedade,
com vistas ao desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e qualificacao profissional, o
que corrobora com a ideia de que a educag@o ndo pode ser limitada somente as questdes institucionais
do ensino, uma vez que tange o desenvolvimento humano como um todo, € ndo apenas os aspectos da
vida profissional do sujeito.

No Art. 227 da Constituicao Federal de 1988, que diante do cenario social da época e avangos
sociais, demarcou o papel do Estado, da familia e da sociedade no que concerne aos direitos das

criangas e adolescentes, consta que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, & alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracgdo, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988, p. 137).

Ou seja, as criangas e aos adolescentes sdo assegurados os mesmos direitos que aos adultos e
idosos, mas como mostra a redagao do Art. 227 (Brasil, 1988), com absoluta prioridade, por sua
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento e € importante sinalizar que isso aplica-se a
quaisquer criangas e adolescentes, indistintamente, sem prejuizo por qualquer outra condi¢do ou
especificidade.

A dimensao individual do direito a educagdo também ¢é destacada por Caggiano (2009, p. 23)

que, salientando o carater social da propria educacao, sustenta que atualmente:

[...] vislumbra-se o direito a educagdo com contetdo multifacetado, envolvendo ndo apenas o
direito & instrugcdo como um processo de desenvolvimento individual, mas, também o direito
a uma politica educacional, ou seja, a um conjunto de intervencdes juridicamente organizadas
e executadas em termos de um processo de formacdo da sociedade, visando oferecer aos
integrantes da comunidade social instrumentos para alcancar os seus fins.

Ademais disso, trata-se de um direito universalmente reconhecido, atribuido a todos os homens,

independentemente de origem, sexo, idade ou qualquer outro critério discriminatorio e sem limitagdo

espacial ou temporal.

2 CONTEXTUALIZANDO LEIS E ACOES PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE
Talvez seja consenso que a previsao legal de alguma coisa ou necessidade constitua condigdo
essencial para que ela seja reconhecida como um direito, porém, ha inimeros exemplos de que apenas

18s0, por si s, ndo basta para garantir que algo expresso em uma lei seja realmente usufruido pelas
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pessoas. A concretizacao de direitos sociais envolve prestagdes de servigos publicos que, por sua vez,
demandam recursos or¢gamentarios, isto €, do erario estatal (Silveira, 2012).

Assim, pode-se argumentar que a materializacao de direitos passa pelo imperativo de dispor de
mecanismos que forcem o Estado a cumprir seus deveres. A esse respeito, Silveira (2012, p.354)
aponta uma possibilidade: a “existéncia de algum poder juridico que permita ao titular do direito, em
caso de descumprimento da obrigagdo devida”, exigir a atuagao do Estado.

A autora se refere a bases legais para que os individuos requisitem, por meio do Poder
Judiciario, aquilo que lhes ¢ devido. Todavia, em que pesem a pertinéncia ¢ a correcao desse
apontamento, ¢ impossivel ndo ponderar sobre o fato de que para acessar o Poder Judiciario ¢
necessario um conjunto de informacgdes (sobre os proprios direitos € como proceder para garanti-los)
e, ndo raro, de condicdes financeiras (advogados, custas de processos etc.), que justamente oS
individuos mais afetados pela negligéncia do Estado nao dispde.

O quadro abaixo, apresenta a evolugdo historica das leis/ou a¢des que abordam a crianga e

adolescente no Brasil, tanto na perspectiva da protegdo, da caridade ou punigao.

Quadro 1 - “Leis e a¢des politicas voltadas para a crianga ¢ o adolescente”
ANO LEI /ACAO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO
A Irmandade da Santa Casa de Misericordia criou a primeira
"Roda dos Expostos"”, na Bahia. Tratava-se de compartimento
cilindrico instalado na parede de uma casa que girava de fora
para dentro. A crianga era colocada ali para ser abrigada e
1726 Roda dos expostos criada pela entidade, preservando a identidade de quem a
abandonava. A medida foi regulamentada em lei e se tornou a
principal forma de assisténcia infantil nos séculos 18 e 19.
Popularmente, também era conhecido por "Roda dos

Rejeitados".
A responsabilizacdo penal passa a considerar a Teoria do
1890 Cadigo Criminal da Discernimento. Assim, criangas entre 9 e 14 anos séo
Republica avaliadas psicologicamente e penalizadas de acordo com o

seu "discernimento” sobre o delito cometido. Elas poderiam

receber pena de um adulto ou ser considerada imputével.
Representou avangos na protecdo das criangas. A lei proibiu a
Cobdigo de Menores ou | "Roda dos Expostos” e tornou os jovens imputéveis até os 18
1927 Cédigo Mello Mattos?! anos. Criou a "escola de preservagdo para delinquentes” e a
"escola de reforma para o abandonado"

Vale para todas as criancas e adolescentes,
independentemente da classe social; formaliza a ideia de que
1990 | Estatuto da Crianga e do | criangas e adolescentes sdo cidaddos em formacao e merecem
Adolescente cuidados especiais; Compreende os principais direitos das
criangas e adolescentes; Abrange sua prote¢do para questdes

sensiveis como a violéncia sexual.

Fonte: elaborado pelo proprio autor - 2025

! Nome do primeiro juiz de Menores do Brasil e da América Latina e autor do Codigo
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Desde a roda dos expostos até o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), percebe-se uma
evolugdo historica dos dispositivos legais brasileiros que tratam das questdes atreladas a infancia e
adolescéncia. Essa evolucao demonstra também o progresso de um processo civilizatdrio, sobretudo
no que diz respeito ao ECA e todas suas diretrizes legais. Algo singular é perceber que o referido
estatuto apresenta claramente prioridades que o ligam ao mundo da educacdo formal, efetivado nos
espagos escolares.

A Roda dos Expostos foi criada durante o império e era mantida por instituicdes caridosas
(abadias, mosteiros e irmandades beneficentes). Nelas eram deixadas criancas cujos pais por alguma
razdo ndo as podiam criar (Santa Casa, 2018). E essa era uma pratica constante em todo o territdrio

nacional (Franga, 2024). Ainda segundo Franca (op. cit. p. 28),

O Brasil ainda demorou muitos anos para adotar medidas efetivas em favor da infancia e da
juventude. A indignacéo do Imperador, bem como de outros individuos, que como D. Pedro
I1, que tinham posigdo privilegiada na sociedade, infelizmente, ficava mais no ambito das
ideias e ndo nas préticas politicas e sociais.

O Brasil império teve uma Constitui¢do, promulgada em 1824. Apos proclamada a Republica
em 1889, rapidamente procurou-se elaborar uma Constituicdo Federal da Republica, e ela foi
promulgada em 1891. No mesmo periodo fora publicado o Cédigo Penal de 1890 e este se observado
pelas perspectivas atuais seria uma verdadeira afronta aos direitos da crianca e do adolescente.
Embora, note-se pela bibliografia da época que aqueles que possuiam uma visdo mais humanitaria
para com a crianca também achavam esse instituto penal muito coercitivo. De acordo com os Art. 27

e 30:

Art. 27. N&o sdo criminosos: § 1°. Os menores de 9 anos completos; § 2°. Os maiores de 9 e
menores de 14, que obrarem sem discernimento; Art. 30. Os maiores de 9 anos e menores de
14, que tiverem obrado com discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriais, pelo tempo que ao juiz parecer, contanto que o recolhimento nédo exceda a idade
de 17 anos (Brasil, 1890, s/p).

Na visdo de Franca (2024, p. 27),

[...] em questdes de leis penais, estas permaneceram em vigor por muito tempo. E assim,
criangas de 9 anos até 14 eram julgadas com muito rigor, até porque definir discernimento em
uma sociedade permeada por preconceitos de variados tipos era dificil para as criangas.
Somando-se a isso é preciso destacar o trecho constante no artigo 30 do Cédigo Penal de
1890, “[...] serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais [...].
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A partir do exposto, ¢ possivel afirmar que, essas criancas estavam a disposi¢ao para trabalhos
forgados e como mao de obra gratuita. Fato conveniente, uma vez que a imigragdo de europeus para
o Brasil ja havia comegado desde o inicio do século XIX. Em 1927, foi sancionado o Cddigo de
Menores, também chamado “Codigo Mello Mattos”, em homenagem ao autor do projeto juiz José
Candido de Albuquerque Mello Mattos. O referido codigo, protegia apenas alguns direitos sociais,
criminais, politicos, dentre outros. Porém, cumpriu papel historico (Brasil, 1927). Conforme o autor
Cossetin (2012, p. 29), o Cdodigo Mello Mattos seguia alguns principios vigentes na sociedade da

¢poca:

O Cddigo de Menores do Brasil, que foi chamado Coédigo Mello Mattos, seguia a I6gica de
intervencgdo originada pelas situacGes de pobreza a que estavam expostos os abandonados e
os denominados de delinquentes. N&o previa a instituicdo de direitos, mas apresentava como
base uma orientagdo preventiva e repressora que visava a punicdo dos ndo ajustados ao
processo de desenvolvimento empreendido pelo pais.

Embora, o legislador, talvez, estivesse tentando melhorar a vida dos menores de idade, a
sociedade da época ainda estava permeada por visdes distantes do que conhecemos ser o adequado
hoje. Historiadores, sociologos, estudiosos das Ciéncias Aplicadas do Direito, Educadores e outros
profissionais que analisam a sociedade e suas nuances, geralmente, mencionam que ndo se pode julgar
o passado com o olhar do presente. Ainda assim, esse fato ndo impede que se tenha uma visao critica

e reflexiva sobre as situacoes ja vivenciadas. De acordo com Rizzini (2021, p. 34):

O Século perdido”, no qual estuda a passagem do século XIX para o século XX, no que
concerne a infancia e quais os olhares que a sociedade tinha para com os individuos nessa
idade. (...) o conceito sobre a importancia da crianga, bem como fala da visdo que se tem da
infancia como o “futuro da nagdo” e como a sociedade os vé e como tudo isso influenciou,
em 1927, na escrita do Codigo Melo Mattos; em suas palavras: E a primeira legislacio
especificamente voltada para a populacdo de criancas e adolescentes, na época, sem
problematizagio alguma, denominada de “menores”.

O Codigo de Menores de 1979 ¢é reconhecido, historicamente, como um avango no trato da
problematica da infancia carente e marginalizada, antes deste, ndo existia nenhuma regulamentagado
especifica para essa populagdo. O que se tinha era uma legislacao centrada na concepg¢ao de “o menor
abandonado e delinquente”, sendo aqueles com caracteristicas especificas de pobreza, em sua maioria
negros, vivendo nas periferias das cidades ou nas zonas rurais muito empobrecidas - ai se incluindo

outros grupos, como conhecem, as populacdes nativo-brasileiros, negros, ribeirinhos e quilombolas.
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Sobre esse avanco, os autores Carneiro e Medeiros (2021) destacam que muitos termos
preconceituosos vigentes hoje, sdo heranca dos estigmas criados nesse periodo, nesse mesmo sentido

destaca Rodrigues (2021, p.47)

A partir do Cddigo de 1927 que apresentava muitos termos correlacionados as criancgas e
adolescentes, e alcangando o dpice de preconceito, ap6s 0 Novo Cédigo de Menores, em 1979.
Periodo este, no qual a sociedade brasileira passou a fazer a distincdo de conceitos entre
“crianga” e “menores”, sendo que estes ultimos terdo conotagdo pejorativa. E as leis para
criangas estardo diretamente relacionadas as familias, enquanto os menores ficardo
submetidos a tutela penal do Estado.

A historia do direito de criangas e adolescentes passou a sofrer alteracdes significativas a partir
da Doutrina da Protecdo Integral, que foi apresentada pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988), ¢
reconhecido no ordenamento juridico brasileiro a partir da Lei 8.069/90 que deu origem ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA, que se apresenta como a legislagdo mais completa no que
concerne direitos de criancas e adolescentes, e que foi o documento responsavel por romper com a
Doutrina da Situagdo Irregular, presente nos dois Codigo de Menores, de 1927 ( Decreto n® 17. 943-
A de 12 de outubro de 1927) e 1979 (Lei 6.667 de 10 de outubro de 1979).

Em meio as grandes transformagdes econdmicas politicas e sociais que marcam a era industrial
capitalista, a partir de 1988 com o advento da Constitui¢do Federal, o conceito de infancia adquire
novos significados e uma dimensao social até entdo inexistente no mundo ocidental. O interesse da
sociedade logo resultou em estudos e congressos que culminariam nas legislagdes especificas, dentre
essas, destaca-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, resultado de rigorosas lutas no campo
politico e social em defesa da infancia brasileira (Brasil, 1990).

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que trata do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(ECA) ao incorporar a assisténcia ao capitulo dos direitos constitucionais apontou a possibilidade e,
at¢ mesmo a necessidade, do desenvolvimento de mecanismos e instrumentos politicos que
viabilizassem a descentralizag¢do, articulando aos poucos a participacao politica daqueles que, como
cidadaos, iriam contribuir diretamente para a transformagdo do atendimento e acompanhamento de
todas as politicas publicas assumidas pelo Estado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, representou um marco
civilizatério na consolidagdo da Doutrina da Protecdo Integral, ao reconhecer criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos. Contudo, passadas mais de trés décadas, persistem desafios na efetivacao
de tais garantias, especialmente no que se refere ao direito a educagdo dos adolescentes em conflito

com a lei.
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De acordo com Silvia (2015), o processo de construgdo pelo qual passou a implementag¢ao do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) remete a questdo de leitura do que anteriormente
chamava-se Doutrina de Situagdo Irregular. Doutrina que tratava criangas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade ¢ em situag¢ao de conflito com a lei no mesmo viés, sendo 0os mesmos internados
em instituicdes sem nenhuma estrutura de atendimento socioeducativo. O que ndo resolvia conflitos
e ainda os complicava. A Doutrina de Protec¢ao Integral marca um avango no processo do atendimento,
que coloca o adolescente como sujeito de direitos, sendo que este estd em processo de
desenvolvimento (Queiroz, 2017).

A maneira como o sistema socioeducativo funciona hoje ¢ determinante numa proposta de
avanco no trato com o adolescente em medida privativa de liberdade, e claro, também com os que
cumprem outras medidas socioeducativas; no que se refere a uma construgdo ¢ fortalecimento da

Doutrina de Protecao Integral (Silvia, 2015).

3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) - EDUCACAO DAS CRIANCAS
E ADOLESCENTES

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
representa um marco fundamental na historia do Brasil, ao estabelecer um conjunto de normas e
principios voltados para a prote¢ao integral dos direitos das criancas e dos adolescentes. Ela entra em
vigor quase uma década apds o fim da ditadura civico militar no Brasil, e nasce em um contexto
historico de grande transformacdo social, politica, educacional e juridica no Brasil.

Sua criagdo esta ligada a forte mobilizagao dos movimentos sociais crescentes no pais (1984-
1989). Uma proposta de lei alinhada com os direitos humanos, um olhar mais apurado e acolhedor
em relacdo a causa da infancia e a adolescéncia brasileira. Segundo Martins (2010, p. 35), “[...] €
sabido que, na década anterior a promulgacdo do ECA, houve grande avango no campo das lutas
sociais, bem como na estruturacdo de teorias pedagogicas contra hegemonicas, em oposicao a
pedagogias ndo-criticas que favoreciam intensamente a manutengdo da ordem opressora (Saviani,
2005). No final de 1985, quando a discussdao sobre o processo constituinte tomava conta do pais,
ampliou-se o debate sobre direitos da crianga e do adolescente, cultivando uma nova fase, a do debate
sobre pedagogia dos direitos (Graciani, 2005)

De acordo com informagdes publicas existentes no sitio do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina (TJSC), na década de 1980, o protagonismo da sociedade se impds pela expressdo de
seus interesses. O Art. 227, da Constituicdo Federal de 1988, expressa esse protagonismo quando

garante as criangas e adolescentes os direitos fundamentais de sobrevivéncia, desenvolvimento
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pessoal, social, integridade fisica, psicologica e moral, além de protegé-los de forma especial, ou seja,
através de dispositivos legais diferenciados, contra negligéncia, maus-tratos, violéncia, exploracao,
crueldade e opressao (Brasil, 1988). O contetido e enfoque desse artigo remetia a Doutrina de Protecao
Integral da Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU, constituiu um capitulo relevante e propulsor de
mobilizagdo social e luta na historia da Constituinte de 1988, tendo decorrido de um processo popular
de construcao legislativa de grande legitimidade (Rodrigues, 2021).

O ECA ¢ resultado da articulacao e da participagdo dos movimentos sociais € contemplou o
que havia de mais avangado na normativa internacional em relagdo aos direitos da populagao infanto-
juvenil. Desta forma, verifica-se que € fruto de uma construcao coletiva, do deposito de expectativas
de transformacdo que redundaram em realidades normativas dotadas, por esta razdo, de grande
legitimidade.

Nesse sentido, considera-se de fundamental importancia para o arcabougo legal a participagao
do Movimento Nacional de Meninas ¢ Meninos de Rua (MNMMR), uma organiza¢do nao
governamental que luta pelos direitos de criangas e adolescentes em situagdo de rua, fundado em 1985.
Em 1986, aconteceu o Primeiro Encontro dos Meninos e Meninas de Rua, em Brasilia. Somando as
forgas dessa conquista, no ano de 1985, foi criada a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga
(FNDDC), e ambos foram importantes para a constru¢do do ECA. A disseminacdo da Pastoral do
Menor, criada em 1978, e tantos outros, como os movimentos de defesa pioneiros na area da crianga
e dos adolescentes. Se articularam em prol do que conhecemos hoje como o ECA.

Por meio de todos esses movimentos sociais, e pela atuagdo de organizagdes nao
governamentais (ONGs) e militantes de direitos humanos, que lutavam contra a exploragado infantil, o
trabalho infantil, a violéncia doméstica, a pobreza e a marginalizagdo de criangas e adolescentes e
ainda mais mobilizagdes de grupos e movimentos sociais, exigiram uma legislagdo mais protetiva
capaz de garantir os direitos das criangas e dos adolescentes, a necessidade de um novo tratamento
juridico e social (Lorenzi, 2016).

Esse novo trato juridico ocorre a partir da necessidade de atender aos anseios populares e no
exato momento em que o Pais se mobilizava em torno da Assembleia Nacional Constituinte, o poder
legislativo resolveu criar em 1987 a Frente Parlamentar Mista da Crianca e do Adolescente, que ¢ uma
associacdo de parlamentares que defende os direitos de criangas e adolescentes.

Esta Frente Parlamentar mista que existe até os dias de hoje, possui os enquanto objetivos:
promover e defender os direitos das criancas e adolescentes; acompanhar a tramitacdo de proposigdes
legislativas; e sugerir inovagdes na legislagdo (Brasil, 1987). Ela ¢ coordenada por deputados e

senadores de varios partidos. E, além desta frente existe também até os dias de hoje, o Conselho
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Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) que ¢ um o6rgdo colegiado que
também defende os direitos de criangas e adolescentes. Passados mais de dez anos, surge a Campanha
Nacional Pelo Direito a Educacao.

Foi criada em 1999, atuando pela efetivagdo e ampliacdo das politicas educacionais para que
todas as pessoas tenham garantido seu direito a uma educagao publica, gratuita, inclusiva, laica, e de
qualidade no Brasil. Nesse contexto aproveitando o momento, organizagdes voltadas a infancia
comegaram um conclame de toda a sociedade em prol da Emenda da Crianga, Prioridade Nacional. E,
assim, criangas e adolescentes tomaram conta do Congresso Nacional para entregar mais de um milhao
de assinaturas coletadas. Os legisladores constituintes, demandados, aprovaram, por unanimidade, os

Art. 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988, que dizem respectivamente que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacéo, & cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacg&o,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°
65, de 2010) — Sao penalmente inimputaveis 0s menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislagéo especial (Brasil, 1988, p. 69).

Seguindo essa abordagem de mudancas no Brasil, no campo social, cultural e politico, a
promulgacdo da Lei 8.069/1990 (ECA), se torna um novo paradigma de prote¢do a infincia e
juventude, um zelo pelo futuro, considerando a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.
E possivel perceber que a criagio do ECA contribuiu para a evolucio da legislagio e para a ideia de
infancia e adolescéncia, assumida pela sociedade civil.

A implementacdo da lei contribuiu para a criagdo de uma rede de prote¢dao mais solida e mais
integrada entre os diversos orgaos do Estado e as organizagdes sociais. A partir de sua promulgagao,
foi possivel observar avangos significativos em diversas areas, como na saude, na educagdo e na
assisténcia social, enfrentamento da exploracdo do trabalho infantil, da evasdo escolar, dos abusos
sexuais contra a crianga e contra o adolescente, tudo que tem desencadeado o desenvolvimento de
acOes especificas para atender as necessidades dessa faixa etaria, que antes eram negligenciadas
(Lorenzi, 2016).

Apesar dos avancos, depois de mais de trés décadas de implementagdo (35 anos), o ECA
enfrenta desafios, como a desigualdade social, a violéncia, a falta de recursos e a dificuldade de
implementa¢do. Em relacdo a desigualdade social, vemos criangas em situagdo de pobreza que ainda
tém dificuldade de acesso a direitos basicos, como educagdo e saude. Além disso, a inseguranga

alimentar afeta diretamente as condigoes de vida de criancas e adolescentes.
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A violéncia contra criangas e adolescentes ¢ um desafio persistente e o crime de estupro € o
que mais vitimiza criancas e adolescentes no pais. As autoridades alegam falta de recursos, o que
causa a baixa eficiéncia do Sistema de Justica e a precariedade na execucdo das medidas
socioeducativas que sdo grandes desafios. As delegacias e Varas especializadas em crimes contra
criangas ¢ adolescentes enfrentam alta demanda de trabalho e falta de servidores. O Conselho Tutelar
nao possui pessoal nem equipamentos suficientes para atender a todas as demandas.

Ademais, a dificuldade de implementacdo causada pela territorialidade e a desigualdades
regionais dificultam a implantagao de politicas publicas nacionais eficientes. Assim, a implementacao
e fiscalizag¢do das diretrizes do ECA ainda enfrentam grandes desafios, e ja se fala em ameagas de
retrocesso de direitos com propostas de altera¢des na Lei de Adogao, na idade penal e na idade minima
para o trabalho e, ndo menos desafiadoras sdo as propostas que permitem a divulgacdo de imagem de
crianga e adolescente a quem se atribua ato infracional (Castro, 2011).

Segundo a Coalizdo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criangas e Adolescentes, grupo
formado em 2017 por organizagdes, foruns e redes do governo, existem obstaculos a adequada
mensuracao da violéncia infantil e juvenil, pois os dados nao sao unificados e denuincias, muitas vezes,
sdo subnotificadas e outras sequer sdo atendidas, sendo totalmente ignoradas (Brasil, 2017). Ainda
assim, dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, do ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, podem dar um panorama do atual estagio da violéncia contra criangas e adolescentes no
Brasil.

Nos sete primeiros meses de 2024, foram feitas 145.780 dentincias por violéncias contra
criangas e adolescentes. No mesmo periodo, em 2023, foram 125.796. Ou seja, houve um aumento de
15,89% no nimero de denuncias. As violéncias contra criangas e adolescentes tém configuragdes
diversificadas. O Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2023 traz dados de abandono de incapaz,
abandono material, maus-tratos, exploracdo sexual, estupro, pornografia infantil, lesdo corporal dolosa
em contexto de violéncia doméstica e mortes violentas intencionais (Brasil, 2023).

Segundo o relatorio, "diferentes formas de violéncia contra quem possui entre 0 e 17 anos
cresceram no ultimo ano. Os nimeros sdo impressionantemente altos e, como previsto nos ultimos
Anudrios, j& extrapolam as estatisticas anteriores a pandemia de COVID-19" (Brasil, 2023, p. 12). Em
2023, a secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, vinculada ao ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, conduziu um levantamento das delegacias especializadas
em crimes contra criangas e adolescentes no Brasil. Foram identificadas 59 Varas Especializadas e

120 Delegacias responsaveis pelo recebimento de 95 mil dentincias em todo o pais.
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O Estado de Sao Paulo tem o maior numero de Varas Especializadas, com 27, e o restante do
Brasil apenas 32, sendo apenas 02 no Estado do Piaui, que estdo localizadas na capital Teresina,
enquanto Santa Catarina possui o maior nimero de delegacias especializadas, com 31 unidades, e o
resto do Brasil com apenas 89 delegacias especializadas (Brasil, 2023)

Entre as maiores dificuldades encontradas pelas delegacias e varas, em suas atuagoes,
estdo: alta demanda de trabalho e nimero de servidores insuficientes; estrutura predial e instalagdes
precarias; necessidade de contratagdes para compor equipe psicossocial; falta de capacitagdo e
educagdo continuada para protecdo e atendimento a criangas e adolescentes vitimas de violéncia; falta
ou equipamentos antigos de informatica; viaturas sucateadas e/ou inadequadas e/ou insuficientes (op.
cit., 2023).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), ao garantir a protecdo integral dos direitos das
criangas ¢ adolescentes, fortalece o trabalho realizado pela institui¢ao escola, esta passa a contar com
uma base legal ¢ uma rede de apoio do desenvolvimento e cumprimento do seu papel social. E uma
lei que garante o direito a educacdo a criancas ¢ adolescentes, ¢ que também define as suas

responsabilidades na escola. O direito a educacdo veio da seguinte forma:

i) assegurando o acesso a escola publica e gratuita; ii) garantindo a disponibilidade de vagas
na mesma escola para os irméos do estudante; iii) assegura o atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a cinco anos de idade; vi) obriga a matricular os filhos(as) na rede
regular de ensino. J4 as responsabilidades da escola, segundo o ECA, sdo: i) A escola deve
ser atrativa e ter um curriculo que considere as diversidades regionais; ii) A escola deve estar
presente em termos de acesso tanto na &rea urbana quanto na rural; iii) A escola deve incluir
as criancas nas atividades da vida cotidiana da prdpria escola, de forma ludica, carinhosa,
poética, brincante, esportiva, curiosa, artistica, criativa e reflexiva (Brasil, 1990, p. 32)

Medidas que em tese, visam a facilitagdo do acesso, da permanéncia e do aprendizado, por
serem consideradas inclusivas e atraentes a crianc¢a e ao adolescente. Por fim, o Art. 208, inciso I, do
ECA diz que: “Regem-se pelas disposi¢des desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao nao oferecimento ou oferta irregular: I -
do ensino obrigatorio...” (Brasil, 1990, p. 28).

Sobre essa protecao e direito, observando a situagdo dos adolescentes em conflito, percebemos
dois pesos e duas medidas contidas numa sé politica publica. Quando se trata do adolescente que entra
em conflito com a lei, mais especificamente, a caréncia de projetos nos conselhos estaduais e
municipais de educacdo sao latentes. Nada acontece deforma sistematica na educacdo para favorecer,
tornar visiveis, atacar o problema ou mesmo garantir tratamento especializado nas escolas do Estado

do Piaui. Nao que nao haja algum tipo formal de tratamento (legislagdo completa e o SINASE).
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4 SISTEMA SOCIOEDUCATIVO - UM RETRATO...UM RECORTE

A educacdo em direitos humanos na década de 1990 se configurou em torno de dois
movimentos. Primeiro, pela continuidade e ampliacdo do que foi realizado na década anterior e
segundo, pela incorporagdo de novos atores na promog¢ao dessa modalidade de ensino, como € o caso
do Governo Federal.

A Entrada do Governo Federal no debate e implementacdo de uma educagdo em direitos
humanos se deu principalmente através da criacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos
(Ministério da Justica) e dos Parametros Curriculares Nacionais (Ministério da Educacao), dando
énfase nos direitos civis, apresentado como suas principais propostas a garantia ao direito e a protegao
da vida, como também, aumentar a seguranga das pessoas, lutar contra a impunidade, eliminar o
trabalho forcado, garantir o tratamento igualitdrio diante da lei, proteger os direitos da crianca e
adolescente, das mulheres, negros, indigenas, idosos, estrangeiros, refugiados, migrantes, portadores
de necessidades especiais, dentre outros.

Sem se aprofundar muito na criacdo e desenvolvimento destas instituigdes, e trazendo o foco
para o que realmente interessa nesse caso especifico desta pesquisa, passa-se a expor o que cada um
deles realiza e o que se produziu em termos de dados para serem aqui evidenciados como poténcias e
fragilidades diante da criagdo do ECA e das garantias do direito a educacao dos adolescentes em
conflito com a Lei.

No Estado do Piaui, diversas instituicdes trabalham para garantir o direito a educagdo,
incluindo 6rgaos publicos, entidades de defesa dos direitos e a sociedade civil. A Secretaria de Estado
da Educacao (SEDUC), o Ministério Publico (MPPI) e o Tribunal de Contas do Estado (TCE) sao
exemplos de o6rgdos publicos com papel importante nessa garantia. Além disso, o Conselho Estadual
de Educacao e a Defensoria Publica também contribuem.

A sociedade civil, por meio de organizacdes como a APAE e a UNCME, também desempenha
um papel crucial. Criado recentemente, o Gabinete de Articulagdo para a Efic4cia da Politica da
Educagao (GAEPE) ¢ uma instancia de dialogo e cooperagdo entre o setor publico e a sociedade civil
em prol da educagdo publica, segundo articule.org.br. Outro 6rgdo importante ¢ o Observatdrio
Nacional de Educacdo e Direitos Humanos que difunde e analisa informagdes estratégicas sobre a
situacdo dos direitos humanos no Brasil, fornecendo evidéncias para o planejamento € monitoramento
de politicas publicas.

No Piaui, o Observatorio de Dados do Estado oferece painéis interativos com dados sobre
diversos temas, incluindo educacdo. Em 2024, o Governo do Piaui divulgou o 1° Plano Estadual de

Direitos Humanos (PEDH/PI). Publicado no D.O e com vigéncia de 2024 a 2028, o plano visa a
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construcao de politicas publicas de promocao de equidade, justica social e combate as violagdes de
direitos no estado.

Alinhado ao Plano Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3), o PEDH/PI propde acdes
integradas para enfrentar desigualdades e proteger grupos mais vulneraveis. O PEDH/PI esta
estruturado em seis eixos: 1) interagdo democratica entre estado e sociedade civil; i1) desenvolvimento
e direitos humanos; iii) universalizar direitos em um contexto de desigualdades; iv) seguranca publica,
acesso a justica e combate a violéncia; v) educacao cultural e direitos humanos; vi) direito 8 memoria
e a verdade (Piaui, 2024).

O Conselho Estadual de Educacao do Piaui foi criado pela Lei Estadual n® 2.489, de 20.11.63,
e modificado pela Lei 4.600, de 30.06.93. Seu Regimento Interno é regulamentado pelo Decreto
Estadual N°23.219, de 07 de agosto de 2024, sendo publicado no D. O. do Estado do Piaui na edi¢ao
n° 155, de 08/08/2024. O Conselho tem sede propria em Teresina, sendo o 6rgdo normativo do Sistema
Estadual de Ensino do Piaui, com fung¢des deliberativas ¢ consultivas.

Sua finalidade, entre outras, ¢ promover, orientar e disciplinar as institui¢des que compdem o
Sistema de Ensino do Estado do Piaui, que compreende as institui¢des da rede estadual, inclusive as
de ensino superior; as instituigdes de ensino da rede privada que ministram ensino fundamental,
ensino médio e ensino profissional, em qualquer de suas modalidades, e a Educagdo Infantil, esta
apenas no municipio onde nao estiver organizado o sistema de ensino municipal.

A composicao prevista € de 13 (treze) conselheiros e 03 (trés) suplentes, nomeados pelo chefe
do Poder Executivo apos aprovagdo pela Assembleia Legislativa, para um mandato de 04 (quatro)
anos, admitida apenas uma recondug¢do. Os conselheiros e os suplentes devem ser escolhidos dentre
pessoas de reconhecida €tica, conhecimento e experiéncias na area de educacao, comprovadas através
de titulos e trabalhos realizados.

No panorama nacional do CNJ (Conselho Nacional de Justica) em educagdo, especialmente
no Piaui, envolve iniciativas como o Acordo de Cooperagao Técnica entre o TJPI (Tribunal de Justica
do Estado do Piaui) e as Secretarias Estaduais de Justica e Educacgdo para remicao de pena por leitura
em estabelecimentos prisionais. O CNJ também tem um papel crucial na promog¢do da educacdo no
sistema socioeducativo, garantindo o direito a educagdo para adolescentes privados de liberdade.

E bem verdade, que o CNJ tem se preocupado com a educagiio no sistema socioeducativo,
buscando garantir o direito a educagao e a inclusao social para adolescentes em conflito com a lei. Em
termos de Programas de inclusdo, o CNJ desenvolve programas como o "Novos Caminhos" que
abordam temas como saude sexual, prevencao de doencas e héabitos sauddveis, buscando promover a

formacao integral dos jovens (Brasil, 2023)
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Em termos de acdes pedagogicas, a socioeducacdo visa garantir a qualidade da educagao e
auxiliar na inclusao social dos adolescentes, por meio de agdes pedagdgicas que visam o
aprimoramento do processo educativo. Ja em relagdo ao fomento a cultura, o CNJ também tem se
preocupado em promover a democratizagao do acesso a cultura por meio da Diretriz Nacional de
Fomento a Cultura na Socioeducagao.

Além disso tudo, o CNJ também faz o monitoramento e a fiscaliza¢do, desempenhando um
papel importante no monitoramento e fiscalizacao do sistema socioeducativo, buscando garantir que
as medidas socioeducativas sejam cumpridas de forma adequada e que os direitos dos adolescentes
sejam respeitados. Em resumo, o CNJ e o TJPI, em conjunto com outras entidades, trabalham para
garantir o direito a educagdo e a inclusdo social de adolescentes no sistema socioeducativo e para
promover a remicdo de pena por leitura, mostrando a importancia da educagdo e da cultura como
ferramentas de ressocializagdo e inclusao (Brasil, 2023).

Dados do Panorama da Regido Nordeste em 2012 indicavam que a regido disponibilizava 53
estabelecimentos de MSE de internagao localizados em apenas 27 municipios (Grafico A), indicadores

que proporcionam a pior média regional de estabelecimentos por localidade.

Grafico A — Quantitativo e percentual de estabelecimentos por Estado - 2012

Sergipe 3
Rio Grande do £l

Alagoas 5

Piaui 6 .
Bahia 3

Pernambuco 13

Maranho 4

Paraiba 6

Fonte: DMF/CNI - Elaboragao: DPJ/CNJ - 2012

Os vazios institucionais na regido sdo comprovados quando observada a distribui¢do dos
estabelecimentos na malha geografica dos estados. Nenhum Estado do nordeste brasileiro
disponibiliza estabelecimentos em todas as mesorregides, embora apenas quatro destas ndo possuam
municipios com populagdo acima de cem mil habitantes.

A reduzida quantidade de estabelecimentos se torna alarmante, quando observada a excessiva

centralizacdo do atendimento socioeducativo, tanto nos estados com maior extensao territorial, Bahia,
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Maranhao e Ceard, como nos menores: Alagoas e Sergipe. Os estados de Pernambuco, Paraiba e Piaui
dispdem dos melhores ordenamentos socioeducativos da regido, embora ainda apresentem areas
descobertas de estrutura. O quantitativo de varas com competéncia exclusiva ndo difere de forma
consideravel desta realidade, pois em toda a regido apenas 25 municipios contam com varas
especializadas.

A sobrecarga na estrutura do sistema socioeducativo se tornou realidade em quase todos os
estados da regido, com excecao dos estados do Maranhao, Piaui e Rio Grande do Norte. A maioria dos
estabelecimentos da regido (58% do total) trabalha com capacidade acima da planejada, sendo que os
estados com maior numero de unidades de MSE de internacdo, Pernambuco ¢ Ceara, estdo
praticamente com a metade dos estabelecimentos com sobrecarga no sistema (CNJ, 2012).

Apesar do elevado percentual de lotagao constatado nos estabelecimentos socioeducativos, os
dois estados citados apresentam ordenamentos distintos. Pernambuco conta com 13 estabelecimentos
distribuidos em oito municipios em quatro das cinco mesorregides do Estado. O Estado do Ceara
dispde de 07 estabelecimentos, todos localizados em Fortaleza. Mesmo com o alto percentual de
lotacdo, a Regido Nordeste possui 31 estabelecimentos com capacidade acima do planejado, sendo
que 16 desse total estdao localizadas nos estados de Pernambuco e Ceara.

A maioria dos estabelecimentos da Regido Nordeste ¢ destinada ao publico masculino, o que
representa 77% das unidades de internagdo. As unidades voltadas para o publico feminino nao
possuem estrutura em todos os estados. Curiosamente, o Estado de Sergipe ndo contabiliza uma
adolescente sequer dentro do sistema socioeducativo de MSE de internag¢do, embora possua uma
unidade exclusiva para atender a essa demanda.

O nordeste brasileiro dispde de 25 municipios providos de varas com competéncia exclusiva
(Tabela I), quantitativo bem abaixo do recomendado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA), de pelo menos uma vara com competéncia exclusiva em municipios

de médio e grande porte.

Tabela 1 - Varas com competéncia Exclusiva por unidade da Federacdo — Nordeste - 2012

Quantidade de Média de Quantidadede  Quantidade de municipios
Unidades da Federagdo ~ municipios com  municipios por municipios com mais  com mais de cem mil

Varas de Varade  decem mil habitantes habitantes sem Vara com
competéncia competéncia competéncia exclusiva
exclusiva exclusiva

Alagoas 2 56,0 2 0
Bahia 4 104,2 16 12
Ceara 1 184,0 8 7
Maranhéo 4 54,2 9 5
Paraiba 2 1115 4 2
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Pernambuco 8 23,2 12 4
Piaui 1 224,0 2 1

Rio Grande do Norte 2 83,5 3 1
Sergipe 1 75,0 2 1
Total 25 717 58 33

Fonte: DMF/CNJ - Elaborag@o: DPJ/CNIJ - 2012

O CEPA apresenta sobrecarga de 217%, logo a seguir o CEDB com 207%. Os dois centros
contam com numero satisfatorio de socio educadores, 128 e 90 respectivamente, embora esse
quantitativo nao seja aparentemente suficiente para promover ferramentas basicas como a elaboragao
do PIA e do projeto pedagodgico a ser adotado pelas instituicdes.

O registro de visitas, ferramenta importante para verificar a frequéncia do convivio familiar do
jovem durante o cumprimento da internagdo, ¢ realizado apenas no CEPA. Na data da visita o CEPA
contava com 190 adolescentes (capacidade para 60), sendo todos classificados como internacao
definitiva. O CEDB estava responsavel por 172 jovens (capacidade para 56), sendo 94 de internagao
definitiva e 78 de internagdo sangao.

Neste Panorama do CNJ, como conclusdo para a problematica apresentada foi dada a seguinte
orientacdo: “O Poder Judicidrio, o Ministério Publico, as Defensorias Publicas e a Seguranca Publica
deverdo ser instados no sentido de exclusividade, especializagdo e regionalizacdo dos seus O0rgaos e
de suas agoes, garantindo a cria¢do, implementacdo e fortalecimento de: I) Varas da Infancia e da
Juventude especificas, em todas as comarcas que correspondam a municipios de grande e médio porte
ou outra proporcionalidade por numero de habitantes, dotando-as de infraestrutura e prevendo para
elas regime de plantdo.

Entre essas divergéncias de instalagdo de vara com competéncia exclusiva em relagdo ao
contingente populacional existem varias situacdes ainda nao solucionadas. O grupo de localidades
classificadas como de grande porte que ndo possuem uma vara com competéncia exclusiva na regido
chega a 33 (14 estdo inseridas nas regides metropolitanas das capitais). Com a pior média regional de
municipios por estabelecimento, a Regido Nordeste sofre com a excessiva centralizagdo do sistema
socioeducativo e distributivo das varas com competéncia exclusiva.

Conforme a Tabela II, os estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Ceard apresentam a
melhor média de municipios por estabelecimento. Os estados do Rio Grande do Norte, Paraiba e Piaui
apresentaram média consoante a média regional. Ja os estados do Maranhdo e Bahia contam com as

piores médias regionais de municipios por estabelecimento.
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Tabela 2 — Médias de municipios e capacidade total por estabelecimento e Unidades da Federacdo Unidades da
Federacdo — Nordeste — 2012

Unidades da Quantidade de Média de municipios por Capacidade total Média da capacidade total
Federagdo estabelecimentos estabelecimento por estabelecimento

Alagoas 5 20,4 148 29,6
Bahia 3 139,0 236 78,6
Ceard 7 26,2 362 51,7
Maranh&o 4 54,2 110 215
Paraiba 6 371 197 328
Pernambuco 13 14,2 743 571
Piauf 6 37,7 156 26,0
R. G. do Norte 6 34 188 31,3
Sergipe 3 25,0 98 32,6
Total 53 338 2.238 422

Fonte: DMF/CNJ — Elaboragao DPJ/CNJ - 2012

A centralizacdo do sistema socioeducativo nordestino dificultava o surgimento de novas
unidades no interior dos estados, assim como inibe a amplia¢do do numero de vagas destinadas a MSE
de internacdo. Ceard, Piaui, e Sergipe possuem estrutura em apenas um municipio em toda a malha
geografica estadual, fato que corrobora a excessiva centralizacdo da esfera judicial em uma regido que
apresenta totais condi¢des demograficas e geograficas de expansdo e interiorizagcdo das varas com
competéncia exclusiva.

O cenario regional revelava a necessidade de expansdo, em curto prazo, de varas com
competéncia exclusiva em vdrias areas que constituem o nordeste brasileiro. Nenhum Estado da regido
promoveu o devido ordenamento das varas especializadas. Seis estados contam com, no maximo, duas
localidades com varas de competéncia exclusiva (Brasil, 2012). O nordeste brasileiro apresentava
ainda em 2012 varios pontos desprovidos de estrutura destinados as medidas socioeducativas de
internagdo. A distribuicdo geografica dos estabelecimentos segue em grande parte a mesma linha da
colonizagdo regional.

Outros dados fornecidos pelo CNJ ddo conta de que no ano de 2023, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) apresentou dados referentes aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas no meio fechado em todos os estados. O levantamento
demonstrou um total de 11.664 adolescentes inseridos ao sistema socioeducativo nas modalidades de
restricdo e privacdo de liberdade, sendo 9.656 em cumprimento de medida socioeducativa de
semiliberdade e internagdo, 222 em internacao sanc¢ao e 1.786 em internacao provisoria (Brasil, 2023).

No Estado do Piaui, eram 128 vagas disponiveis nos centros de internacdo para criangas e
adolescentes em conflito com a lei, localizados nas cidades de Teresina, Parnaiba e Picos. No total,

110 adolescentes estavam cumprindo internacao provisoria ou medida socioeducativa. De acordo com
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informagdes extraidas dos sites oficiais, o Estado pretende ampliar o nimero de vagas construindo
mais um centro de internacao provisoria em Teresina (Brasil, 2023).

Atualmente a estrutura atual do Estado do Piaui conta com o Centro Educacional Masculino
(CEM), o Centro Educacional Feminino (CEF) e o Centro de Internagdo Provisoria (CEIP). Além
disso, o estado possui trés Complexos de Defesa da Cidadania (CDC), que funcionam nas cidades de
Teresina, Picos e Parnaiba. Nestes complexos funciona o Nucleo de Atendimento Inicial (NAI), que ¢

a porta de entrada dos menores em conflito com a lei no sistema socioeducacional (Piaui, 2024).

5 FINALIZANDO...

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) constitui um marco normativo fundamental
para a garantia dos direitos da crianga e do adolescente no Brasil. No entanto, sua efetiva
implementagao no ambito da educagdo de adolescentes em conflito com a lei ainda permanece
limitada. Evidéncias analiticas indicam que a problematica principal ndo reside na insuficiéncia
legislativa, mas na fragilidade operacional de sua execu¢do e na caréncia de politicas publicas
intersetoriais que integrem as areas da educacao, justi¢a e assisténcia social.

Torna-se premente a elaboracdo de estratégias pedagodgicas humanizadoras, centradas na
formagdo integral do adolescente, nas quais a instituicdo escolar assuma um papel central na
reconstru¢do de identidades e projetos de vida. A consolidagdo de politicas publicas robustas,
lastreadas pela formacdo docente continuada e por uma efetiva articulacdo interinstitucional,
configura-se como condi¢do indispensavel para a materializagao do potencial transformador inerente
ao ECA.

No contexto piauiense, observa-se uma lacuna significativa na oferta de politicas especificas
voltadas a adolescentes em conflito com a lei. A atencdo estatal concentra-se predominantemente no
atendimento a crianca e ao adolescente vitimas de violagdo de direitos, como negligéncia, abusos e
maus-tratos, marginalizando, assim, o segmento em situagdo de conflito com a legislacdo. Esse
cenario € agravado por fatores multifatoriais, tais como: a desinformacdo veiculada pela midia; o
desconhecimento, por parte das familias, da sociedade e dos proprios gestores e operadores do sistema,
das disposi¢oes do ECA; influéncias de ordem politica; e a insuficiente capilaridade das politicas
publicas no territorio estadual.

A garantia do direito a educagdo, embora amplamente assegurada no plano juridico, ndo se
concretiza de maneira plena no contexto socioeducativo, o que contribui para a perpetuagdo de ciclos

de exclusdo e vulnerabilidade entre os adolescentes. Conclui-se que a educagao deve ser compreendida
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para além de uma obrigag¢ao legal, configurando-se como um compromisso ético e politico inalienavel

com os processos de emancipagdo humana e a realizag¢do da justica social.
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