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RESUMO

A Lein® 14.197/2021, chamada Lei de Defesa do Estado Democratico de Direito, substituiu a antiga
Lei de Seguranca Nacional, harmonizando a defesa do Estado democratico as garantias previstas na
Constituicao de 1988 e tipificando crimes como golpe de Estado e abolicdo violenta da ordem
democratica. A primeira acdo penal de grande repercussdo baseada nesta lei demonstra que a
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relevancia do tema ultrapassa o aspecto técnico, pois os proprios signatirios da norma foram
condenados pelos crimes nela previstos, gerando um paradoxo politico e juridico. O presente estudo
tem por objetivo investigar as razdes politicas e juridicas que levaram a sang¢ao da referida lei, mesmo
diante de indicios de que seus proprios signatarios articulavam agdes voltadas a ruptura da ordem
democratica. A pesquisa adota metodologia qualitativa, com abordagem documental e estudo de caso
da Acao Penal n° 2.668, valendo-se de analise legislativa, jurisprudencial e doutrinaria, fundamentada
nas teorias do constitucionalismo abusivo (David Landau) e da autopoiese do direito (Niklas
Luhmann). Os resultados evidenciam que o processo legislativo da Lei 14.197/2021 foi marcado por
contradigdes politicas e estraté-gias de autoprotecio dos agentes envolvidos, mas acabou fortalecendo
o ordenamento demo-cratico ¢ o papel do Judiciario como guardido da Constituicdo. O trabalho
contribui para com-preender como o direito pode ser simultaneamente instrumento e barreira ao
autoritarismo, revelando a importancia de mecanismos normativos eficazes de defesa do Estado de
Direito. O estudo dessa tematica é essencial para consolidar a cultura democratica, aprimorar os
limites entre a politica e a justica e prevenir o uso de normas constitucionais para fins antidemocrati-
cos. Ademais, o estudo evidencia o emprego estratégico de instrumentos legais por grupos de poder
e suscita uma analise sobre a efetividade das normas destinadas a preservagao do Estado Democratico
de Direito, bem como sobre as consequéncias juridicas e politicas das inter-pretacdes desviantes do
art. 142 da Constitui¢ao Federal.

Palavras-chave: Constitucionalismo Abusivo. Autopoiese. Direito Penal. Politica e Poder. Tentativa
de Golpe de 8 de Janeiro. Democracia Brasileira.

ABSTRACT

Law No. 14,197/2021, known as the Law for the Defense of the Democratic Rule of Law, replaced
the former National Security Law, aligning the defense of the demo-cratic state with the guarantees
established in the 1988 Constitution and defining crimes such as coup d’état and violent abolition of
the democratic order. The first high-profile criminal case based on this law demonstrates that the
relevance of the issue goes beyond the technical sphere, as the very signatories of the statute were
later convicted under its provisions, generat-ing a political and legal paradox. This study aims to
investigate the political and legal reasons that led to the enactment of the law, despite evidence that its
signatories were already in-volved in actions aimed at undermining the democratic order. The research
employs a qualita-tive methodology, combining documentary analysis and a case study of Criminal
Action No. 2,668, drawing on legislative, jurisprudential, and doctrinal sources, and grounded in the
theories of abusive constitutionalism (David Landau) and legal autopoiesis (Niklas Luhmann). The
results show that the legislative process of Law No. 14,197/2021 was marked by political con-
tradictions and self-protective strategies by those involved but ultimately strengthened the democratic
framework and reaffirmed the Judiciary’s role as guardian of the Constitution. The study contributes
to understanding how law can function simultaneously as an instrument and a barrier to
authoritarianism, highlighting the importance of effective normative mechanisms for the protection of
the Rule of Law. Examining this topic is essential for consolidating democratic culture, refining the
boundaries between politics and justice, and preventing the use of constitutional norms for
antidemocratic purposes. Furthermore, the study reveals the strategic use of legal instruments by
groups in power and encourages an analysis of the effectiveness of the norms intended to safeguard
the Democratic Rule of Law, as well as the legal and political consequences of distorted interpretations
of Article 142 of the Federal Constitution.

Keywords: Abusive Constitutionalism. Autopoiesis. Criminal Law. Politics and Power. Attempted
Coup of January 8™, Brazilian Democracy.
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RESUMEN

La Ley n.° 14.197/2021, denominada Ley de Defensa del Estado de Derecho Democratico, sustituyd
la antigua Ley de Seguridad Nacional, armonizando la defensa del Estado democratico con las
garantias previstas en la Constitucion de 1988 y tipificando como delitos el golpe de Estado y la
subversion violenta del orden democratico. El primer proceso penal de gran repercusion basado en
esta ley demuestra que la relevancia del tema trasciende el aspecto técnico, puesto que los propios
firmantes de la ley fueron condenados por los delitos contemplados en ella, generando una paradoja
politico-juridica. Este estudio tiene como objetivo investigar las razones politico-juridicas que
condujeron a la promulgacion de la citada ley, incluso ante la evidencia de que sus propios firmantes
orquestaban acciones dirigidas a desestabilizar el orden democratico. Esta investigacion adopta una
metodologia cualitativa, con un enfoque documental y un estudio de caso de la Accion Penal n.° 2668,
empleando andlisis legislativo, jurisprudencial y doctrinal, basados en las teorias del
constitucionalismo abusivo (David Landau) y la autopoiesis del derecho (Niklas Luhmann). Los
resultados muestran que el proceso legislativo de la Ley 14197/2021 estuvo marcado por
contradicciones politicas y estrategias de autoproteccion por parte de los agentes involucrados, pero
que, en Ultima instancia, fortalecié el orden democratico y el papel del Poder Judicial como garante
de la Constitucion. El trabajo contribuye a comprender como el derecho puede ser simultaneamente
un instrumento y una barrera contra el autoritarismo, revelando la importancia de mecanismos
normativos eficaces para la defensa del Estado de derecho. El estudio de este tema es esencial para
consolidar la cultura democrética, mejorar la delimitacion entre politica y justicia, y prevenir el uso
de las normas constitucionales con fines antidemocraticos. Ademas, el estudio destaca el uso
estratégico de instrumentos juridicos por parte de grupos poderosos y plantea un andlisis de la
efectividad de las normas destinadas a preservar el Estado de Derecho democratico, asi como las
consecuencias juridicas y politicas de las interpretaciones desviadas del articulo 142 de la Constitucion
Federal.

Palabras clave: Constitucionalismo Abusivo. Autopoiesis. Derecho Penal. Politica y Poder. Intento
de Golpe de Estado del 8 de Enero. Democracia Brasilefia.
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1 INTRODUCAO

Na tarde de 11 de setembro de 2025, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF)
concluiu a votacao da Acao Penal n° 2.668, encerrando um dos julgamentos mais emblematicos da
historia recente do pais. O colegiado condenou os oito réus que compunham o chamado Nucleo 1 —
ou “Nucleo Crucial” — do esquema articulado para atentar contra o regime democratico, conforme
denunciado pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR). Entre os condenados estavam o Deputado
Federal Alexandre Ramagem, ex-diretor da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin); o Almirante da
reserva Almir Garnier, ex-Comandante da Marinha; Anderson Torres, ex-Ministro da Justica e ex-
Secretario de Seguranca Publica do Distrito Federal; o General da reserva Augusto Heleno, ex-Chefe
do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI); o Tenente-Coronel Mauro Cid, ex-Ajudante de Ordens
do entdo presidente; o proprio ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro; o General da reserva Paulo
Sérgio Nogueira, ex-Ministro da Defesa; e o General da reserva Walter Braga Netto, ex-Ministro da
Casa Civil e da Defesa. Sete dos oito réus foram condenados pelos crimes de tentativa de aboligdo
violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L do Codigo Penal), tentativa de golpe de Estado
(art. 359-M do Cédigo Penal), participagdo em organizagdo criminosa armada, dano qualificado e
deterioragdo de patrimonio tombado. Os tipos penais mais graves — os que dizem respeito diretamente
a integridade da ordem constitucional — foram introduzidos no ordenamento juridico brasileiro pela
Lei n® 14.197/2021, conhecida como Lei de Defesa do Estado Democratico de Direito, que revogou a
antiga e controversa Lei de Seguranga Nacional (Lei n® 7.170/1983).

A promulgagdo da nova lei representou um marco simbolico na transi¢do do paradigma
autoritario, herdado da ditadura militar, para um modelo penal coerente com os valores democraticos
consagrados pela Constituicao de 1988. Ao tipificar condutas como o golpe de Estado e a aboli¢ao
violenta do Estado Democrético de Direito, o legislador buscou substituir a logica da “seguranga
nacional” — centrada na protecdo do Estado em detrimento das liberdades civis — pela logica da defesa
da democracia, orientada a preservacao das instituigdes e dos direitos fundamentais. Entretanto, o
julgamento da Ac¢do Penal n° 2.668 revelou um paradoxo politico-juridico inédito: os proprios
signatarios da Lei n° 14.197/2021 — o entdo presidente da Republica e seus ministros de Estado —
foram condenados com base nos crimes criados pela norma que eles mesmos haviam sancionado. Esse
episodio coloca em evidéncia as complexas relagdes entre direito e poder, revelando como
instrumentos juridicos concebidos para proteger a democracia podem — e quando pertinentemente
violados, devem —, sob determinadas circunstancias, tornar-se meios de responsabilizacdo de seus

proprios autores.
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A andlise desse contexto ndo se limita a dimensao juridica da lei: abrange a compreensao de
suas contradigdes politicas, simbolicas e institucionais, especialmente no que se refere ao papel do
STF como guardido da Constitui¢ao e aos limites da autodefesa do regime democratico frente as
ameagas internas. Diante disso, a Lei n® 14.197/2021 emerge como um marco normativo € como um
espelho das tensdes entre a legitimidade do poder politico e a autonomia do direito, tensionadas no
coracao do Estado Democratico de Direito Brasileiro.

O paradoxo ja mencionado suscita a questao central que orienta o presente estudo: por que um
governo sancionaria uma lei que definiria como crimes as condutas que seus proprios integrantes,
posteriormente, viriam a praticar? Em outras palavras, quais foram as intengdes politicas e os
interesses juridicos subjacentes a san¢do da Lei n® 14.197/2021, e como o sistema juridico foi capaz
de permanecer funcional diante de uma tentativa de subversao da ordem democratica gestada em seu
interior? Parte-se da hipotese de que a sangao da lei ndo decorreu apenas de calculo politico imediato:
ela foi, na verdade, uma estratégia de legitimagdo simbolica — um movimento de “constitucionalismo
abusivo” em que a linguagem democratica foi instrumentalizada para fins autoritarios. Ao mesmo
tempo, a posterior aplicacdo da lei pelo STF demonstrou a resiliéncia autopoiética do sistema juridico,
capaz de reconfigurar seus mecanismos internos para responder a ameaca.

O objetivo geral desta pesquisa € investigar as razdes politicas e juridicas que levaram a sangao
da Lein® 14.197/2021, mesmo diante de evidéncias de que os proprios signatarios articulavam agoes
voltadas a ruptura da ordem democratica no Brasil. Para alcancar tal finalidade, o estudo busca: (i)
reconstruir o processo legislativo que resultou na revogacdo da Lei de Seguranca Nacional e na
promulgacao da Lei n°® 14.197/2021; (i1) identificar os atores e interesses politicos envolvidos em sua
aprovacao e sancao; (iii) analisar os dispositivos penais inseridos pela lei, especialmente os artigos
359-L e 359-M do Coédigo Penal; (iv) examinar o acérddao da Ag¢do Penal n® 2.668, a fim de
compreender como os fatos imputados se relacionam com os novos tipos penais criados; (v) investigar
o papel da interpretacdo distorcida do art. 142 da CF como fundamento ideoldgico das agdes golpistas;
e (vi) avaliar os impactos da lei sobre o equilibrio entre seguranca do Estado e protecdo das liberdades
democréticas.

Para responder a essas questdes, adota-se uma metodologia qualitativa, de natureza

exploratéria e analitica, com base em pesquisa documental e estudo de caso!. O estudo tem como

L A adogido desta metodologia justifica-se pela complexidade do fendmeno estudado, que envolve dimensdes juridicas,
politicas e simbolicas interligadas. Como a pesquisa busca compreender significados e inten¢des que cercaram a san¢ao e
a aplicacdo da Lei n° 14.197/2021 — e n3o mensurar dados —, a abordagem qualitativa ¢ a mais adequada para captar
nuances discursivas e institucionais. O carater exploratdrio decorre do ineditismo do objeto, ja que se examina um caso
singular em que os proprios signatarios da lei foram condenados com base nela. O viés analitico, por sua vez, permite
examinar criticamente os elementos normativos e politicos do processo, indo além da mera descri¢éo dos fatos. A opgao
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objeto empirico central a A¢do Penal n° 2.668 e utiliza como fontes primarias textos legislativos,
projetos de lei, pareceres, discursos parlamentares, mensagens presidenciais e pegas processuais do
STF. A analise ¢ complementada por pesquisa doutrinaria e jurisprudencial sobre os crimes contra o
Estado Democratico de Direito. O referencial tedrico apoia-se nas contribui¢des de David Landau,
quanto a nog¢do de constitucionalismo abusivo; de Niklas Luhmann, acerca da autopoiese do sistema
Jjuridico; e de Pierre Bourdieu, no tocante a dinamica simbolica entre direito e poder politico. Essa
triangulagao tedrica possibilita compreender como o campo juridico reage, resiste ou se acomoda as
pressdes exercidas por grupos de poder.

A relevancia do tema € maior que a dimensao normativa. O fato de os proprios autores da lei
terem sido condenados por ela mesma confere ao estudo um carater singular e problematizador,
permitindo refletir sobre os limites entre a acao politica e a autonomia do direito. Do ponto de vista
cientifico, a pesquisa contribui para o entendimento das formas pelas quais o aparato juridico pode ser
manipulado estrategicamente por governos com tendéncias autoritarias, ¢ de que modo o proprio
sistema legal pode servir de antidoto a tais investidas. Do ponto de vista social, o estudo reforca a
importancia da cidadania critica e do controle publico sobre os atos de poder, em especial em contextos
de crise institucional. J& sob a perspectiva juridica, o trabalho fomenta discussdes sobre a eficicia das
normas de prote¢dao ao Estado Democratico de Direito, sobre as interpretagdes desviantes do art. 142
da Constituicdo Federal e sobre o papel contramajoritario do STF na defesa da ordem constitucional.

Deste modo, ao investigar as contradi¢des politicas e juridicas que cercam a sancao e aplicagdo
da Lein® 14.197/2021, este estudo propde uma leitura critica das interagdes entre direito e politica no
Brasil contemporaneo. Essa reflexdo abre caminho para a fundamentacdo tedrica que se seguird,
voltada a analise dos conceitos de constitucionalismo abusivo, autopoiese juridica e violéncia
simbdlica, como chaves interpretativas para compreender o uso estratégico da lei no interior do

proprio Estado Democratico de Direito.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A andlise das contradi¢des politico-juridicas que permeiam a sang¢do e a aplicagdo da Lei n°
14.197/2021 exige a constru¢do de um arcabougo tedrico capaz de articular direito, politica e poder
em uma perspectiva critica. A fundamentacao tedrica deste estudo apoia-se, portanto, em abordagens

que permitem compreender tanto os mecanismos de captura institucional do direito por agentes

pela pesquisa documental e pelo estudo de caso da A¢do Penal n® 2.668 possibilita reconstruir o percurso legislativo e
judicial da norma, a partir de fontes primarias — como projetos de lei, discursos e pegas processuais —, garantindo coeréncia
entre o referencial tedrico e o objeto empirico e permitindo uma leitura densa das interagdes entre direito e poder politico
(Gil, 2019; Minayo, 2023; Yin, 2015).
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autoritarios quanto a capacidade de autorregulacdo e resisténcia do proprio sistema juridico. Nesse
sentido, parte-se da teoria do constitucionalismo abusivo, formulada por David Landau, como lente
para interpretar o processo de instrumentalizacdo das normas constitucionais por governos que
buscam minar a democracia a partir de dentro. Em didlogo com essa perspectiva, recorre-se também
a teoria da autopoiese do direito, de Niklas Luhmann, que possibilita compreender como o sistema
juridico reage a essas investidas, reafirmando sua autonomia e funcionalidade mesmo em contextos
de crise politica. Essa combinagdo teodrica fornece as bases para a leitura critica do caso analisado,
permitindo interpretar a Lein® 14.197/2021 como um produto de tensdes entre racionalidades politicas

e juridicas no interior do Estado Democratico de Direito brasileiro.

2.1 CONSTITUCIONALISMO ABUSIVO E USO ESTRATEGICO DO DIREITO

Landau (2013) formula o conceito de constitucionalismo abusivo, que pode ser compreendido
como o uso estratégico e distorcido dos mecanismos formais de alteragdo constitucional — como
emendas e reformas — por lideres autocraticos empenhados em corroer, gradualmente, os pilares do
regime democratico. Em vez de recorrer a golpes militares ou rupturas explicitas da ordem
constitucional, tais agentes valem-se de instrumentos juridicamente legitimados para subverter o
sistema democratico a partir de dentro, conferindo aparéncia de legalidade a um processo de erosao
institucional. Como observa o autor, trata-se de uma dindmica em que o direito ¢ manipulado para

consolidar praticas autoritarias sob o manto da legitimidade constitucional (Landau, 2013, p. 189):

Desde que golpes militares e outras rupturas flagrantes na ordem constitucional cairam em
desuso, os atores passaram a reformular a ordem constitucional com mudancas sutis, a fim de
dificultar sua destituicdo e incapacitar ou sobrecarregar tribunais e outras instituicdes de
responsabilizagdo. Os regimes resultantes continuam a ter eleicGes e ndo sdo totalmente
autoritarios, mas sdo significativamente menos democraticos do que eram anteriormente. Pior
ainda, o problema do constitucionalismo abusivo permanece em grande parte sem solugdo,
uma vez que os mecanismos de defesa democratica, tanto no direito constitucional comparado

quanto no direito internacional, sdo amplamente ineficazes contra ele.

Landau (2013) afirma que ha trés formas basicas de manifestagdo do constitucionalismo
abusivo: por meio de emendas, de reformas e/ou da substituicdo da Constituicdo. O autor cita como

exemplos os casos da Colombia, Hungria e Venezuela, em que esses mecanismos, embora

2 Nada se aproxima mais do cendrio descrito por Landau (2013) do que a manipulagio discursiva do texto constitucional
observada no contexto brasileiro recente, especialmente na distor¢do do sentido do art. 142 da CF de 1988, com o intuito
de atribuir as Forgas Armadas um suposto e inexistente poder moderador. Da mesma forma, a cogitacdo de decretagdo de
Estado de Sitio, previsto no art. 137 da Constituicdo, como meio de reverter o resultado das urnas, ilustra o uso estratégico
da legalidade para subverter a propria democracia. Nesse caso, trata-se de reinterpretar o texto constitucional de modo a
produzir efeitos contrarios a sua logica fundante, operando uma corrosédo interna da ordem democratica sob o disfarce de
sua defesa.
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formalmente previstos na ordem constitucional da maioria dos regimes democraticos, foram utilizados
para fraudar seus proprios fundamentos. Landau reconhece, contudo, que tais exemplos “apenas
arranham a superficie do que ¢ uma ocorréncia cada vez mais rotineira” (Landau, 2013, p. 191). O
constitucionalismo abusivo, segundo o autor, possui ainda a vantagem adicional, em relacdo aos
golpes de Estado tradicionais, de ser menos perceptivel e mais dificil de combater, justamente por
operar sob a aparéncia de legalidade e, assim, dificultar a atuagdo dos mecanismos de defesa do regime

democratico.

O constitucionalismo abusivo é muito mais dificil de detectar do que as ameacas autoritarias
tradicionais. No direito internacional, as chamadas “clausulas democraticas” frequentemente
punem regimes que chegam ao poder por meios inconstitucionais. Essas clausulas sdo eficazes
na deteccdo de golpes militares tradicionais, que séo abertamente inconstitucionais, mas muito
menos eficazes na detecgdo do constitucionalismo abusivo, que utiliza meios constitucionais
ou ambiguamente constitucionais (Landau, 2013, p. 193).

Dessa forma, Landau (2013) delineia um mapa analitico que demonstra como a manipulagdo
de reformas constitucionais, voltadas a minar a independéncia do Poder Judiciario e a restringir a
accountability institucional, cria o risco de consolidagdo de regimes autoritarios por meios
juridicamente legitimos, porém democraticamente corrosivos. A atuagdo politica de Jair Bolsonaro®,
entre 2019 e 2022, evidencia tentativas de instrumentalizar propostas de emendas constitucionais — e,
inclusive, de aventar alteracdes estruturais, como a ampliagdo do nimero de ministros do STF ou
modificagdes no pacto federativo — com o propdsito de expandir o poder do Executivo e enfraquecer
os mecanismos de controle e equilibrio entre os Poderes. Embora poucas dessas iniciativas tenham se
concretizado, o uso estratégico da retérica reformista e das reformas constitucionais como instrumento
de pressdo politica aproxima-se nitidamente do fendmeno descrito por Landau como
constitucionalismo abusivo®.

Hirschl (2004), por sua vez, desenvolve a tese da preservagdo hegemonica, segundo a qual as
elites economicas, politicas e judiciais buscam resguardar seus interesses por meio de um verdadeiro
conluio institucional, caracterizado pela hipertrofia do poder judicial em detrimento do poder politico,

com o objetivo de conter projetos de transformacao social que possam ameagar suas posigoes de

privilégio. O autor fundamenta suas observacdes em uma analise empirica dos efeitos do progressivo

3 Para uma visdo detalhada das propostas e declaragdes de cunho institucional formuladas durante o Governo Jair
Bolsonaro, ver o Apéndice deste trabalho — Quadro 1: “Propostas de alteracdes constitucionais e institucionais defendidas
por Jair Bolsonaro (2018-2022)”; este, por sua vez, sintetiza as medidas e os discursos com impacto sobre o equilibrio
entre os poderes e a estrutura democratica brasileira.

4 Na tabela 1 serfo observadas ao menos nove oportunidades em que o ex-presidente se manifestou publicamente, ou
propds reformas com viés claramente antidemocratico.
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fortalecimento dos tribunais constitucionais e da ampliagdo dos poderes dos juizes em paises como
Canada, Israel, Nova Zelandia e Africa do Sul, contextos nos quais o judiciario assumiu papel
preponderante na definicdo de politicas publicas e na limitagdo da soberania popular. No caso
brasileiro, um episodio paradigmatico de tentativa de instrumentalizagdo politica do Poder Judiciario
— e que teve impacto decisivo na ascensdo eleitoral de Jair Bolsonaro — ocorreu, ndo nas cortes
superiores, mas na 13* Vara Federal de Curitiba, com a Operagdo Lava Jato. As préaticas ilegais e
abusivas promovidas por setores da propria Justica Federal, em articulagio com membros do
Ministério Publico Federal, desencadearam um verdadeiro terremoto politico, que culminou no
impeachment de Dilma Rousseff em 2016, na inelegibilidade de Luiz Inacio Lula da Silva nas elei¢des
de 2018 e em sua prisdo sem transito em julgado, além do banimento das principais liderangas politicas
tradicionais, inclusive do campo conservador. Esse conjunto de eventos reconfigurou o cenario
politico nacional e contribuiu de modo decisivo para a vitoria de Jair Bolsonaro, exemplificando a
convergéncia entre poder judicial e interesses politicos na reproducao de uma ordem hegemonica.

Sobre esse ponto, observam Bello, Capela e Keller (2021, p. 52):

Em 2018, Jair Bolsonaro foi eleito Presidente do Brasil em um momento que entendemos
como parte de um contexto de crise. H4 muito essa palavra “crise” se tornou parte do léxico
explicativo dos problemas sociais, ora referenciando uma suposta crise institucional, ora
tratando de perturbagdes econdmicas. Quando falamos em crise, estamos nos referindo mais
especificamente, conforme explicado adiante, a uma “crise geral”, tanto da formacé&o social
brasileira como — porque indissocidvel desta — do regime de acumulagdo atual no modo de
producio capitalista [...] E nesses termos que sustentamos que a Operacao Lava Jato néo so
contribuiu para a crise no Brasil, mas é também fruto dela e uma tentativa de resolvé-la, ou
de dar uma solu¢do ao acimulo das contradi¢Ges que contribuiu, ao fim, para a elei¢do de Jair
Bolsonaro. Nao entendemos que o encontro entre o processo de ascensdo da Lava Jato e a
eleicdo de Bolsonaro — ou até o Bolsonarismo — ocorreu ou ocorre de maneira “consciente”.
N&o pressupomos que houve um acordo formal ou conspiratério entre pessoas ou grupos para
se atingir este ou qualquer outro fim. Isso ndo significa, de modo algum, que esses acordos
ndo existam, ou que ndo possam se desenvolver ao longo do processo historico. Para nés, por
exemplo, é evidente, sobretudo apos as revela¢fes do Intercept Brasil, que havia intencéo,
por partes dos procuradores do MPF e de Moro, de impedir a candidatura de Lula e, por
conseguinte, uma preferéncia por Bolsonaro.

Observe-se a margem que tanto o impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, quanto a
prisdo de Luiz Inacio Lula da Silva, seguiram a ritualistica do sistema de producdo juridico

autopoiético®. Nao se trata, aqui, de avaliar a legalidade/justica desses processos — severamente

5 A expressdo producio juridica autopoiética deriva da teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann, para quem o direito
constitui um sistema auténomo que se autoproduz por meio de suas proprias operacdes e comunicagdes internas. O termo
“autopoiese”, originalmente cunhado por Maturana e Varela na Biologia, designa a capacidade de um sistema de manter-
se e reproduzir-se a partir de sua propria estrutura. Aplicado ao campo juridico, significa que o direito cria e reproduz suas
normas, decisdes e significados com base em seus proprios coddigos de validade (licito/ilicito), reagindo a estimulos
externos — politicos, econdmicos ou morais — sem perder sua coeréncia interna. Deste modo, a produgdo juridica
autopoiética expressa a autonomia funcional do direito, que, embora interaja com outros sistemas sociais, mantém a
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criticados a posteriori, com a anulagdo do processo no caso do presidente Lula —, mas de demonstrar
que, enquanto se mantiveram ancorados nos mecanismos de autorreproducdo do sistema normativo,
foram legitimados pelas cortes superiores. A consequéncia foi um profundo desarranjo politico-
institucional no campo conservador, que resultou na ascensdo de um ex-militar indisciplinado e
golpista a Presidéncia da Republica, arrastando consigo uma elite antidemocratica que se tornou
majoritaria na Camara dos Deputados, no Senado Federal ¢ em grande parte das Assembleias
Legislativas®.

Nesse contexto, revela-se ironico que tenha cabido ao Supremo Tribunal Federal sustentar as
“grades de prote¢do da democracia” (Levitsky; Ziblatt, 2018, p. 99) diante da ameaga representada
por essa elite golpista. O distanciamento entre o STF e o grupo politico reaciondrio acentuou-se nos
ultimos anos, com o tribunal atuando para impedir omissdes ou barrar iniciativas legislativas
flagrantemente regressivas, como se verificou nos julgamentos da ADPF 132 e ADI 4277 (2011),
sobre a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo; da ADI 4275 (2018), relativa a mudanga de nome
e género; e da ADO 26 e M14733 (2019), referentes a criminalizagdo da homofobia. Esses precedentes
evidenciam o atual descompasso entre a corte suprema ¢ a elite politica reacionaria — especialmente
a legislativa — no Brasil, ao mesmo tempo em que ilustram o funcionamento autopoiético do Poder
Judicidrio, capaz de criar e afirmar o direito independentemente da vontade politica e de
“volatilidades” influentes sobre ela — ou seja, um tipo de produ¢do normativa e interpretativa que
independe da vontade politica e se ancora em uma “perita/propria” racionalidade juridica, legal e/ou
constitucional.

Esse contexto ajuda a compreender por que, desde a campanha eleitoral de 2018, o entorno do
entdo candidato Jair Bolsonaro elegeu o Supremo Tribunal Federal como alvo de ataques recorrentes.
Eleito em estreita relagdo com o ambiente politico e juridico moldado pela Operagdo Lava Jato,
Bolsonaro ndo tardou a contribuir para o enfraquecimento dessa operagdo — mesmo tendo nomeado
como Ministro da Justica o ex-juiz Sérgio Moro, responsavel por conduzi-la —, ao perceber no Poder
Judiciario, e especialmente no STF, um obstaculo as suas pretensdes de concentragdo e perpetuacao
de poder. As tentativas de instrumentalizacdo politica da justica, bem-sucedidas em momentos
anteriores por grupos que, a partir de posicdes estratégicas no Judicidrio e no Ministério Publico,

conseguiram desestabilizar governos e influenciar processos eleitorais, cederam lugar, no novo

capacidade de responder a crises e pressdes externas com base em seus proprios critérios, assegurando a continuidade e
estabilidade do Estado de Direito.

® Chama a atenciio o fato de que, no atual cenario politico, os partidos situados a esquerda do espectro ideologico, embora
minoritarios no Legislativo, assumam a defesa mais consistente do Estado de Direito e da democracia representativa,
enquanto setores tradicionalmente identificados como conservadores, retrogados/tradicionalistas e/ou autoritarios
revelam-se, em grande medida, alinhados ou complacentes com praticas de viés golpista.
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cenario, a uma tentativa malsucedida de subordinar ou neutralizar a ciipula do Poder Judiciario. Nao
logrando éxito em cooptar o STF para o projeto de erosao institucional, o grupo politico em questao
buscou, em contrapartida, solapar sua autoridade e deslegitimar o proprio sistema juridico —
movimento que, paradoxalmente, evidenciou a resiliéncia do direito enquanto sistema autopoiético

(tema do item a seguir).

2.2 DIREITO, PODER E VIOLENCIA SIMBOLICA

Segundo Luhmann (2016), o sistema juridico estrutura-se a partir de uma ldégica interna
propria, que mantém relacdes de comunicagdo com outros sistemas sociais — como a moral, a politica
e a economia —, sem, contudo, subordinar-se a eles. O direito constitui, portanto, um sistema
autorreferente, caracterizado por um fechamento operacional — pois apenas o proprio direito é capaz
de produzir direito —, combinado a uma abertura cognitiva, que lhe permite receber e processar
estimulos provenientes de outros sistemas sociais. Ao adaptar para a teoria juridica o conceito

bioldgico de autopoiese (autoprodugdo), Luhmann afirma:

Somente o préprio direito pode dizer o que o direito é. Assim, a produgdo de estruturas
engendra-se de maneira circular, ja que as proprias opera¢es demandam estruturas a fim de,
por referéncias recursivas, determinar outras operacfes. Nao apenas a producdo de operagdo
por operacdo, mas também, a fortiori, a condensacdo e confirmacdo de estruturas por
operag@es que orientam tais estruturas sdo realizacdes da autopoiese. E desse ponto de vista
que passaremos a delinear o sistema do direito também como sistema dotado de estrutura
autodeterminada (Luhmann, 2016, p. 28).

Pode-se concluir, portanto, que o direito configura-se como um sistema fechado e dotado de
dindmica propria, o que lhe permite resistir a tentativas de instrumentaliza¢do por parte de outros
sistemas sociais. Nesse sentido, o direito apoia-se na estrutura de poder do Estado — diferentemente
de um meio de dominacao — como um mecanismo de conten¢dao de comportamentos e de estabiliza¢ao
de expectativas normativas, preservando sua autonomia funcional.

Aplicando-se a teoria de Luhmann ao contexto brasileiro, ¢ possivel compreender a reacdao do
Poder Judiciario diante dos excessos da Operacao Lava Jato, que promoveu a politizacdo da justica e,
consequentemente, o esvaziamento do poder normativo do direito, bem como frente a tentativa de
solapamento institucional empreendida durante o governo Bolsonaro. Em ambos os casos, verificou-
se uma resposta institucional orientada pela 16gica de autopreservacdo do sistema juridico, expressao
de uma vontade politica de manuten¢do de um espago autonomo de poder, ainda que sustentada no
proprio ordenamento juridico — fendmeno analogo ao descrito por Streck (1999, p. 43); segundo ele,

para que alcancemos tal desiderato:
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[...] necessitamos, primeiro, superar esse paradigma! normativista, préprio de um modelo
(modo de producdo) de Direito liberal-individualista. Para tanto, é preciso entender que -
sustentando esse modo liberal-individualista de producdo de direito - existe um campo
juridico, instituido ao mesmo tempo que instituinte, no interior do qual se trabalha ainda com
a perspectiva de que, embora o Estado tenha mudado de feigéo, o Direito perfaz um caminho
a latere, a revelia das transformag6es advindas de um Estado intervencionista, regulador. Esse
campo juridico se constitui em um conjunto de todos os personagens que fazem, interpretam
e aplicam a lei, transmitem conhecimentos juridicos e socializam jogadores que se encontram
no jogo do campo, no interior do qual os conflitos ddo-lhe dinamismo, mas também o mantém,
como um campo: os jogadores em competicdo € que disputam entre si, mas ndo 0 campo em
si mesmo; portanto, a disputa reafirma e ainda fortalece o campo. Todos 0s jogadores num
campo juridico tém determinado conjunto de disposi¢des que orientam suas acdes. Tais
disposicdes sdo tracadas através de disputas do campo com outros campos sociais e de
conflitos internos, o que constitui o habitus desse campo.

No capitulo VII de O Poder Simbolico (2001), intitulado “A Representacdo Politica —
elementos para uma teoria do campo politico”, Pierre Bourdieu demonstra como o campo politico
constitui-se como um espago simbolico de disputas pela legitimidade da representagdo, no qual se
definem, simultaneamente, aqueles que detém o direito de falar — e, portanto, de representar — e
aqueles que permanecem relegados a condigdo de representados. Essa distingao funda-se na assimetria
de capitais simbolicos e culturais que estruturam o campo politico, fazendo com que categorias como
“o povo”, “os trabalhadores” ou “os cidaddos de bem” operem como significantes vazios, desprovidos
de sentido intrinseco e mobilizados conforme as estratégias de quem reivindica o poder de nomear e
falar em nome do coletivo. Deste modo, a politica se revela como uma forma de violéncia simbolica
institucionalizada, na qual a autoridade discursiva € socialmente reconhecida e, por isso mesmo, capaz
de produzir realidades e naturalizar hierarquias. A luz dessa teoria, é possivel compreender como o
discurso bolsonarista apropriou-se de diferentes capitais simbolicos — militar, religioso e economico
— para articular uma base social heterogénea em torno de uma narrativa autoritaria.

Ao explorar o habitus de determinados grupos — em especial militares de baixa patente,
caminhoneiros, empresarios e segmentos do agronegocio — o bolsonarismo mobilizou valores
associados a ordem, hierarquia, moralidade e meritocracia, transformando-os em instrumentos de
legitimagdo politica. O éxito dessa estratégia esteve vinculado a capacidade de converter
representacdes morais em recursos de poder, reforcada pelo uso sistematico da desinformacao e da
retorica messianica, que elevou Jair Bolsonaro a condi¢do simbdlica de “mito”. Tal processo ilustra,
de forma paradigmatica, o funcionamento do campo politico como espaco de producdo e disputa de
sentidos, no qual a manipulagdo de capitais simbolicos e disposi¢des sociais reforca a dominagdo
politica sob a aparéncia de representagdo democratica. Associado a isso, verificou-se que a
necessidade do emprego da mentira como arma politica explica o veto parcial a Lei n° 14.197, a fim

de dar continuidade ao emprego massivo de comunicagdo enganosa, para assegurar a manutengao de
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um capital simbolico, reconhecimento social de autoridade ou legitimidade — que Bolsonaro mobilizou
para angariar capitais religiosos, morais e militares como forma de validar seu discurso.

Assim, com base na fundamentacdo teorica de Pierre Bourdieu, o campo politico pode ser
compreendido como um espago de disputas simbolicas no qual diferentes agentes buscam impor suas
representacdes legitimas do mundo social. Nesse contexto, a extrema direita bolsonarista conseguiu
consolidar uma visao particular — e, sob a 6tica bourdieusiana, ilegitima — da politica, reinterpretando-
a a partir de fundamentos religiosos, morais e patrioticos. Essa redefini¢ao simbolica do campo
politico expressou-se por meio de uma violéncia simbdlica que se manifestou na imposi¢ao de novos
significados e valores, capazes de levar os dominados a reconhecer como legitimo o discurso que os
oprime. Trata-se, portanto, de um mecanismo central de naturalizagdo do autoritarismo, em que a
linguagem e os simbolos do poder operam para transformar a dominacdo politica em consenso
aparente.

A forca do discurso golpista da extrema direita residiu (i) em sua capacidade de persuasdo e
(i) em seu carater mobilizador, reconhecido e validado pelo proprio grupo de apoiadores como
expressao de uma verdade comum. Tal discurso, sustentado pela retérica da moralidade, do
patriotismo e¢ da ameaga a liberdade, tornou-se elemento estruturante da tentativa de ruptura
democratica. Nesse sentido, a denuncia apresentada pela PGR evidencia que as alegacdes infundadas
de fraude eleitoral desempenharam papel decisivo na articulagdo da intentona golpista, funcionando
como dispositivo simbdlico de coesdo e legitimagdo interna do movimento; ou seja, a denuncia da
PGR atesta que as mentiras sobre fraudes eleitorais tiveram uma importancia capital na mobilizagdo

da intentona golpista:

Bastava a manutencdo do suporte moral e material aos manifestantes para se concretizar o
inevitavel desfecho violento. Excluam-se as contribui¢des da organizagdo criminosa e 0
8.1.2023 nao teria sequer sido cogitado. O lider enaltecido pelos manifestantes era JAIR
BOLSONARO e a pauta defendida era fruto do seu insistente e reiterado discurso de
radicalizacdo, embasado em fantasias sobre fraudes do sistema eletrénico de votacio e em
injustas descrencas na lisura dos poderes constitucionais, exatamente nos mesmos moldes da
narrativa construida e propagada pela organizagdo criminosa (Brasil/STF, 2025, p. 37).

Cumpre observar, ainda, que o mesmo habitus politico que favoreceu a adesdo de parcela
significativa da militdncia de extrema direita a0 movimento golpista também atuou como fator de
cisdo no interior da propria elite juridico-politica, cujas tensdes internas culminaram na aprovagao da
Lei n° 14.197/2021 e, posteriormente, na derrocada do projeto autoritario. Essa dindmica evidencia
como disposicoes estruturadas de percepcao e acao — orientadas por valores de hierarquia, ordem e

moralidade — podem operar tanto como instrumentos de coesdao quanto de fragmenta¢ao no campo
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politico’. A analise desses processos e de seus desdobramentos institucionais serd aprofundada
posteriormente na terceira secao deste estudo; a partir de agora, sera examinado como as disposigoes
simbolicas e politicas discutidas a luz de Bourdieu se manifestam nas disputas narrativas em torno da
interpretacdo do art. 142 da CF, especialmente no contexto de sua utilizagao retorica como fundamento

para legitimar pretensdes autoritarias.

2.3 INTERPRETACAO DO ART. 142 CF E DISPUTAS NARRATIVAS

A milenar licao platonica — apresentada nos escritos de 4 Republica, especialmente nos Livros
IV e IX — propde a concordancia entre as fungdes e os limites institucionais como condi¢ao da justica
e da estabilidade politica®. Tal fundamento tem sido sistematicamente negligenciado pelos militares
brasileiros desde o fim do Império, cuja recorrente interferéncia na esfera politica rompeu com o
principio de especializagdo funcional do poder. Tal descompasso ¢ materializado, como observa Fico
(2025), na persisténcia de uma mentalidade corporativa que reivindica para as Forcas Armadas um
papel tutelar sobre a vida civil — interpretagdo que, ao se projetar sobre o art. 142 da Constituicao

Federal, contribuiu para a legitima¢ao simbolica de discursos autoritarios no Brasil contemporaneo.

[...] mostrar que todas as crises politicas brasileiras caracterizadas por ruptura da legalidade
constitucional (vou denomina-las ‘crises institucionais’) foram causadas por militares. [...] O
Exército brasileiro sempre desrespeitou a democracia. As For¢cas Armadas violaram todas as
constitui¢fes da Republica. Rebelibes contra decisdes legitimas; sublevacGes motivadas por
corporativismo; golpes de Estado e tentativas de golpe. Indisciplina e subversdo marcaram a
trajetéria dos militares no Brasil. Eles foram responsaveis por todas as crises institucionais do
pais desde a Proclamacdo da RepuUblica e jamais foram efetivamente punidos. Esse
intervencionismo militar expressa a fragilidade institucional da democracia brasileira até hoje
- como ficou evidente nos anos recentes (Fico, 2025, p. 96).

7 Essa dinAmica evidencia como disposi¢des estruturadas de percepgdo e acdo — orientadas por valores de hierarquia,
ordem e moralidade — podem atuar simultaneamente como instrumentos de coesdo e de fragmentagdo no campo politico.
A luz da teoria de Bourdieu, tais disposigdes refletem o carater dialético do habitus, entendido como estrutura estruturante
predisposta a se tornar estrutura estruturada. Em outras palavras, trata-se de esquemas de percepgao e pratica social que,
ao mesmo tempo em que sdo produtos das condi¢des objetivas de um campo, reproduzem e reforcam as mesmas estruturas
que os originaram. Desta maneira, o comportamento politico de determinados grupos — seja de adesdo, seja de ruptura —
revela como o habitus conserva sua forga estruturante ao transformar disposi¢oes internalizadas em agdes
concretas/efetivadas/reais, capazes de reconfigurar as relagdes de poder e o proprio funcionamento das instituigdes.

8 De modo analogo, a formulagio moderna de Montesquieu, apresentada em sua obra O Espirito das Leis (2000),
estabelece que a liberdade politica e a estabilidade do Estado dependem da separacdo e do equilibrio entre os poderes
legislativo, executivo e judiciario. Para politélogo francés, o poder tende naturalmente ao abuso, € somente o contrapeso
entre as fungdes estatais é capaz de limitar o arbitrio e preservar a ordem republicana. Desta maneira, cada poder deve
atuar dentro de suas competéncias proprias, em um regime de interdependéncia controlada, no qual nenhum possa
sobrepor-se aos demais. Essa concepgdo tornou-se um dos fundamentos do constitucionalismo moderno, orientando a
organizagdo institucional de regimes democraticos e servindo de base teodrica para a ideia contemporanea de freios e
contrapesos.
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Fico (2025) demonstra, ainda, que a no¢do de um poder moderador a ser exercido pelas Forcas
Armadas nasceu com a redacao dada ao art. 14 da Constitui¢ao de 1891, que atribuiu ao estamento

militar um poder de tutela sobre o Estado Brasileiro:

[...] Art. 14 — As forcas de terra e mar séo instituicdes nacionais permanentes, destinadas a
defesa da Patria no exterior e a manutencdo das leis no interior. [...] A forca armada é
essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos seus superiores hierarquicos e
obrigada a sustentar as institui¢cdes constitucionais (Brasil, 1981).

Diversos autores — como Fernando Henrique Cardoso, José Murilo de Carvalho, José Honorio
Rodrigues e Eugénio Gudin — reconhecem no Exército brasileiro, naquela época, a tinica forga
historicamente estruturada para exercer o poder politico e repressivo (Fico, 2025, p. 113). Tal
caracteristica consolidou-se desde a formagao da Republica, quando o dispositivo constitucional que
instituiu o papel das Forcas Armadas, concebido para ser transitdrio e excepcional, acabou
transformando-se em uma espécie de “ovo da serpente” da politica nacional. Esse mecanismo,
originalmente pensado para garantir a estabilidade institucional, deu origem a um espirito
antidemocratico persistente € a uma doutrina militar intervencionista, cuja permanéncia atravessa
diferentes regimes e crises constitucionais até o presente. A esse espirito antidemocratico somam-se o
desprezo pela politica e a autocompreensao do militar como integrante de uma casta superior, em
contraste com a sociedade civil, percebida como fraca, desorganizada e moralmente inferior. Essa
percepcao refor¢cou um ethos corporativo e tutelar que inviabilizou, ao longo da historia republicana,
a consolidacao plena da subordinagao do poder militar ao poder civil. Nesse sentido, conforme adverte
Samuel Huntington (1981, p. 453), o dilema central do Estado moderno nao reside na insurgéncia
armada: ele estd na propria relagdo entre o especialista militar e o politico civil: “[...] o problema no
Estado moderno ndo € a revolta armada, mas a relagdo do especialista com o politico. A clivagem entre
as esferas militar e civil e a tensdo resultante entre as duas sdo fendmenos de origem nitidamente
recente”.

A obra de Samuel Huntington, autor insuspeito de tendéncias progressistas, integra o acervo
das bibliotecas das escolas militares brasileiras e € leitura obrigatoria nos cursos de pds-graduagado e
altos estudos de defesa. No entanto, o principio da subordinagdo do poder militar ao poder civil, que
constitui o cerne de sua teoria e ¢ pedra angular das democracias liberais contemporaneas, tem sido
reiteradamente negligenciado pelas For¢as Armadas no Brasil. Parte de seus integrantes, em
interpretacdes anacronicas e enviesadas do art. 142 da Constituicdo Federal de 1988, passou a utiliza-

lo como fundamento ideoldgico para justificar agdes e discursos de carater antidemocratico,
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distorcendo sua natureza de dispositivo administrativo voltado a defesa da Patria e a garantia dos
poderes constitucionais, sob autoridade civil.

Essa distor¢ao hermenéutica foi ilustrada de modo emblematico pelo dialogo revelado pelo
Ministro Gilmar Mendes, do STF, com o entdo Comandante do Exército, General Eduardo Villas
Boas, em 2018, quando o militar questionou se seria correta a interpretacdo de que “o verdadeiro
arbitro em termos constitucionais, inclusive podendo arbitrar conflito entre Supremo e Congresso,
somos noés, as Forcas Armadas”. A resposta do ministro foi incisiva: tal interpretacao corresponderia
a “hermencéutica da baioneta” (Sadi, 2018). O episodio ilustra o conceito luhmanniano de fechamento
operacional do sistema juridico, segundo o qual o direito ndo reconhece como legitima qualquer
tentativa de ingeréncia externa — ainda que amparada em ameacas de for¢a — preservando sua
autonomia comunicativa. Nao obstante a refutagdo publica e o constrangimento institucional, a ctipula
militar manteve o discurso de tutela constitucional, a ponto de surgir, ironicamente, uma “escola de
direito constitucional militar”.

Em resposta a esse movimento, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) ajuizou, em 2020, a
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.457, questionando a Lei Complementar n® 97/1999, que
regulamenta o art. 142 da Constituigdo. Na decisdo proferida em 12 de junho de 2020, o plenario do
STF, por unanimidade, afastou qualquer interpretacdo que atribuisse as Forcas Armadas o poder de
intervir nos demais Poderes da Republica, reafirmando o principio constitucional da subordinacao

militar ao poder civil; ex positis, observadas as premissas:

adotadas nesta deciséo, (art. 5, 81°, da Lei n° 9.882/1999), defiro parcialmente a medida
liminar requerida, ad referendum do Plenéario desta Suprema Corte, a fim de conferir
interpretagdo conforme aos artigos 1°, caput, e 15, caput e §§ 1°, 2° e 3°, da Lei Complementar
97/1999 e assentar que: (i) A missdo institucional das Forgas Armadas na defesa da Pétria, na
garantia dos poderes constitucionais e na garantia da lei e da ordem ndo acomoda o exercicio
de poder moderador entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario [...] (Brasil/STF,
ADI 6.457, 2020, p. 26)

Apesar da clareza da decisdo do STF na ADI 6.457, o envolvimento expressivo de militares
nos eventos que culminaram na A¢ao Penal n°® 2.668 evidencia o persistente inconformismo de parte
das Forcas Armadas com os limites normativos impostos pelo Estado Democratico de Direito. As
acdes criminosas apuradas no processo — que sucederam aquela decisdo e se consumaram nos atos de
8 de janeiro de 2023 — demonstram que segmentos significativos das corporagdes militares continuam
a se perceber como instancias de tutela e salvaguarda da nacdo, em afronta direta a logica

constitucional de subordinagdo ao poder civil. Tal comportamento revela a permanéncia de um habitus
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politico-militar autorreferente, que naturaliza a intervencdo na esfera politica como dever moral e
patriotico, mesmo a margem da legalidade.

Mais uma vez na historia republicana, essa “cosmovisao” militar brasileira, assentada na
crenga de que cabe as Forcas Armadas a preservacao da ordem e dos valores nacionais, pavimentou o
caminho para a tentativa de aboli¢do da ordem democratica. O resultado ¢ eloquente: dos trinta e
quatro denunciados na A¢ao Penal n°® 2.668, vinte e trés sao militares ou ex-militares, o que ilustra a
profundidade dessa mentalidade dentro das estruturas do Estado. Esse dado empirico (i) comprova a
continuidade do ethos intervencionista no seio das Forgas Armadas e (ii) evidencia o tensionamento
entre o campo militar e o campo juridico, no momento em que o direito — enquanto sistema
autopoiético — reafirma sua autonomia ao processar ¢ condenar aqueles que, paradoxalmente,

reivindicavam para si o papel de guardides da Constituigao.

3 ALEI N° 14.197/2021 NO PROCESSO LEGISLATIVO BRASILEIRO

A promulgacao da Lei n°® 14.197/2021, conhecida como Lei de Defesa do Estado Democratico
de Direito, marcou um ponto de inflexdao no ordenamento juridico brasileiro, ao buscar reconciliar a
protecdo das instituicdes democraticas com as garantias fundamentais previstas na Constituicdo de
1988. Sua génese esta intimamente ligada a necessidade de superar o legado autoritario da Lei de
Seguranca Nacional (Lei n® 7.170/1983), cuja permanéncia anacronica simbolizava a resisténcia de
estruturas normativas herdadas do regime militar. Compreender o processo legislativo que conduziu
a sua revogacao € necessario para identificar as continuidades e rupturas que caracterizam a evolugado

do direito penal politico no Brasil contemporaneo.

3.1 REVOGACAO DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL

A Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, promulgada nos estertores do regime militar,
substituiu o Decreto-Lei n° 314, de 13 de margo de 1967, apos intensa mobilizagdo de entidades civis
e partidos politicos, com destaque para a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Apesar de ter
surgido sob o discurso de adequacdo as aspiragdes democraticas do periodo de abertura politica, o
novo diploma manteve, em grande medida, os pressupostos ideoldgicos da doutrina de seguranca
nacional, que sustentara juridicamente o regime autoritdrio. Tal continuidade se expressava,
sobretudo, na ampla tipificagdo de condutas politicas como crimes contra o Estado e na atribuicao de
competéncia a Justica Militar da Unido para processar e julgar tais delitos. Essa prerrogativa
representou uma reacdo direta ao garantismo emergente do STF, que, mesmo sob forte restricao

institucional, buscava conter as violagdes sistematicas de direitos humanos cometidas pelo Estado.
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Ademais, o inciso III do art. 1° da referida lei previa a protecdo “a pessoa dos chefes dos Poderes da
Unido”, dispositivo que, ao personalizar a tutela penal, abriu espaco para a criminalizagao de criticas
e manifestacdes de dissenso politico — mecanismo que seria reativado décadas depois, durante o
governo de Jair Bolsonaro.

As pressdes pela revogacdo da Lei de Seguranga Nacional intensificaram-se
proporcionalmente ao aumento do seu uso como instrumento de perseguicao politica. Durante a gestao
Bolsonaro, o dispositivo legal — concebido para um contexto de exce¢do — foi reinterpretado e
mobilizado contra opositores, jornalistas e cidadaos criticos, em clara afronta ao pluralismo
democratico e a liberdade de expressdo. De acordo com o Senador Rogério Carvalho (PT-SE), relator
do Projeto de Lei n® 2.108/2021 no Senado Federal, o nimero de inquéritos instaurados com base na
Lei de Seguranca Nacional cresceu exponencialmente a partir de 2019, atingindo 51 registros apenas
em 2020 (Agéncia Senado, 2021). Essa pratica reforcou a percepcao de que a permanéncia da norma
representava um anacronismo juridico e um risco a ordem democratica, impulsionando o movimento
legislativo que culminaria na aprovagao da Lei n® 14.197/2021 — marco simbdlico da substituicdo da
logica autoritaria pela tutela democratica do Estado de Direito. A Lei de Seguranga Nacional estava

esquecida quando, nos ultimos tempos:

[...] foi recuperada do fundo da gaveta e foi promovida pelo atual governo como instrumento
preferencial de silenciamento. Foram vérias as tentativas de calar a critica, com a¢des contra
o influencer Felipe Neto e o cartunista Aroeira, € ndo somente contra eles. Muitos outros
jornalistas e manifestantes foram alvos de perseguicédo politica apoiada por um diploma do

tempo da ditadura® (SENADO, 2021).

Deste modo, revela-se profundamente paradoxal que o uso abusivo da Lei de Seguranca
Nacional (Lei n® 7.170/1983) — levado a cabo justamente pelo grupo politico que mais se beneficiava
de sua existéncia e que tinha maior interesse em preserva-la — tenha sido o fator determinante de sua
revogagdo. O recurso reiterado a dispositivos autoritarios dessa lei, como instrumento de intimidacao
e silenciamento de opositores, acabou por expor publicamente seu carater anacronico € incompativel
com a ordem constitucional de 1988, provocando forte reagdo da sociedade civil, do Parlamento e das

instituicdes democraticas. E igualmente emblematico que o Projeto de Lei n° 2.462/1991, de autoria

® Dados empiricos reforgam essa constatacdo. Segundo levantamento realizado pelo jornal Folha de S. Paulo, o nimero
de inquéritos instaurados com base na Lei de Seguranca Nacional aumentou de forma exponencial durante o governo
Bolsonaro, saltando para 77 procedimentos entre 2019 e 2020, enquanto, em anos anteriores, os registros eram
significativamente menores — 19 em 2018, 5 em 2017, 7 em 2016 e 13 em 2015. Esses niimeros ilustram o uso sistematico
e seletivo da legislagdo como instrumento de repressdo politica e de intimidagdo de opositores, confirmando o carater
anacronico e autoritario da norma e evidenciando a urgéncia de sua substitui¢do por um marco juridico compativel com o
Estado Democratico de Direito (ver Pontes, 2021).
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do Deputado Federal Hélio Bicudo (PT-SP) — cuja finalidade era substituir aquele “entulho autoritario”
herdado do regime militar — tenha permanecido adormecido por quase trés décadas no Congresso
Nacional.

Nesse longo intervalo, seis presidentes da Republica se sucederam no cargo sem recorrer a
antiga lei para perseguir adversarios politicos. Foi apenas sob um governo de tendéncia autocratica
que, de forma nao intencional, produziu-se um avango institucional em dire¢do ao fortalecimento do
Estado Democratico de Direito. Diante disso, 0 mesmo movimento que buscou restringir as liberdades
acabou por precipitar o processo legislativo que conduziu a Lei n° 14.197/2021, convertendo um gesto

autoritario em um resultado paradoxalmente emancipador.

3.2 DISPOSITIVOS PENAIS (ARTS. 359-L E 359-M DO CP)

Ao revogar a Lei n° 7.170/1983, amplamente criticada por seu viés autoritdrio e
incompatibilidade com a CF de 1988, o legislador buscou integrar os novos tipos penais ao Codigo
Penal comum, sinalizando a inten¢do de submeter a tutela do Estado Democratico de Direito a logica
ordinaria do direito penal, e ndo a um regime de exce¢do. Dessa reformulagdo resultou a criagdo do
Titulo XII — Dos Crimes Contra o Estado Democratico de Direito, que abrange os arts. 359-1 a 359-T
do Cdédigo Penal, distribuidos em seis capitulos. Dentre eles, destaca-se o Capitulo I, relativo aos
crimes contra as instituicdes democraticas, especialmente os arts. 359-L (aboli¢do violenta do Estado
Democriatico de Direito) e 359-M (golpe de Estado). Ambos os dispositivos tém como niicleo o verbo
“tentar”, o que revela a opcdo legislativa por punir o ato de simples atentado contra o regime
democratico, independentemente da produgdo de resultado. Essa construgdo normativa evidencia o
carater formal e de perigo concreto dos tipos penais em questdo, nos quais o injusto se consuma com
a propria conduta de ataque as institui¢des, refletindo a preocupag@o do legislador em antecipar a
tutela penal diante de ameagas & ordem constitucional. No que se refere aos crimes de tentativa de
abolicdo violenta da ordem democratica e de golpe de Estado, o Cddigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848/1940), em seu art. 359-L, tipifica o delito de “tentar, com emprego de violéncia ou grave
ameaga, abolir o Estado Democratico de Direito, impedindo ou restringindo o exercicio dos poderes
constitucionais”, cominando a pena de reclusdo de quatro a oito anos, além da pena correspondente a
violéncia empregada. Ja o art. 359-M define o crime de golpe de Estado como “tentar depor, por meio
de violéncia ou grave ameaca, o governo legitimamente constituido”, prevendo pena de reclusao de
quatro a doze anos, cumulada, igualmente, com a sancdo relativa a violéncia praticada (Brasil, 1940).

Apesar de semelhangas aparentes, os crimes previstos nos arts. 359-L e 359-M do Cdédigo

Penal diferem substancialmente quanto ao bem juridico tutelado e ao nucleo da conduta tipica. O
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delito descrito no art. 359-L configura-se quando ha tentativa de abolir, por meio de violéncia ou grave
ameaca, o Estado Democratico de Direito, mediante o impedimento ou restricdo do funcionamento de
qualquer dos poderes constituidos. Busca-se, deste modo, proteger a estrutura institucional ¢ a
estabilidade funcional do Estado Democratico. Ja o art. 359-M refere-se especificamente a tentativa
de depor, por meio de violéncia ou grave ameaga, o governo legitimamente constituido, tutelando,
portanto, a continuidade do exercicio do poder executivo eleito pela soberania popular. Em sintese,
enquanto o art. 359-L possui natureza institucional e estrutural, voltada a preservagao das instituigoes
e da harmonia entre os Poderes, o art. 359-M apresenta carater politico-governamental, assegurando
a legitimidade do governo democratico.

Em tese, essas condutas podem ocorrer em concurso formal proprio, quando uma tnica a¢ao
visa simultaneamente alcangar ambos os objetivos — por exemplo, na hipotese de um grupo armado
que, em um mesmo ato, tome as sedes dos Trés Poderes para depor o Presidente da Republica e
impedir o funcionamento do Congresso ¢ do STF. Contudo, também podem configurar concurso
material, quando praticadas mediante condutas distintas, em momentos diferentes e com finalidades
diversas. Durante o julgamento da A¢do Penal n° 2.668, o STF adotou este tltimo entendimento ao
examinar as agdes do denominado “nucleo crucial”. Cumpre destacar que os arts. 359-L e 359-M, ao
deslocarem o eixo de tutela penal da seguran¢a nacional para a prote¢dao da democracia constitucional,
simbolizam uma mudanca de paradigma: da logica autoritaria da preservagdo do Estado em si para a
defesa institucional do regime republicano, no qual o poder politico ¢ legitimado pelo voto popular e

limitado pelo direito.

3.3 DEBATES PARLAMENTARES E PRESSOES POLITICAS

A Lei n° 14.197/2021 resultou da tramitacdo do Projeto de Lei n° 2.108/2021 no Congresso
Nacional, ao qual foram apensadas diversas proposi¢des correlatas, reunidas como substitutivo ao PL
n°® 2.462/1991, de autoria do Deputado Hélio Bicudo, culminando na reformulagdo do tratamento
penal conferido aos crimes contra a ordem politica. O diploma acrescentou a Parte Especial do Codigo
Penal o Titulo XII — “Dos Crimes Contra o Estado Democratico de Direito” — e revogou integralmente
a Lei n® 7.170/1983, marco da doutrina de seguranca nacional, além de suprimir dispositivo da Lei
das Contravengdes Penais, encerrando um ciclo normativo de matriz autoritaria inaugurado durante o
regime militar. Sua aprovacdo na Camara dos Deputados ocorreu em 4 de maio de 2021, ocasido em
que a relatora, Deputada Margarete Coelho (PP-PI), justificou o parecer favoravel afirmando que a
substituicdo do antigo diploma visava alinhar a prote¢do penal das instituigdes aos valores da CF de

1988, apds amplo didlogo com juristas, organizagdes da sociedade civil e comissdes tematicas, com o
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objetivo explicito de “enterrar o entulho autoritario ainda remanescente” e oferecer a sociedade
mecanismos de defesa da democracia compativeis com garantias fundamentais (Camara dos

Deputados, 2021):

Realizamos, nas Gltimas semanas, diversas reunides, em que pudemos ouvir e colher
sugestdes de juristas da mais alta qualidade, entre os quais o préprio Dr. Miguel Reale Jlnior,
entdo Ministro da Justica, quando o projeto que encabeca esta propositura foi apresentado,
assim como importantes representantes da sociedade civil organizada, como Rede Liberdade,
Pacto pela Democracia, entre outros. Também participamos (e acompanhamos) do evento
promovido pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM para tratar
especificamente da revogacdo desta lei. O mesmo IBCCRIM nos encaminhou nota técnica
que foi devidamente considerada na elaboracéo do texto.

Mantivemos contato, também, com a Comisséo criada pela Ordem dos Advogados do Brasil
para acompanhar a Lei de Seguranca Nacional, composta por membros eméritos daquela
institui¢do, bem como participamos de audiéncias publicas com algumas Comissdes, como a
de Legislacdo Participativa e a de Direitos Humanos e Minorias da Camara e audiéncias
publicas que foram realizadas entre os dias 23 e 28 de abril respectivamente, com a finalidade
de debater o presente projeto. Ouvimos e dialogamos, também, com varios colegas
Parlamentares e com Frentes Parlamentares, como a Frente Parlamentar Mista em Defesa dos
Povos Indigenas, sempre deixando claro que nosso objetivo foi, desde o inicio, construir um
texto que, ao enterrar de vez esse entulho autoritario que teima viger em nosso ordenamento
juridico, entregue a sociedade brasileira uma protecdo adequada ao Estado Democrético de
Direito.

Em que pese a evidente necessidade de revogagdo da Lei de Seguranga Nacional, e do fato de
a matéria estar em tramitacdo no Congresso nacional desde 1991, houve orientacdo contraria a
aprovacao do PL por parte da bancada governista, conforme defendido pelo lider do Bloco do PSL,

Deputado Carlos Jordy (PSL-RJ) — (Camara dos Deputados, 2021):

Sr. Presidente, Srs. Deputados, novamente venho a esta tribuna para falar a respeito deste
projeto. Respeitosamente, falo com a Relatora, Deputada Margarete Coelho. Até entendo que
V.Exa. tenha ficado chateada por estarmos fazendo destaques, Deputada. Inicialmente,
haviamos feito um kit obstrucdo, mas nds o estamos retirando. Apresentei alguns destaques a
este projeto porque, a meu ver, ainda que a Deputada Margarete Coelho tenha toda a
capacidade e o conhecimento juridico para contribuir com a elaboracéo desta nova lei, ela ndo
poderia estar sendo votada da forma agcodada como isso esta sendo feito hoje. Esta é uma lei
que deveria estar sendo amplamente discutida com diversos juristas, da mesma forma como
muitos Deputados da Esquerda pedem, por exemplo, que a PEC da Reforma Administrativa
seja debatida em audiéncias publicas, para que possam ser ouvidos os variados segmentos da
sociedade e do servigo publico — isso, na CCJC, onde nao se debate mérito. Um tema como
este, que impacta direitos e liberdades individuais, deveria estar sendo debatido com muito
mais propriedade e profundidade na Camara dos Deputados. A Deputada Margarete Coelho
fez o trabalho democratico de ouvir diversos Deputados, mas n6és ndao concordamos com a
forma como esté sendo feito este trabalho. Vejam, por exemplo, o art. 359-K, que trata do
crime de espionagem e fala em entregar documento classificado como secreto ou ultrassecreto
a governo estrangeiro ou organizagdo criminosa, em desacordo com determinacéo legal ou
regulamentar. Vejam a impropriedade legislativa neste caso: se 0 documento é ultrassecreto
ou secreto, ele ja é um tipo de documento que ndo pode ser entregue a nenhum organismo
estrangeiro e, muito menos, organizagao criminosa.

E aqui se fala em determinacéo legal ou regulamentar. Havera uma determinacéo legal, uma
legislacdo ou um regulamento, para tratar da entrega de documentos até mesmo para
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organizac@es criminosas? Isto é fruto de um debate que estéa sendo feito de forma agodada por
esta Casa, 0 que ndo poderia acontecer. Este € um dos dispositivos. Temos diversos outros,
que serdo amplamente discutidos nos destaques. Por isso, o PSL orienta “ndo” a este projeto
que trata da nova Lei de Seguranga Nacional com a utilizagao deste termo tdo prostituido que
¢ o0 Estado Democratico de Direito.

A resisténcia manifestada por representantes da extrema direita, embora ruidosa durante as
discussdes parlamentares, ndo impediu a aprovacdo do projeto, tanto no Plenario da Camara dos
Deputados, em 4 de maio de 2021, quanto no Plenario do Senado Federal, em 10 de agosto do mesmo
ano; em ambos os casos mediante votagao simbdlica, o que revelou ampla convergéncia politica em
torno da substituicdo da Lei de Seguranga Nacional. Tal cenario projetava a possibilidade concreta de
derrubada de eventual veto integral, razao pela qual o entdo Presidente da Republica optou por vetos
parciais, preservando, ainda que contrariado, a estrutura central da nova lei. Nao obstante, os vetos
incidiram sobre dispositivos essenciais a prote¢cdo do regime democratico, tais como aqueles que
tipificavam a comunicagdo enganosa em massa, asseguravam o direito de manifestacdo, previam a
perda de posto ou patente em caso de crime cometido por militar e estabeleciam agravantes para
delitos praticados por agentes publicos.

Confrontados esses vetos com os elementos posteriormente revelados pelas investigagdes
relativas a articulagdo golpista, evidencia-se o carater de autoprote¢do do nucleo politico entdo no
poder, buscando resguardar-se de responsabilizacdes futuras. Entre tais vetos, destaca-se o que
suprimia a prerrogativa de partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional proporem
acdo penal privada subsidiaria diante da inércia do Ministério Publico Federal — justamente em
contexto no qual a omissdo do entdo Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras, diante de
reiterados indicios de crimes comuns praticados pelo Presidente da Republica, tornava-se objeto de

ampla critica publica e institucional®’.

4 0 JULGAMENTO DA ACAO PENAL N° 2.668 (STF)

Esse conjunto articulado de agdes — (i) a aprovacdo ampla da Lei n° 14.197/2021 pelo
Congresso Nacional; (ii) os vetos presidenciais dirigidos precisamente aos dispositivos que
ampliariam a responsabilizagdo de agentes publicos e militares; (iii) a supressdo da possibilidade de
acdo penal subsididria diante da inércia do Ministério Publico; (iv) e, por fim, a omissdo do entdo
Procurador-Geral da Republica perante indicios de ilicitos praticados no exercicio do poder — revelou,

a luz das investigacdes e das provas posteriormente produzidas na Ag¢ao Penal n® 2.668, um

0S4 a CPI da Covid o indiciou por nove crimes: prevaricagdo; charlatanismo; epidemia com resultado morte; infragdo a
medidas sanitarias preventivas; emprego irregular de verba publica; incitacdo ao crime; falsificacdo de documentos
particulares; crime de responsabilidade e crimes contra a humanidade (Agéncia Senado, 2021).
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movimento de autoprote¢do institucional do nicleo governamental que veio a ser objeto da propria
persecucao penal. Configurou-se, por conta disso, um paradoxo estrutural: a lei que tinha por
finalidade fortalecer a defesa da ordem democratica acabou servindo de fundamento para
responsabilizar aqueles que, enquanto ocupavam posi¢des de comando no Estado, atuaram para

limitar sua eficacia e obstar seus efeitos sobre si proprios.

4.1 FATOS, ACUSACAO E CONDENACAO

Os trinta e quatro réus da AP 2.668 foram denunciados — em 14 de julho de 2025 — pela
Procuradoria-Geral da Republica, pelos crimes de organizacao criminosa armada (art. 2°, caput, §§ 2°
e 4°, 11, da Lei n° 12.850/2013), abolicao violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L do
CP), golpe de Estado (art. 359-M do CP), dano qualificado pela violéncia ou grave ameaca, contra o
patrimonio da Unido e com consideravel prejuizo para a vitima (art. 163, paragrafo unico, [, Il e IV,
do CP), além de deterioragdo de patrimonio tombado (art. 62, I, da Lei n® 9.605/1998), aplicando-se
as regras do concurso de pessoas (art. 29, caput, do CP) e concurso material (art. 69, caput, do CP).
Os implicados foram separados em distintos nucleos, tendo sido concluido, até esta data, apenas o
julgamento do nucleo 1, em que foram condenados o ex-presidente Bolsonaro e mais os sete principais
expoentes da trama golpista.

Em sintese, a acusac¢do reconstruiu a articulagdo golpista como um processo escalonado,
iniciado com a difusdo sistematica de alega¢des infundadas de fraude no sistema eleitoral, reiteradas
em pronunciamentos oficiais pelo entdo Presidente da Republica, com o objetivo de desacreditar o
resultado do pleito de 2022 e fomentar desconfianca e hostilidade contra as institui¢cdes republicanas.
Esse ambiente de animosidade traduziu-se na formacdo de acampamentos em frente a instalagdes
militares, onde se conclamava a intervencdo armada e a ruptura da ordem constitucional.
Paralelamente, apurou-se o uso instrumental de 6rgdos de Estado — notadamente a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia e a Policia Rodoviaria Federal — para monitoramento de opositores e obstaculizacao
da livre circulagdo de eleitores, o que reforcou o carater coordenado da empreitada. Apos a
proclamacdo do resultado eleitoral, observou-se uma escalada de agdes violentas e de sabotagem
institucional, incluindo bloqueios de rodovias, atos de depredacdo de prédios publicos, tentativa de
explosao nas imediacdes do Aeroporto de Brasilia e, por fim, os ataques as sedes dos Trés Poderes,
em 8 de janeiro de 2023.

As provas coligidas também revelaram um plano para a captura e/ou eliminagdo fisica do
Presidente e do Vice-Presidente eleitos, bem como do Ministro Alexandre de Moraes, cuja execucao

foi frustrada pela recusa dos entdo comandantes do Exército e da Aerondutica em aderir a iniciativa.
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A tentativa de cooptacao das Forcas Armadas materializou-se na apresentagdo da denominada “minuta
do golpe”, que previa a decretagao de estado de sitio na sede do Tribunal Superior Eleitoral e a prisao
de autoridades do STF e do Congresso Nacional, configurando, segundo a acusagdo, a fase final de
operacionalizacdo da ruptura institucional intentada.

A Primeira Turma do STF, por maioria de quatro votos a um, proferiu condenacdo com
dosimetria diferenciada conforme o grau de participag¢ao de cada acusado. Mauro Cid, na condi¢do de
colaborador premiado, recebeu pena de dois anos de reclusdo, a ser cumprida em regime inicial aberto.
Jair Bolsonaro, ex-Presidente da Republica, foi condenado a 27 anos e trés meses de reclusdao, em
regime inicial fechado. Walter Braga Netto, general da reserva e ex-Ministro da Casa Civil e da
Defesa, recebeu pena total de 26 anos de privagdo de liberdade, em regime inicial fechado, acrescida
de 100 dias-multa. Anderson Torres, ex-Ministro da Justica e ex-Secretario de Seguranga Publica do
Distrito Federal, e Almir Garnier, ex-Comandante da Marinha, foram ambos condenados a 24 anos de
pena privativa de liberdade em regime inicial fechado, igualmente com 100 dias-multa. Augusto
Heleno, general da reserva e ex-Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica, foi condenado a 21 anos de reclusdo, em regime inicial fechado, e 84 dias-multa. Paulo
Sérgio Nogueira, general da reserva e ex-Ministro da Defesa, recebeu 19 anos de pena privativa de
liberdade, também em regime inicial fechado, com 84 dias-multa. Por fim, Alexandre Ramagem,
Deputado Federal e ex-Diretor da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, foi condenado a 16 anos, um
més e quinze dias de reclusdo, em regime inicial fechado, além de 50 dias-multa. Em todos os casos,
o valor do dia-multa foi fixado em um salario-minimo vigente a época dos fatos, observando-se a
proporcionalidade estabelecida na sentenga quanto a gravidade das condutas e ao papel desempenhado

por cada agente na empreitada golpista.

4.2 RELACAO COM OS NOVOS TIPOS PENAIS

Excetuado o caso do réu-colaborador Mauro Cid, cujos beneficios decorrentes do acordo de
colaboragao repercutiram diretamente na pena aplicada, os demais acusados foram condenados pelos
delitos de aboli¢ao violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L do Codigo Penal) e tentativa
de golpe de Estado (art. 359-M do Cédigo Penal). A dosimetria resultou, para Jair Bolsonaro, em seis
anos e seis meses de reclusdo pelo primeiro crime e oito anos e dois meses pelo segundo; para Walter
Braga Netto, em sete anos e oito anos, respectivamente; para Anderson Torres e Almir Garnier, em
seis anos e oito anos em cada um desses delitos; para Augusto Heleno, em cinco anos e seis meses €

seis anos e seis meses; para Paulo Sérgio Nogueira, em trés anos € nove meses € quatro anos € ¢inco
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meses; e, por fim, para Alexandre Ramagem, em quatro anos, um més e quinze dias e sete anos de
reclusdo.

Embora diferenciadas conforme o grau de participagdo e as circunstancias subjetivas de cada
agente, as penas refletem a centralidade dos arts. 359-L ¢ 359-M na repressdo penal a atentados
dirigidos contra a ordem constitucional. As sang¢des aplicadas, que variam entre oito anos e dois meses
e quinze anos de reclusdo no somatoério dos delitos considerados, ndo denotam exacerbagao punitiva:
elas traduzem a observancia dos critérios de individualizagdo estabelecidos no art. 59 do Codigo Penal,
orientados pela gravidade concreta das condutas e pelo elevado desvalor do resultado, haja vista a
ameaga real ao funcionamento das instituigdes republicanas. Nesse quadro, apenas o General Walter
Braga Netto recebeu pena proxima ao maximo legal cominado para o crime de aboli¢do violenta do
Estado Democratico de Direito, em razdo da posicdo estratégica que ocupou na articulacdo e na
capacidade de comando operacional atribuida a ele na dinamica/gerenciamento/operacionalizag¢ao dos
fatos.

Por outro lado, a pena imposta ao General Paulo Sérgio Nogueira, fixada em patamar inferior
ao minimo legal, decorreu do reconhecimento de circunstancias atenuantes, como a primariedade, a
menor relevancia de sua participagdo na empreitada e a reducdo pela forma tentada prevista no art.
14, I, do Codigo Penal, demonstrando que a dosimetria ndo se deu de forma automatica ou coletiva:
ela teve como base a valoracao individual das condutas. A severidade das penas observadas, portanto,
ndo foi arbitrérias; pelo contréario, elas mostrara evidenciaram o rigor normativo proprio do modelo
de tutela penal da democracia delineado pelo legislador na Lei n° 14.197/2021, cujo objetivo foi
estabelecer resposta proporcional a atentados contra o Estado Democratico de Direito e reafirmar o

compromisso do ordenamento juridico com a preservagdo das institui¢des e da soberania popular.

4.3 0 PARADOXO JURIDICO-POLITICO DA SANGAO

O fim do regime militar e a promulgacao da CF de 1988 instauraram a expectativa de um ciclo
duradouro de institucionalidade democratica, fundado no pluralismo politico, no respeito as garantias
fundamentais e na solucdo pacifica de conflitos. Mesmo diante de persistentes desigualdades sociais
e tensdes distributivas, o pais, ao longo de mais de trés décadas, pareceu capaz de realizar a mediagao
de seus antagonismos por meio de mecanismos de representacao, controle reciproco entre poderes e
processos eleitorais periddicos, preservando a centralidade da legalidade como forma de contencao da
violéncia politica. Essa trajetdoria permitiu, por vezes, a impressao de que a democracia brasileira havia
adquirido carater definitivo/consolidado, como se sua continuidade decorresse de um automatismo

institucional, ao invés da acdo politica e da vigilancia civica permanente. Contudo, a tentativa de
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ruptura institucional desencadeada a partir de 2022 evidencia que a estabilidade democréatica pode ser
corroida ndo por pressdes externas — como ocorrera no contexto geopolitico da Guerra Fria — mas por
mecanismos internos de erosao paulatina da legitimidade das instituicoes.

Diferentemente de um golpe classico, desferido com tanques e tropas, a ofensiva recente
mobilizou recursos simbolicos — narrativas conspiratorias, manipulagdo de percepgdes e
deslegitimagdo programada do processo eleitoral — destinados a corroer a confianga publica na
integridade das instituigdes. A normalizagao do discurso antidemocratico antecedeu, portanto, a
propria tentativa de ruptura, revelando que o ataque contemporaneo a ordem constitucional se constroi
antes no campo das crengas do que no das armas.

Nesse cendrio, a percepcao social de que atentados contra a democracia podem permanecer
impunes constitui fator de incentivo a reincidéncia. A Lei da Anistia de 1979, ao impor o esquecimento
juridico indiscriminado das graves violagdes cometidas no regime autoritario, colaborou para a
formacgao de uma cultura politica que relativiza a gravidade dos delitos praticados contra o Estado de
Direito. O efeito simbdlico desse perddo institucionalizado foi o de subtrair das institui¢des
democraticas sua capacidade pedagoégica de afirmar limites normativos. Quando condutas
excepcionalmente graves deixam de ser sancionadas, altera-se o regime de expectativas sociais, € 0
que deveria constituir ruptura passa a ser percebido como possibilidade admissivel, ordinaria e
recorrente no repertorio politico nacional.

A Agdo Penal n° 2.668, ao promover a responsabilizacdo penal de um ex-presidente da
Republica e de altos oficiais das For¢cas Armadas por atentado a ordem constitucional, rompe essa
logica historica de indulgéncia diante da violéncia politica. Sua importancia transcende os efeitos
punitivos concretos e reside na capacidade de restaurar a autoridade performativa da Constituigao
Federal de 1988 como norma vinculante, reafirmando que o poder ndo se encontra acima do Direito,
e que o processo democratico ndo ¢ um acordo moral revogavel por conveniéncias circunstanciais. A
imposicdo de consequéncias juridicas claras e proporcionais opera como mecanismo de
desnaturalizacdo da excecdo e reconstituicdo dos limites da legalidade republicana, prevenindo a
reiteracdo de ciclos autoritarios que, na auséncia de responsabiliza¢do, tendem a se rearticular sob

novas formas discursivas e institucionais.

5 IMPLICACOES POLITICO-JURIDICAS
Nesse contexto, a condenagdo na Acdo Penal n® 2.668 deve ser compreendida duplamente
como (i) resposta judicial a um episddio especifico de afronta ao Estado Democratico de Direito e (ii)

como marco de reconfiguracdo das expectativas normativas que orientam a vida institucional no pais.
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A responsabilizagdo de autoridades situadas no &pice da estrutura estatal sinaliza que a ordem
constitucional de 1988 permanece dotada de forga coercitiva capaz de conter projetos de ruptura,
mesmo quando articulados a partir das proprias engrenagens do poder. Essa afirmag¢ao de autoridade
normativa, ao estabelecer parametros de previsibilidade e de consequéncias juridicas para condutas
atentatdrias a democracia, produz efeitos que ultrapassam o plano individual e reverberam no sistema
politico como um todo, influenciando calculos estratégicos, comportamentos institucionais e
percepgdes sociais sobre o custo de transgredir os limites constitucionais. E, portanto, a luz dessa
restauragdo da vigéncia pratica da Constitui¢ao — e de seus impactos nos ambitos juridico, politico e
social — que se pode proceder a analise das implicagdes politico-juridicas decorrentes da aplicagdo da

Lein® 14.197/2021.

5.1 AEFICACIA DA LEI N° 14.197/2021

A eficacia da Lei n® 14.197/2021 pode ser considerada sob ao menos duas dimensodes
articuladas: a juridica e a social. No plano juridico, trata-se de norma vigente, valida ¢ dotada de
coercitividade, inserida de modo sistematico na Parte Especial do Codigo Penal e aplicada de forma
concreta pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Penal n°® 2.668, o que demonstra sua capacidade de
produzir efeitos normativos reais. A lei ndo permaneceu como disposi¢do meramente programatica ou
simbolica: ela operou como fundamento material para a responsabilizacdo de agentes publicos de alta
hierarquia, incidindo sobre condutas voltadas a supressdao da ordem constitucional. Tal efetividade
reforca a autoridade normativa da Constituicdo Federal de 1988, ao conferir densidade operativa a
protecao penal do Estado Democratico de Direito e indicar que sua violagdo ndo € politicamente
negociavel.

No plano social, a aplicagdo da lei revela impacto perceptivel sobre a dindmica de mobilizagdo
politica. Embora subsista no espago publico uma pauta identitaria de contestagdo antidemocratica, a
ocorréncia de condutas violentas dirigidas diretamente contra as instituicdes — como bloqueios de
rodovias, acampamentos em frente a instalagcdes militares e ataques coordenados a edificios publicos
— cessou apos a reacdo institucional e a persecugdo penal empreendidas. Tal resposta contribuiu para
reduzir a expectativa de impunidade, elemento historicamente associado a reincidéncia de golpes ou
tentativas de ruptura no Brasil. A adequac¢ao social da norma manifesta-se, ainda, na consolidagdo de
uma percepgao publica desfavoravel a propostas de anistia aos envolvidos nos eventos de 8 de janeiro,
como evidenciam sucessivas pesquisas de opinido. Em outras palavras, a aplicacdo da Lei n°

14.197/2021 ndo apenas desestimula a pratica de novos atentados, como reafirma, no imaginario
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democratico, que a Constituicdo permanece como o horizonte incontornavel da disputa politica

legitima®.

5.2 ENTRE PROTECAO DEMOCRATICA E CONSTITUCIONALISMO ABUSIVO

Nao se pode subestimar a relevancia historica da intervencao do Poder Judicidrio na contengao
do nucleo politico-militar que buscou subverter a ordem constitucional. A reagado institucional, nesse
caso, foi — além de juridicamente possivel —, necessaria para impedir a erosdo progressiva da
democracia brasileira. Contudo, esse protagonismo coloca em evidéncia um problema classico das
democracias constitucionais: a tensdo entre defesa da ordem constitucional e autolimitagdo judicial.
O desafio consiste em assegurar que a resposta institucional ndo reproduza, em sentido inverso, os
mecanismos de exce¢do mobilizados pelos proprios agentes golpistas. A literatura contemporanea
alerta para esse risco ao identificar fendmenos como o “constitucionalismo abusivo” (Landau) e a
“juristocracia” (Hirschl), nos quais o direito e a jurisdi¢cdo constitucional, sob o pretexto de preservar
a democracia, passam a monopolizar e subverter o espaco da decisdo politica ¢ a logica relacional
entre os poderes.

A dificuldade reside precisamente em delimitar o ponto em que o Judiciario deixa de atuar
como guardido da Constituigdo e passa a desempenhar fungdes que lhe sdo estranhas, seja orientando
a agenda publica, seja definindo prioridades politicas ou substituindo a contestagdo democratica por
decisdes judiciais de carater moralizante. Luhmann contribui para essa analise ao destacar que o
direito opera por meio de uma racionalidade propria, orientada pela estabilizagdo de expectativas, e
tende a autopreservagdo de seu espaco de atuagdo. Deste modo, uma vez chamado a ocupar posigoes
de protagonismo politico, o Judicidrio pode, mesmo sem projeto deliberado, reforgar sua autoridade
de maneira continua, ampliando gradualmente sua esfera de intervencdo. Tal ampliacdo, ainda que
motivada pela defesa da democracia, produz efeitos estruturais que ultrapassam a conjuntura da crise.

Esse quadro evidencia, por contraste, a omissao sistematica dos atores politicos que deveriam
exercer o papel primario de defesa do regime democratico. O percurso do entdo deputado Jair
Bolsonaro ¢ exemplar: durante mais de duas décadas de atuacdo parlamentar, acumulou episédios de

violagdo do decoro e de hostilidade as instituicdes sem que o Legislativo aplicasse os mecanismos

11 (1) SCHROEDER, Lucas. 64% dos brasileiros sio contra anistia para o 8 de Janeiro. Poder360, 03 out. 2025. Disponivel
em: https://www.poder360.com.br/poderdata/64-dos-brasileiros-sao-contra-anistia-para-8-de-janeiro/. Acesso em: 06 de
nov. de 2025. (ii) CARTACAPITAL. Reprovacdo a anistia aos golpistas cresce e atinge 47% dos brasileiros, indica
pesquisa. CartaCapital, 08 out. 2025. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/reprovacao-a-anistia-aos-
golpistas-cresce-e-atinge-47-dos-brasileiros-indica-pesquisa/. Acesso em: 06 de nov. de 2025; (iii) VEJA/REDACAO.
Qual a opinido dos brasileiros sobre anistia a Bolsonaro, segundo o Datafolha. Veja, 14 set. 2025. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/politica/qual-a-opiniao-dos-brasileiros-sobre-anistia-a-bolsonaro-segundo-o-datafolha/. Acesso
em: 06 de nov. de 2025.
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disciplinares que lhe competiam. A leniéncia partidaria e congressual contribuiu para a legitimagao
eleitoral e institucional de um projeto que, posteriormente, tornou-se abertamente antidemocratico.
Nesse sentido, a expansdo da atua¢ao do Poder Judiciario — para além de uma causa autonoma —
representa consequéncia direta da falha de funcionamento dos mecanismos de controle intra-
legislativo e dos proprios filtros partidarios de seleg¢@o e responsabilizacdo de determinadas liderangas
politicas.

Quando partidos e parlamento deixam de conter condutas incompativeis com a democracia, €
o Executivo se afasta de seu papel de executor da vontade constitucional, transfere-se ao Judiciario a
condi¢do de ultimo garantidor da ordem democratica. Essa transferéncia, ainda que necessaria em
momentos de crise, tensiona o principio da separagdo de poderes e produz um efeito ambivalente: ao
mesmo tempo que impede a ruptura institucional, inaugura um processo de concentragdo normativa e
hermenéutica na esfera judicial, que pode, no longo prazo, restringir o espago legitimo da politica. A
questdo central deixa de ser a simples defesa ou critica do protagonismo judicial: ela vincula-se,
portanto, a necessidade de reconhecer que ele emerge como resposta a uma desercao institucional
prévia — e que sua permanéncia ou estabilizacdo, se ndo acompanhada da reconstrugdo da
responsabilidade politica dos demais poderes, corre o risco de substituir a excegdo autoritaria por um

desequilibrio democratico de sentido oposto.

5.3 COMPARACOES INTERNACIONAIS

A experiéncia brasileira evidencia que o fortalecimento ou a retragdo da jurisdigdo
constitucional deve ser analisada sempre em relacdo ao desempenho dos demais poderes na protegao
do regime democratico. Para compreender esse fendmeno em sua complexidade — e para evitar
conclusdes normativas baseadas unicamente na conjuntura nacional — € Util recorrer a exemplos
comparados. Outros sistemas constitucionais enfrentaram, em diferentes momentos, dilemas
semelhantes envolvendo omissdo legislativa, hiperconcentracao deciséria no Executivo e expansdo
corretiva da autoridade judicial. A observagdo de tais experiéncias permite identificar estratégias
institucionais capazes de equilibrar protecdo da democracia e preservagao da separagdo dos poderes,

oferecendo parametros para avaliar o caso brasileiro.

5.3.1 Estados Unidos da América
Os E.U.A. ndo se consolidaram, desde sua origem, como uma democracia assentada em
mecanismos formais robustos de contenc¢ao do poder. O que permitiu a estabilidade relativa do regime

ao longo do tempo foi a constru¢do gradual de normas informais — aquilo que Levitsky e Ziblatt
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denominam reserva institucional'? — que funcionam como freios niio escritos ao exercicio arbitrario
de poder. Nessas condi¢des, a democracia ¢ mantida menos pela forca cogente da lei e mais pela
disposi¢cdo dos atores politicos em respeitar limites implicitos, renunciando ao uso estratégico de
brechas constitucionais quando tais expedientes ameagam a preservacgao do regime (Levitski; Ziblatt,
2018). Trata-se de um modelo em que o equilibrio institucional depende intensamente da cultura civica
e da adesao subjetiva de elites ao jogo democratico.

Contudo, essa construcao historica nao esteve isenta de contradigdes profundas. Apds a Guerra
de Secessao (1861-1865), a estabilidade federativa e a reconstrucao nacional foram, em larga medida,
condicionadas a um pacto politico tacito que permitiu aos Estados do Sul manter legislacdes de
segregacao racial e mecanismos explicitos de subjugacdo da populagdo negra. Esse arranjo — além de,
a época, revelar os limites da democracia estadunidense — demonstrou como a propria reserva
institucional pode servir para reforgar hierarquias e exclusoes estruturais, desde que estas produzam
estabilidade para as elites politicas. Deste modo, a preservagdo da ordem democratica formal coexistiu
com a negagao sistematica de direitos civis basicos a uma parcela significativa da populag¢ao por mais
de um século.

Esse padrao de funcionamento explica a dificuldade do sistema politico estadunidense em
responder eficazmente a lideres que deliberadamente tensionam as normas de autocontenc¢ao. Segundo
Levitsky e Ziblatt (2018, p. 70), nenhum candidato presidencial dos Estados Unidos da América —
salvo Richard Nixon — havia preenchido integralmente os indicadores de comportamento autoritario
até a ascensdo de Donald Trump, que rejeitou regras democraticas, deslegitimou adversarios,
incentivou violéncia politica e exibiu propensao a restringir liberdades civis. A falta de instrumentos
legais explicitos para impedir que figuras com tais caracteristicas acessem e manipulem o poder estatal
expde a vulnerabilidade estrutural de um sistema demasiadamente dependente da moderagdo
voluntaria de seus proprios agentes governantes. Problematizando e adensando ainda mais essa

questdo, Alexandre de Moraes afirmou:

12 Os autores definem reserva institucional como uma norma informal que orienta os atores politicos a ndo exercerem o
maximo de seus poderes legais quando tal exercicio, ainda que juridicamente permitido, possa violar o espirito da
democracia ou comprometer a estabilidade das regras do jogo politico. Trata-se de um autocontrole voluntario, voltado a
preservar expectativas de moderacdo e cooperacdo entre adversdrios. A auséncia, erosdo ou abandono dessa norma
constitui, segundo os autores, um dos principais mecanismos pelos quais democracias entram em processo de deterioracéo
institucional, abrindo espago para projetos de poder que instrumentalizam a legalidade para fins antidemocraticos
(Levitski; Ziblatt, 2018).
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Entendo que, para uma cultura americana [estadunidense], seja mais dificil compreender a
fragilidade da democracia porque nunca houve um golpe I [...] Mas o Brasil teve anos de
ditadura sob [o ex-Presidente Getulio] Vargas, outros 20 anos de Ditadura Militar e inimeras
tentativas de golpe. Quando vocé é muito mais atacado por uma doenca, forma anticorpos
mais fortes e busca uma vacina preventiva — Ministro Alexandre de Moraes em entrevista para

0 The Washington Post (G1, 2025)13.

A comparagao evidencia que, diferentemente do modelo brasileiro — cuja Constitui¢ao Federal
de 1988 incorporou dispositivos explicitos para conter rupturas institucionais —, o sistema
estadunidense permanece baseado na expectativa de autocontencao politica, o que pode converter sua
principal virtude histérica em um ponto de fragilidade diante de liderancas que rejeitam a logica

democratica e operam conscientemente contra ela.

5.3.2 Venezuela

A Venezuela foi, durante grande parte do século XX, considerada um caso bem-sucedido de
estabilidade democratica na América do Sul. Desde 1958, o regime representativo venezuelano
manteve-se relativamente imune ao ciclo de autoritarismos que se espalhou pelo continente,
especialmente entre as décadas de 1960 e 1980. A institucionalidade democratica era sustentada por
um arranjo bipartidario no qual A¢do Democratica (AD), de centro-esquerda, ¢ o Partido Social
Cristao (COPEI), de centro-direita, alternavam-se no poder com base em pactos explicitos e regras de
competicdo moderada entre forcas politicas. Entretanto, essa estabilidade dependia de um sistema
econdmico rentista, fortemente atrelado a exploracdo do petréleo, o que produziu uma relagao fragil
entre Estado, economia e cidadania, marcada por baixa diversificacdo produtiva e pela crescente
expectativa de redistribuigdo estatal da riqueza.

A crise econdmica do final da década de 1980 — marcada pela hiperinflagdo, pelo aumento das
desigualdades e por politicas de austeridade — abalou as bases desse pacto democratico. Foi nesse
contexto que emergiu a figura de Hugo Chavez, lider de um movimento militar que, embora derrotado
na tentativa de golpe de Estado de 1992, tornou-se simbolo do desencanto popular com o sistema

politico tradicional. A conversdo de Chavez, de golpista a herdi popular, deu-se menos por suas

13 A observagio de Alexandre de Moraes dialoga com a literatura comparada que contrasta democracias baseadas em
institucionalidade simbolica — sustentadas por normas informais de autocontenc¢ao, como nos Estados Unidos da América
— e democracias baseadas em institucionalidade normativa forte, com salvaguardas escritas contra a ruptura constitucional,
como no Brasil pos-1988. A auséncia, na historia estadunidense, de golpes militares bem-sucedidos contribuiu para a
formacdo de uma cultura politica de confianca na estabilidade institucional, reduzindo a percepg¢ao de risco sistémico. Ja
no Brasil, a recorréncia historica de interrupgdes da ordem constitucional — especialmente em 1937 e 1964 — produziu o
que a doutrina denomina memoria constitucional negativa (Levitski; Ziblatt, 2018), isto ¢, a consciéncia de que a
democracia € vulneravel e requer mecanismos explicitos de defesa. Desta forma, os “anticorpos’ mencionados por Moraes
— antes de virtudes morais do Estado — se referem ao aprendizado institucional acumulado diante de experiéncias de
autoritarismo, que levou a incorporagdo, no texto constitucional e na legislag@o infraconstitucional, de instrumentos de
reagdo e contengdo a projetos de ruptura.
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propostas concretas e mais pela capacidade de capitalizar o ressentimento contra elites identificadas
como corruptas e distantes da populacao. A adesdo de Rafael Caldera, antigo presidente e expoente
do establishment, a libertagdo e reinsercdo politica de Chavez representou a ruptura de um limite
informal essencial a sobrevivéncia de democracias: a recusa em legitimar atores que atacam
diretamente a ordem constitucional®*,

Eleito presidente em 1998 sob o discurso de refundacao politica, Chévez iniciou um processo
de transformacao institucional que, a principio, manteve aparéncia democratica, sustentada pela
repetida vitdria eleitoral. Entretanto, a tentativa fracassada de golpe contra seu governo, em 2002,
permitiu-lhe reafirmar-se como representante exclusivo da “vontade popular”, convertendo
adversarios politicos em “inimigos internos”. A partir desse momento, a hegemonia eleitoral foi
transformada em hegemonia institucional: sucessivas Assembleias Constituintes ampliaram os
poderes presidenciais, o Legislativo foi gradualmente neutralizado, o Judiciario foi reorganizado
mediante aumento do nimero de ministros e cooptagdo politica, € a imprensa independente passou a
ser alvo de restrigdes, perseguigdes e controle indireto.

O caso venezuelano, portanto, evidencia que a erosdo democratica pode ocorrer (i) por ruptura
subita, (i1) por forca militar explicita, ou entdo, (iii) pela transformagdo progressiva da legalidade
constitucional em instrumento de concentracdo de poder. A tolerancia ao ator que busca destruir o
regime — aqui, a anistia politica concedida a Chavez — mostrou-se decisiva para o colapso institucional
posterior. A licdo central que emerge dessa experiéncia € clara: a democracia pode sucumbir quando
seus mecanismos de prote¢do sdo neutralizados em nome da concilia¢do, da conveniéncia politica ou
da crenca de que a legitimidade eleitoral &, por si so, suficiente para preservar o pluralismo e o Estado

de Direito.

5.3.3 Hungria

Ao contrario da experiéncia venezuelana, na qual a ruptura democratica foi conduzida por um
outsider que ascendeu ao poder apds uma tentativa fracassada de golpe, o caso hungaro evidencia um
processo de erosdo institucional realizado desde dentro das estruturas democraticas, por um ator
politico com trajetoria consolidada no sistema. Viktor Orban emergiu no contexto da transi¢do pos-

comunista, liderando o Movimento Estudantil Fidesz, que se converteu em partido politico com forte

14 A decisdo de reabilitar politicamente Hugo Chavez constitui um exemplo do que a teoria democratica denomina erro
estratégico de inclusdo institucional (Abrao; Torelly, 2011 / Gargarella, 2014). Trata-se da incorporacdo de um ator que
rejeita as regras democraticas em um sistema que pressupde moderagdo reciproca entre adversarios. Em tais casos, a logica
da competigdo democratica ¢ subvertida, porque a assimetria entre os que respeitam a institucionalidade e os que
pretendem corroé-la impede que o equilibrio seja restaurado sem custos para o regime.
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inser¢do entre setores jovens e reformistas. Diferentemente de lideres que chegam ao poder negando
frontalmente a ordem constitucional vigente, Orban construiu sua legitimidade afirmando
compromisso com o pluralismo ¢ com a integracdo europeia, o que lhe conferiu confiabilidade
institucional durante a reconstru¢do democratica hungara.

Sua guinada autoritaria ocorreu de forma gradual e calculada. Ap6s ocupar o cargo de
primeiro-ministro entre 1998 e 2002, Orban retornou ao poder em 2010, em meio a um contexto de
crise econdmica global, com discurso nacionalista e critico da Unido Europeia. A partir dai, sua
estratégia politica consistiu em utilizar a legitimidade eleitoral para reconfigurar progressivamente os
mecanismos de controle institucional. Seus governos aprovaram reformas constitucionais que
ampliaram os poderes executivos, minaram a autonomia da Suprema Corte, enfraqueceram garantias
de alternincia politica e instituiram mecanismos de concentracdo mididtica favoraveis ao governo.
Esse processo, embora realizado dentro da legalidade formal, corroeu a substancia da democracia
liberal, transformando a competi¢ao politica em um jogo assimétrico.

A estabilidade desse projeto foi viabilizada, sobretudo, pela ampla maioria parlamentar obtida
por meio da alianga entre o Fidesz e o Partido Popular Democrata-Cristdo, que possibilitou a
aprovacdo de mudancas legislativas e constitucionais sem a necessidade de consenso entre forcas
politicas rivais. Trata-se de um caso paradigmatico de constitucionalismo abusivo, no qual os
instrumentos juridicos destinados a prote¢do da democracia sdo reinterpretados e mobilizados para
consolidar o poder de um grupo dirigente. A auséncia de reserva institucional, entendida como a
disposicao de atores politicos de ndo utilizar o maximo de seu poder legal quando isso ameaga os
principios democraticos, permitiu que a forma da democracia fosse preservada enquanto seu conteudo
se esvaziava.

A licdo que emerge da experiéncia hiingara aproxima-se, em seus efeitos, daquela observada
na Venezuela: a democracia ndo se desfaz somente pelo impacto de golpes militares ou rupturas
abruptas; ela também pode esfacelar-se por meio da normalizagdo gradual do autoritarismo, disfarcado
sob a aparéncia de governabilidade e estabilidade institucional. Para o Brasil, o contraste entre esses
casos revela que a defesa do Estado Democratico de Direito ndo se limita a puni¢do de atentados
explicitos contra a ordem constitucional; envolve, igualmente, o fortalecimento continuo de praticas
de pluralismo, alternancia e autolimitacdo do poder. Sem esse compromisso, a legalidade pode
converter-se em instrumento de legitimacdo do arbitrio, € a democracia, em mera fachada

procedimental.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A promulgacao e a aplicagdo da Lei n® 14.197/2021 — que substituiu a antiga Lei de Seguranca
Nacional — revelam um paradoxo singular na histéria juridico-politica recente do Brasil: uma norma
concebida para proteger o Estado Democratico de Direito acabou, de modo subsequente e paradoxal,
sendo empregada como fundamento juridico para a responsabilizacao penal de alguns de seus proprios
signatarios. Tendo como objeto de analise a A¢ao Penal n° 2.668, este estudo procurou compreender
as motivacdes politicas e os arranjos institucionais que envolveram a sancao da referida lei, assim
como avaliar a capacidade de reagdo do sistema juridico diante de uma tentativa de subversao interna
da ordem constitucional. A questdo norteadora, delineada desde a introdugdo, estruturou o percurso
metodoldgico e serviu de eixo articulador para as analises empreendidas ao longo do trabalho.

A metodologia adota aqui revelou-se adequada ao objeto, na medida em que permitiu articular:
(1) a reconstrugdo do processo legislativo que culminou na revogag¢do da Lei n® 7.170/1983 e na
promulgacdo da Lei n® 14.197/2021; (ii) a identificacdo dos atores politicos e juridicos envolvidos;
(ii1) a leitura critica dos novos tipos penais (arts. 359-L e 359-M do CP); e (iv) a andlise do contexto
interpretativo que instrumentalizou — de forma condenavel — o art. 142 da Constitui¢ao Federal de
1988. A triangulagdo tedrica — Landau, Luhmann, Bourdieu — forneceu chaves interpretativas que
permitiram situar as evidéncias empiricas no terreno mais amplo das relagdes entre direito, poder e
simbolismo institucional. Em relagdo aos objetivos estipulados inicialmente — gerais e especificos —
a pesquisa alcancou um grau significativo de realizagdo analitica, conforme podemos observar a
seguir:

a. areconstrucdo documental do processo legislativo, associada a analise do acérddo e das pecas
processuais da Acdo Penal n° 2.668, permitiu mapear as motivacoes politicas e juridicas que
envolveram a sancdo da Lei n® 14.197/2021. O estudo revelou estratégias de legitimacao
simbdlica e retoricas de defesa institucional utilizadas pelo governo para sustentar a
promulgacdo da norma, bem como as articulagGes institucionais que antecederam seu tramite
final. Essa analise demonstrou, ainda, a capacidade de reacdo do sistema juridico, em especial
a atuacdo do STF, diante da tentativa de ruptura democrética. A conjugacdo entre 0S
referenciais tedricos do constitucionalismo abusivo e da autopoiese permitiu transformar essas
observacOes em evidéncias analiticas consistentes sobre as causas e os efeitos do fenémeno
examinado;

b. a investigacdo possibilitou a reconstru¢do do percurso normativo que levou a revogacao da
antiga Lei de Seguranca Nacional e & promulgacdo da Lei n® 14.197/2021. Foram analisadas

as emendas, os debates e os discursos parlamentares, o que evidenciou como 0 novo texto foi
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moldado para conferir legitimidade discursiva a agdo governamental e, a0 mesmo tempo,
atender a demandas de atualizagcdo democratica. A analise revelou que a retérica da defesa da
democracia foi mobilizada como estratégia de reposicionamento politico e de neutralizacdo de
criticas ao Executivo;

c. 0 estudo também identificou os principais agentes e interesses politicos que intervieram na
aprovacao e san¢do da lei, abrangendo o chefe do Executivo, Ministros, Parlamentares, Setores
Militares e atores midiaticos. Essa cartografia politica levou a compreensdo da forma como
coalizbes de poder se formaram em torno da pauta e como determinados grupos
instrumentalizaram a linguagem democratica para legitimar projetos politicos de natureza
ambigua;

d. A analise hermenéutica dos dispositivos penais introduzidos pela Lei n° 14.197/2021,
especialmente dos artigos 359-L e 359-M do Cddigo Penal, evidenciou o deslocamento de
paradigma promovido pela nova legislagdo: a substituicdao da logica da “seguranca do Estado”
pela “protecdo da democracia”. A comparac¢do com a antiga Lei de Segurancga Nacional revelou
um esforco de reorientacdo simbdlica e juridica, que redefine o papel do direito penal como
instrumento de tutela do regime democratico e ndo como mecanismo de contencao politica;

e. O exame da Ac¢éo Penal n° 2.668 mostrou que essa mudanca de paradigma se concretizou na
pratica judicial. A leitura critica do acérddo demonstrou a coeréncia entre a fundamentacao
juridica, as provas apresentadas e 0s novos tipos penais, evidenciando como o sistema juridico
conseguiu articular fatos e normas para responsabilizar os nucleos envolvidos na tentativa de
subversdo da ordem constitucional. Essa analise permitiu compreender a aplicacdo efetiva da
lei como ato de afirmacdo da autonomia do direito diante de press@es politicas;

f. Outro ponto relevante da pesquisa foi a identificacdo do papel desempenhado pela
interpretacdo distorcida do artigo 142 da CF como fundamento ideoldgico das a¢cdes golpistas.
Verificou-se que leituras expansionistas desse dispositivo serviram de justificativa para
pretensdes de tutela militar, em nitido contraste com a doutrina constitucional consolidada,
que estabelece a subordinagdo das Forgas Armadas ao poder civil e a autoridade dos poderes
republicanos. Essa constatacdo reforca a importancia da hermenéutica constitucional como
instrumento de preservacdo democratica.

g. Por fim, a anélise dos efeitos da Lei n°® 14.197/2021 sobre o equilibrio entre seguranca do
Estado e protecéo das liberdades democraticas indicou resultados ambiguos. Embora 0 novo
marco normativo tenha reafirmado formalmente os principios do Estado Democratico de

Direito, sua efetividade depende de fatores extrajuridicos — entre eles, o fortalecimento da
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cultura civica, a autonomia institucional e o aperfeicoamento dos mecanismos democraticos

de controle entre os poderes. A pesquisa, portanto, mostra que o0 avango normativo precisa ser

acompanhado de reformas politicas e sociais duradouras para garantir a integridade e a

continuidade da ordem constitucional.

Analiticamente este trabalho, além de descrever determinados eventos juridicos e politicos, os
situou teoricamente; isso levou a afirmar que a sang¢ao ¢ a aplicagao da Lei n® 14.197/2021 devem ser
lidas simultaneamente como (i) gesto formal de reafirmacao constitucional e (ii) componente de uma
estratégia politica maior. Essa ambivaléncia metodologica — descri¢do empirica mais interpretacao
teorica — ¢ um ganho da pesquisa, afinal, ultrapassa relatos episoddicos e aporta uma explicagdo causal
e simbolica para o fenomeno estudado.

O problema fundamental que orientou este estudo — por que um governo sancionaria uma lei
que, posteriormente, serviria a condenagdo de seus proprios signatdarios? — exige uma resposta que
ultrapassa o campo da doutrina formal do direito penal e adentra a légica simbolico-estratégica do
poder politico; ou seja, uma passagem e correlagdo entre as Ciéncias Juridicas e a Ciéncia
Politica/Sociologia Politica. O caso brasileiro, como demonstrado ao longo da andlise, ndo ¢ um
paradoxo meramente juridico; ele é, na verdade, um produto de um tipo especifico de racionalidade
politica: o uso do aparato legal como instrumento de legitimacao simbodlica. O governo, ao sancionar
aLein® 14.197/2021, buscava afirmar-se perante o sistema politico e a opinido publica como defensor
da ordem democratica e da legalidade institucional. Essa estratégia tinha valor performatico e
comunicativo, pois permitia projetar a imagem de um governo comprometido com a CF, em um
momento em que sua propria base politica alimentava discursos ambiguos sobre as For¢as Armadas e
o “poder moderador”. Em outras palavras, o gesto de sancionar a lei produzia capital politico e
simbdlico, ainda que sua substadncia normativa pudesse se voltar contra os proprios agentes
governamentais.

Essa contradicdo revela um fendmeno caracteristico das dinamicas ideologicas modernas
inscritas (1) no modo de produgdo capitalista e junto (ii) as democracias burguesas: a produ¢ao de uma
aparéncia discursiva de legitimidade que oculta praticas de poder antagdénicas ao contetido
proclamado. Ao sancionar a Lei n® 14.197/2021, os agentes politicos criaram uma espécie de escudo
simbolico, um dispositivo retorico que lhes permitia falar em defesa do Estado Democratico de Direito
enquanto, nos bastidores, conduziam agdes e discursos que o minavam. Trata-se de uma inversao da
racionalidade normativa, em que o signo da legalidade ¢ instrumentalizado para encobrir a
ilegitimidade das préaticas politicas. Essa duplicidade — agir contra aquilo que se afirma proteger —

pode ser compreendida a luz da critica marxista a ideologia, segundo a qual as ideias dominantes de
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uma época correspondem, frequentemente, aos interesses dominantes travestidos de universalidade
(Marx; Engels, 2007). Sob essa perspectiva, a defesa performatica da democracia funcionou como
forma de reproducao simbdlica do poder, o que Bourdieu (1989) descreve como a capacidade das
elites politicas de converter o discurso juridico e moral em capital simbolico, legitimando praticas de
dominagdo sob o disfarce da neutralidade institucional. Em termos metaféricos, o governo vestiu uma
mascara democratica sobre um projeto de erosao institucional — um gesto que ilustra com precisao o
poder da ideologia em transformar a aparéncia de legalidade em instrumento de preservagao, de
controle, de legitimidade discursiva e/ou de tomada do poder politico.

A andlise da tramitacdo legislativa e dos discursos oficiais mostra que a sangdo foi motivada
menos por uma convicgdo democratica consistente € mais por uma tentativa de controlar a narrativa
publica, diluindo criticas de autoritarismo e ampliando o espaco de legitimidade no centro do espectro
politico. Nesse sentido, a san¢do da Lei n® 14.197/2021 deve ser interpretada como ato de engenharia
simbdlica: um movimento que visava reduzir custos de imagem, acomodar pressdes institucionais e
preservar coalizdes politicas. Todavia, o céalculo simboélico falhou, afinal, o sistema juridico —
especialmente STF — reagiu autonomamente, aplicando a propria norma contra os autores de discursos
e acdes que buscavam solapar o regime democréatico.

A dinamica observada confirma, ao menos parcialmente, a hipotese formulada na introducao
so trabalho: o direito, ainda que possa ser instrumentalizado para fins politicos, dispde de mecanismos
internos de resisténcia capazes de, em determinadas circunstincias, reverter tentativas de apropriagdo
estratégica. O sistema juridico opera em regime de relativa autonomia e preserva espacgos de
autorreferéncia que lhe permitem reagir as pressdes externas e reconstruir sentidos normativos de
modo a resguardar a coeréncia constitucional. Nesse contexto, a aplicagdo da Lei n® 14.197/2021 na
Acdo Penal n° 2.668 representou mais que um ato de coer¢do juridica: constituiu-se em gesto
institucional de reafirmacdo da autonomia do direito diante das tensdes politicas eminentes,
convertendo um instrumento potencialmente manipulavel em afirmacdo concreta/aplicavel de
estabilidade democratica.

Deste modo, a hipdtese inicial —segundo a qual a sanc¢ao da lei configurava um movimento de
legitimagdo simbolica suscetivel de se voltar contra seus proprios proponentes — foi confirmada e, ao
mesmo tempo, expandida. Confirmada, porque os dados empiricos — atos, discursos e decisoes
judiciais — sustentam a interpretacdo de que o governo buscava autopreservagdo simbolica ao
sancionar a norma. Expandida, pois os resultados da pesquisa demonstram que o direito respondeu a
esse gesto simbolico por meio da responsabiliza¢do penal, processo que culminou na reconfiguragao

da lei como mecanismo de resiliéncia, fortalecimento e autopreservacao institucional. A norma, antes
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expressao de conveniéncia politica, transformou-se em instrumento efetivo de defesa democratica, em
um movimento de inversao de sentido produzido pelo proprio campo juridico.

O conjunto desses resultados evidencia que o sistema juridico brasileiro, longe de reproduzir
mecanicamente a vontade politica, revelou capacidade de autodefesa e regeneragdo normativa: uma
resiliéncia institucional destacavel. Mesmo em ambiente de tensdo institucional, juizes, procuradores
e oOrgaos de controle souberam atualizar o contetdo constitucional da norma, preservando sua
aderéncia aos fundamentos do Estado Democratico de Direito. Essa resiliéncia, contudo, possui
limites. A autonomia do direito depende de um equilibrio delicado entre legitimidade politica e
racionalidade juridica; quando esse equilibrio se rompe, o campo juridico corre o risco de reduzir-se
a mero instrumento retorico, abrindo espago para praticas tipicas do constitucionalismo abusivo — isto
¢, o uso da legalidade como meio de corrosdo da propria democracia. O caso brasileiro demonstrou
que esse processo de captura pode ser revertido sempre que instituigdes fortes e o controle social
difuso atuam em defesa da CF.

Dessa perspectiva, a questdo central que orientou o estudo encontra resposta mais precisa: a
sancdo da Lei n° 14.197/2021 ndo decorreu de ingenuidade juridica, mas de uma estratégia de
legitimacdo simbolica. O sistema juridico, contudo, acionando sua ldgica propria e sua autoridade
constitucional, converteu esse gesto em ato de reafirmagdao democratica. O direito mostrou-se capaz
de reagir a tensdo politica e de transformar o paradoxo em oportunidade de fortalecimento
institucional. Tal constatacdo — além de reafirmar a hipdtese de pesquisa — avanga/acrescenta uma
dimensdo mais complexa: o direito brasileiro revelou-se performativo e reflexivo, capaz de
reapropriar-se de normas ambiguas e reorienta-las para a preservagao da ordem constitucional. O
paradoxo inicial — uma lei utilizada contra seus proprios signatarios — revelou-se, deste modo,
expressao da vitalidade de um sistema juridico que, embora atravessado por contradi¢des politicas,
continua apto a produzir respostas normativas coerentes e eficazes.

Os resultados alcangados deixam afirmar que a Lei n° 14.197/2021 representa, a0 mesmo
tempo, um marco juridico de reconstru¢do democratica e um simbolo das ambiguidades do poder
politico no Brasil. Sua promulgacdo evidenciou o esfor¢o de um governo em reconfigurar o discurso
da legalidade e da defesa da ordem democratica para fins de autoprotecdo, no entanto, sua posterior
aplica¢do judicial mostrou que o sistema juridico nacional manteve niveis significativos de resiliéncia
normativa e institucional. A lei, concebida como instrumento simbolico de legitimagdo, converteu-se
— pela forga interpretativa e pelo controle jurisdicional — em mecanismo efetivo de defesa da CF,
revelando a vitalidade do Estado de Direito brasileiro em meio a crise politica e institucional que

atravessou o pais.
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Entre as principais conclusdes, destaca-se que a condenacdo dos envolvidos na tentativa de
subversao da ordem democratica rompeu com um ciclo historico de impunidade das elites politicas e
militares em relagcdo a crimes de natureza institucional. Pela primeira vez na historia do Brasil, o
sistema juridico responsabilizou, com base em normas democraticas, agentes politicos de alto escaldo
por acdes que atentaram contra o regime constitucional. Esse resultado tem carater duplo: juridico e
pedagogico. No plano juridico, reafirma a primazia do texto constitucional e a eficacia dos
mecanismos penais de protecdo da democracia; no plano pedagdgico, transmite a sociedade a
mensagem de que a ruptura da legalidade democratica nao ¢ toleravel, mesmo quando disfar¢ada de
patriotismo ou de defesa da soberania nacional.

Entretanto, o estudo também evidencia que a resposta juridica, por si so, ndo ¢ suficiente. O
direito penal pode restabelecer a coeréncia normativa, contudo, ndo substitui a reconstrugdo politica e
cultural que a democracia requer. O combate ao autoritarismo contemporaneo demanda reformas
estruturais — educativas, institucionais € comunicacionais — capazes de sustentar o valor democratico
no cotidiano das praticas sociais e politicas. A puni¢do, embora necessaria, precisa vir acompanhada
de processos de aprendizagem institucional, de politicas de memoria e de fortalecimento da cultura
civica. A experiéncia brasileira sugere que a defesa da democracia ndo se esgota/termina na coer¢ao
juridica; ela depende de uma sociedade civil ativa, de instituigdes transparentes e de liderancas
comprometidas com o pluralismo.

A dimensao comparada da pesquisa reforca essa conclusdo. Nos E.U.A., a atuacdo do sistema
judicial frente aos eventos de 6 de janeiro de 2021 mostrou que democracias consolidadas também
enfrentam dilemas semelhantes: a tensdo entre liberdade politica e protecdo institucional. O uso do
direito penal em ambos os contextos revela um ponto comum — a necessidade de transformar o aparato
normativo em instrumento de contencdo de discursos e agdes que corroem o pacto democratico.
Entretanto, o caso estadunidense demonstra uma diferenca crucial: a responsabilizagdo nao dependeu
exclusivamente da Corte Suprema, mas resultou de um sistema federativo e institucional mais difuso,
com forte controle legislativo e jornalistico.

Na Hungria e na Venezuela, o movimento foi inverso. As reformas legais e constitucionais
implementadas sob o argumento de defesa da ordem serviram, na pratica, para desmontar a propria
democracia — fenomeno caracterizado pela literatura como constitucionalismo abusivo. Nesses
contextos, as instituigdes juridicas foram progressivamente capturadas e transformadas em
ferramentas de legitimacao de regimes autoritarios/concentradores de poder. A comparagao evidencia,
portanto, o diferencial brasileiro: a lei que poderia ter sido apropriada pelo Executivo em nome da

“seguranca nacional” foi ressignificada pelo sistema juridico como instrumento de autodefesa
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democratica. Essa inversdo revela que o direito brasileiro, embora tensionado, ainda preserva
capacidade de regeneracdo constitucional. Desse modo, as contribuigdes tedricas e praticas desta
pesquisa se articulam em trés dimensdes principais:

(a)teoricamente, o estudo aprofunda a compreensdo do direito como sistema autopoiético, capaz
de se autodefender frente a instrumentalizag@o politica. Essa abordagem amplia o debate sobre
constitucionalismo abusivo, mostrando que o mesmo sistema normativo que pode ser utilizado
para corroer a democracia também contém em si os anticorpos necessarios para preserva-la,
desde que a hermenéutica constitucional seja orientada por principios democraticos e pela
coeréncia institucional;

(b)ao analisar empiricamente o caso brasileiro a partir da A¢do Penal n® 2.668, a pesquisa
demonstrou que a efetividade das normas de protecdo democratica depende tanto da
consisténcia do texto legal quanto da disposicdo das instituicdes em aplica-lo com
independéncia e rigor. Essa constatagdo fornece bases para o aperfeicoamento legislativo e
para uma reflexdo critica sobre o papel do Judicidrio em contextos de crise institucional;

(c) ja a contribuicdo politico-normativa deste trabalho reside na demonstracao de que a defesa do
Estado Democratico de Direito constitui um processo dindmico, sustentado por vigilancia
continua e pela capacidade de constante atualizacdo institucional. A vitalidade do regime
democratico depende da manutengao de praticas de cuidado com as institui¢des, da atualizagao
constante de seus mecanismos de controle e da consolidagdo de uma cultura civica
comprometida com o bem comum. A resiliéncia democratica emerge, assim, da convergéncia
entre a forca normativa do direito, a atuacao efetiva das instituigdes e a consciéncia cidada que
sustenta sua legitimidade.

Conclui-se, portanto, que o percurso historico analisado revela uma dialética entre fragilidade
e resisténcia. A Lei n® 14.197/2021, gestada em um contexto de ambiguidade politica, tornou-se
simbolo da capacidade do direito de resistir a propria instrumentaliza¢do. O paradoxo que deu origem
a esta pesquisa — uma lei utilizada contra seus proprios autores — €, em ultima instancia, a expressao
mais clara de que o Estado Democréatico de Direito, quando ativado por institui¢des robustas, fortes,
independentes e por uma cultura juridica comprometida com a CF, ¢ capaz de responder, punir e
aprender. Por fim, o exame desse processo revela que a preservacdo da democracia depende menos da
simples existéncia de normas e mais da forma como elas sao interpretadas e aplicadas em periodos de
instabilidade. Ao evidenciar essa relagdo entre texto juridico e pratica institucional, a investigagdo
reforga o debate tedrico-politico sobre a defesa democratica no século XXI, oferecendo ao campo

juridico brasileiro uma reflexao que alia rigor analitico, densidade critica € compromisso ético com a
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manuten¢do da liberdade e do pluralismo — principios estruturantes de toda ordem genuinamente

democratica.
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