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RESUMO

A fome ¢ um fendmeno estrutural e persistente no Brasil, vinculado a pobreza, as desigualdades sociais
e a fragilidade das politicas publicas. O objetivo deste estudo € analisar o cendrio atual da inseguranca
alimentar no pais, contextualizando-o historicamente e examinando os efeitos do desmonte e da
posterior retomada de programas sociais voltados a seguranga alimentar. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa e bibliografica, fundamentada nas contribuigdes de José¢ de Castro e
interpretada a luz do conceito de Ato Responsavel, de Mikhail Bakhtin (2010). Os resultados apontam
que, embora avangos recentes demonstrem o impacto positivo de politicas publicas na reducao da
fome, persistem desafios relacionados a distribui¢do desigual de alimentos, a inflacao alimentar e as
barreiras de acesso a dietas saudaveis. Conclui-se que a superagao desse quadro exige agdes continuas,
intersetoriais e sustentadas, pautadas pela dignidade humana e alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, de modo a garantir a alimentacdo como direito
humano universal e inaliendvel.

Palavras-chave: Fome. Inseguranga Alimentar. Politicas Publicas. Josué¢ de Castro. Agenda 2030.
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ABSTRACT

Hunger is a structural and persistent phenomenon in Brazil, linked to poverty, social inequalities, and
the fragility of public policies. The aim of this study is to analyze the current scenario of food
insecurity in the country, placing it in a historical context and examining the effects of both the
dismantling and the subsequent resumption of social programs aimed at food security. The research
adopts a qualitative and bibliographic approach, grounded in the contributions of Josu¢ de Castro and
interpreted in light of Mikhail Bakhtin’s (2010) concept of the Responsible Act. The results indicate
that, although recent advances demonstrate the positive impact of public policies in reducing hunger,
challenges remain regarding unequal food distribution, food inflation, and barriers to accessing
healthy diets. It is concluded that overcoming this situation requires continuous, intersectoral, and
sustained actions, guided by the principle of human dignity and aligned with the Sustainable
Development Goals of the 2030 Agenda, in order to guarantee food as a universal and inalienable
human right.

Keywords: Hunger. Food Insecurity. Public Policies. Josué de Castro. 2030 Agenda.

RESUMEN

El hambre es un fendmeno estructural y persistente en Brasil, vinculado a la pobreza, a las
desigualdades sociales y a la fragilidad de las politicas publicas. El objetivo de este estudio es analizar
el escenario actual de la inseguridad alimentaria en el pais, contextualizdndolo historicamente y
examinando los efectos del desmantelamiento y la posterior reactivacion de los programas sociales
orientados a la seguridad alimentaria. La investigacion adopta un enfoque cualitativo y bibliografico,
fundamentado en las contribuciones de Josué de Castro e interpretado a la luz del concepto de Acto
Responsable de Mijail Bajtin (2010). Los resultados sefialan que, aunque los avances recientes
demuestran el impacto positivo de las politicas publicas en la reduccion del hambre, persisten desafios
relacionados con la distribucion desigual de los alimentos, la inflacion alimentaria y las barreras de
acceso a dietas saludables. Se concluye que la superacion de este panorama exige acciones continuas,
intersectoriales y sostenidas, guiadas por la dignidad humana y alineadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, con el fin de garantizar la alimentacion como un derecho
humano universal e inalienable.

Palabras clave: Hambre. Inseguridad Alimentaria. Politicas Publicas. Josué de Castro. Agenda 2030.
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1 INTRODUCAO

Sao consideradas pessoas em situagdo de pobreza, ou seja, aquelas que sobrevivem com menos
de um délar ao dia, aquelas que ndo tém suas necessidades humanas basicas atendidas, ¢ assim que
Carlos Augusto Monteiro define a pobreza em sua relagdo direta com a fome e as desigualdades sociais
enfrentadas no pais. “Alimentac¢do, moradia, vestuario, cuidados com a satde: todas essas dimensdes
se tornam ainda mais visiveis e urgentes, quando a desigualdade social se impde sobre os grupos mais
vulneraveis da sociedade” (Monteiro, 1995, p. 195).

Em 2022, a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO),
juntamente com o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infincia (UNICEF), o Programa Mundial de Alimentos (PMA) e a Organizacao
Mundial da Saade (OMS), revelou que aproximadamente 828 milhdes de pessoas no mundo foram
afetadas pela fome em 2021. Isso representa um aumento de 46 milhdes em relagao ao dado de 2019,
quando 150 milhdes de individuos ja vivenciavam essa realidade (UNICEF, 2022).

No Brasil, os nimeros também sdo alarmantes. Dados do II Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19, conduzido pela Rede PENSSAN em
2022, indicam que 15,5% da populagdo brasileira — equivalente a 33,1 milhdes de pessoas — estavam
em situacdo de fome. O aumento expressivo em relacdo a anos anteriores expoe as consequéncias de
sucessivos cortes em politicas publicas voltadas a segurancga alimentar (Rede PENSSAN, 2022).

A fome no Brasil assume diversas formas e expressdes objetivas e subjetivas. Pode se
manifestar como auséncia total de alimentos, situacdo em que o individuo vive a privacdo completa
de nutrientes essenciais a sobrevivéncia. Ha ainda a chamada fome oculta, quando a ingestao caldrica
¢ insuficiente, levando a perda de peso, queda da imunidade e aumento da vulnerabilidade a doencas.
Em muitos casos, essa forma de fome nao ¢ perceptivel a primeira vista, mas gera impactos profundos
na saude fisica e mental da populacdo (Monteiro, 1995).

Existe também uma forma de fome mais silenciosa, aquela vivida por quem, mesmo se
alimentando todos os dias, consome alimentos ultraprocessados, pobres em nutrientes e em valor
biologico. Essa alimenta¢do inadequada compromete o funcionamento do corpo, afeta a disposicao,
interfere na capacidade de concentragdo e impacta diretamente na realizagao das atividades cotidianas.
E um cenério que ultrapassa o simples acesso a comida e envolve multiplos fatores como educagio
nutricional, renda, politicas publicas e garantia de direitos sociais.

Josu¢ de Castro foi pioneiro nos debates sobre a fome no Brasil, na década de 1940, no entanto,

sua luta permanece atual, pois os indices revelam que ha muito ainda a ser feito. Apesar dos avangos
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pontuais ao longo das décadas, o pais ainda ndo rompeu com as estruturas que perpetuam a fome e a
inseguranca alimentar (Vasconcelos, 2008).

Destaca-se que o conceito de seguranga alimentar surgiu entre os anos de 1914 ¢ 1918, durante
a Primeira Guerra Mundial, e estava inicialmente associado a capacidade dos paises de produzirem
suprimentos suficientes para sua propria populacgdo, a fim de evitar dependéncias e boicotes externos
(Goulart; Ferreira; Borges, 2023). Posteriormente, com a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e,
sobretudo, com a criagao da Organizagao das Nac¢des Unidas e a Conferéncia Mundial da Alimentagao
promovida pela FAO, em 1945, a inseguranga alimentar passou a ser compreendida como a
insuficiéncia dos paises em garantir alimentacdo adequada aos seus cidaddos (Ledo, 2013). Essa
historicidade refor¢a que o debate sobre a fome e o acesso ao alimento transcende dimensdes
bioldgicas, envolvendo também aspectos politicos, econdmicos e éticos da vida em sociedade.

Diante desse cendrio, torna-se fundamental discutir também as estratégias de enfrentamento
da fome no contexto da Agenda 2030 da ONU, que estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Dentre eles, o ODS 2 — “Fome Zero e Agricultura Sustentavel” — busca erradicar
a fome e promover sistemas alimentares resilientes. Infelizmente, as metas tragadas encontravam-se
estagnadas ou em retrocesso até 2022, reforcando a urgéncia de politicas publicas mais eficazes e
continuas voltadas ao acesso universal e digno a alimentagdao (Roma, 2019).

Este estudo parte, portanto, da necessidade de compreender como o Brasil chegou a esse ponto
e quais caminhos podem ser realizados para reverté-lo. Por meio da analise de textos, artigos, livros e
estudos recentes, busca-se aprofundar o debate sobre a fome e a inseguranca alimentar,
compreendendo o alimento ndo apenas como necessidade fisiologica, mas como direito humano

universal, inaliendvel e essencial a dignidade da vida.

2 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

Trata-se de um estudo descritivo, retrospectivo e de abordagem qualitativa, fundamentado em
uma série historica construida a partir de pesquisa bibliografica e documental. A investigacao
concentrou-se na analise de materiais que abordam os temas da fome, da seguranca e da inseguranga
alimentar no Brasil, buscando compreender tanto seus aspectos historicos quanto suas expressoes
contemporaneas.

As informagdes foram obtidas em fontes oficiais disponiveis em plataformas publicas do
governo federal, tais como sites institucionais e programas sociais, bem como em livros, relatorios e
publicagdes cientificas voltadas a tematica da seguranca alimentar. Foram igualmente considerados

documentos produzidos por organizagdes da sociedade civil, com destaque para os relatorios do Grupo
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de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030, que oferecem andlises relevantes acerca dos
avangos ¢ retrocessos em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel no contexto
brasileiro. Além disso, foram incluidos artigos académicos disponiveis em bases de dados cientificas,
independentemente da metodologia empregada, desde que contribuissem com informagdes
significativas e conceitos pertinentes a discussdo. Mapas e graficos complementaram o material
analisado, enriquecendo a compreensao e a apresentacao dos resultados.

A andlise dos dados foi realizada a luz do conceito de Ato Responsavel, de Mikhail Bakhtin
(2010), o que possibilitou uma leitura interpretativa e critica do fendmeno da fome no Brasil. A escolha
desse referencial decorre da necessidade de compreender a fome ndo que convoca o sujeito e a
coletividade a responsabilidade diante do outro. Nessa perspectiva, o enfrentamento da inseguranga
alimentar ¢ situado no campo da ética da responsabilidade, evidenciando que sua persisténcia resulta
ndo de fatores naturais, mas da acdo ou da omissdo de sujeitos sociais e politicos. Assim, a fome se
revela como expressao de escolhas historicas e estruturais que podem tanto perpetuar desigualdades

quanto afirmar a dignidade humana e o direito universal a alimentacdo adequada.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A historia da alimentacdo humana acompanha a préopria evolucao da espécie. Ha cerca de 200
mil anos, a dieta era composta por frutos, raizes, peixes, moluscos e carnes de caga, obtidos conforme
a disponibilidade da natureza. Esses grupos humanos, de hdbitos nomades, deslocavam-se em busca
de alimento, utilizando praticas de coleta e caga, e mais tarde incorporando o cozimento como marco
de transformagdo cultural (Chagas, 2020).

Com a evolucao humana, os hominideos iniciaram o processo de assar e cozinhar os alimentos,
e durante milhares de anos eram esses os habitos alimentares dos seres. Eles possuiam a necessidade
de se movimentarem para buscar o alimento, sejam eles, colhendo e/ou cacando (Chagas, 2020).
Aproximadamente ha 10 mil anos, ocorrera novamente mudancgas significativas na maneira de se
alimentar, a agricultura passou a fazer parte da rotina dos individuos. Agora poderiam plantar a sua
propria comida e construir suas residéncias fixas, deixando assim de serem nomades. Estabeleceram-
se nas proximidades de rios e lagos, cultivando diferentes cereais, como arroz, milho, trigo e cevada,
também iniciaram o processo da criagdao de animais, deixando a cultura da caga (Chagas, 2020).

Embora haja, na atualidade, grandes ofertas de alimentos industrializados e altamente
processados, ainda ha regides, principalmente no Brasil, com uma oferta minima de alimentos, muitas
vezes, causada pelo clima ou pelas condi¢des socioecondmicas. O clima e a qualidade do solo afetam

a plantacdo e a quantidade da colheita, isso faz com que, em muitas regides, principalmente onde o
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solo ¢ arido, a oferta de alimentos seja mais escassa. Quando analisado a questdo socioecondmica, o
pais enfrenta uma grande desigualdade, visto que os alimentos sd3o destinados a lugares em que a
economia ¢ favoravel as grandes empresas, excluindo, por assim dizer, aquelas regides onde o retorno
financeiro ndo seja o esperado. Devido a esse fato, grandes regides do pais possuem acesso restrito a
alimentos, mesmo os industrializados, processados ou ultraprocessados.

Acabar com a fome e a inseguranca alimentar no pais ¢ algo que deveria ser visto como
prioridade devido a diversidade de solo, clima e também a desigualdade social. A erradicacao da fome
¢ meta de diversas politicas publicas, como se observa no destaque que a Agenda 2030 traz no ODS
2 — “Fome Zero e Agricultura Sustentavel” (Roma, 2019).

Além disso, ¢ fundamental que se tragam ao palco de debates e resolucdes o tema, ja que a

alimentacgdo ¢ a base da sobrevivéncia humana, conforme aponta Carneiro (2017, p.1) a seguir:

A alimentacdo €, apds a respiracdo e a ingestdo de &gua, a mais bésica das necessidades
humanas. mas como “néo s6 de pao vive o homem”, a alimentacdo, além de uma necessidade
bioldgica, € um complexo sistema simbolico de significados sociais, sexuais, politicos,
religiosos, éticos, estéticos etc.

A fome e a inseguranga alimentar figuram entre os mais urgentes e persistentes desafios da
saude publica mundial. Reconhecidas como causas significativas de mortalidade, essas condi¢des
atingem de forma desproporcional as populacdes mais vulneraveis, especialmente criangas. Estima-
se que, anualmente, cerca de seis milhdes de criangas perdem a vida em decorréncia da fome.

Dados da Rede PENSSAN (2022) revelam que, no auge da crise provocada pela pandemia da
Covid-19 no Brasil, a inseguranga alimentar atingiu 55,2% da populagdo brasileira. Regides
historicamente mais vulnerdveis apresentaram indices alarmantes: no Norte, 18,1% dos lares
enfrentavam fome grave, e no Nordeste, 13,8%, correspondendo a quase 7,7 milhdes de pessoas. Esses
numeros estdo diretamente relacionados a descontinuidade de politicas publicas estruturantes entre
2019 a 2022, quando se registrou um grave retrocesso nas politicas publicas voltadas ao combate a
fome e a inseguranca alimentar no Brasil. A extingdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Consea), logo no inicio do mandato do governo Bolsonaro, representou ndo apenas a
desarticulacdo de um importante espago de controle social, mas também o sinal de um desmonte
institucional de programas historicamente voltados a promog¢do do direito humano a alimentagdo
adequada (Castro, 2019). Sem o Consea, perdeu-se a principal via de didlogo entre sociedade civil e
Estado para a formulacdo de politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN).

Nesse periodo, o nlimero de brasileiros em situacdo de fome mais que dobrou, atingindo cerca

de 33 milhdes de pessoas, conforme estimativas da Rede PENSSAN. Essa escalada esta diretamente

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v.7, n.11, p-1-15,2025

~ ‘



ﬁ

Revista Py

ARACE

associada, portanto, a retirada de recursos de programas sociais e a falta de acdo coordenada do
governo federal durante a pandemia de COVID-19. Também houve a descontinuidade e o
esvaziamento de politicas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), substituido pelo
“Alimenta Brasil”, com alcance menor e recursos significativamente reduzidos (Salles-Costa et al.,
2019).

Os dados mais recentes da ONU indicam que, em 2021, 828 milhdes de pessoas ainda viviam
em situacdo de fome (Wu et al., 2014). Esses nimeros revelam um cenario alarmante e contraditorio,
no qual a producao global de alimentos ¢ suficiente para alimentar a populacdo mundial, mas a
distribuicdo desigual e as politicas econdmicas excludentes impedem o acesso universal e equitativo
a alimentacao.

No contexto brasileiro, a situacdo ¢ igualmente preocupante. Segundo a Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN), em 2022, uma parcela expressiva
das familias do pais enfrentava algum grau de inseguranga alimentar. Esses dados evidenciam o
agravamento das desigualdades sociais e o enfraquecimento das politicas publicas voltadas a garantia
do direito humano a alimentagao adequada (Rede PENSSAN, 2022). Trata-se, portanto, de uma crise
ndo apenas nutricional, mas estrutural, que exige respostas integradas, continuas e eticamente
comprometidas com a vida e a dignidade humana. A luz do conceito de Afo Responsdvel, proposto
por Bakhtin (2010), tal cenario convoca o Estado e a sociedade a assumirem a responsabilidade
concreta diante do outro, reconhecendo que a omissao frente a fome também constitui uma forma de
acdo. Assim, compreender a inseguranga alimentar nessa perspectiva significa afirmar que cada
decisdo politica, econdmica e social carrega implicagdes €ticas irrepetiveis, capazes de perpetuar a
exclusao ou de promover a justi¢a social e a dignidade humana.

Em 2022, conforme o Relatorio Global sobre Crises Alimentares (FAO, 2023a), 70,3 milhoes
de pessoas no mundo encontravam-se em situacdo de inseguranga alimentar moderada, caracterizada
pela dificuldade de acesso regular a alimentos em quantidade e qualidade adequadas. No mesmo
periodo, o documento estimou que 21,1 milhdes de brasileiros vivenciaram inseguranca alimentar
grave, condi¢do que se traduz diretamente na experiéncia da fome. O Mapa da Fome Mundial de 2022

(Figura 1) ilustra a distribui¢do espacial desse fendmeno.
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Figura 1 — Mapa da Fome Mundial 2022

Map of hunger hotspots
February to May 2022 Outlook

FONTE: Food and agriculture organization (2022).

Fonte: Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (2022).

As areas destacadas em azul no Mapa (Figura 1) indicam regides de alto risco de inseguranga
alimentar aguda, resultantes de fatores interligados como conflitos armados, deslocamentos
populacionais, choques econdmicos, secas prolongadas, instabilidade politica e eventos climaticos
extremos. Essa visualizacdo refor¢a a complexidade e a interdependéncia dos determinantes que
agravam a fome no cenario global contemporaneo.

A edigdo do relatorio de 2023 revela que, entre 691 e 783 milhdes de pessoas, passaram fome
em 2022, com uma média de 735 milhdes. Esses dados representam um aumento de 122 milhdes de
pessoas em relacdo a 2019, ou seja, antes da pandemia de COVID-19. E importante ressaltar que ha
muitos lugares no mundo enfrentando crises alimentares cada vez maiores e mais profundas. O
progresso na redugdo da fome foi observado na Asia e na América Latina, mas a fome ainda estava
aumentando na Asia Ocidental, no Caribe e em outras sub-regides da Africa em 2022 (Fao, 2023b).

Diante desse cendrio global alarmante, percebe-se que a inseguranca alimentar ndo ¢ um
fendmeno restrito a determinadas regides, mas atravessa diferentes contextos nacionais, assumindo
contornos particulares em cada realidade. No caso do Brasil, compreender o agravamento desse
quadro requer um olhar historico, especialmente porque a pandemia de Covid-19 intensificou
vulnerabilidades ja existentes e evidenciou a fragilidade das politicas de prote¢ao social.

Cabe destacar que todas as condigdes econdmicas do territorio nacional que ja se apresentavam
em crise, pioraram no inicio de 2021. O Brasil se tornou um epicentro da pandemia, com faléncia do

sistema de saude e o6rfao de politicas econdmicas e sociais capazes de promover os direitos basicos
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aos seus (Santos et. al., 2019). No entanto, ressalta-se a criagdo do projeto denominado Auxilio
Emergencial, instituido pela Lei n® 13.982 de 2020, o qual supriu, de certa forma, uma lacuna de
protecao social aos chamados trabalhadores informais, desde que esses atendessem alguns critérios e
condi¢des estipuladas para gozarem de tal recurso (Cardoso, 2020). Cabe destacar, entretanto, que o
programa foi conduzido de maneira a responder, em grande medida, a interesses politicos imediatos,
mais voltados a manutengao de apoio governamental do que a consolidagao de uma politica social
estruturante e duradoura. A Politica de Assisténcia Social, assim como os trabalhadores que foram
responsaveis pela execugao do programa, ndo receberam nenhum treinamento especifico para colocar
em pratica e ponderarem a execu¢do da mesma.

Tal condugdo revela um agir politico desvinculado de sua dimensao ética (Bakhtin, 2010). Isso
porque, ao priorizar objetivos circunstanciais e eleitorais, o Estado deixou de assumir plenamente sua
responsabilidade diante do outro, ou seja, diante das populagdes em maior situagao de vulnerabilidade.
Nessa oOtica, a omissao ou a insuficiéncia de um compromisso ético com a coletividade demonstra que
a fome ndo decorre de causas naturais, mas de escolhas politicas e sociais historicamente situadas, que
podem tanto perpetuar a exclusdo quanto promover a dignidade humana.

Em meio a conjuntura de empobrecimento, de mortes por covid-19 e do retorno do desemprego
e da fome ao pais, o Auxilio Emergencial cumpriu um papel urgente e necessario, em seu auge.
Atendeu 67,9 milhdes de trabalhadores, garantindo patamares minimos de subsisténcia (Beghin, 2021)
e dinheiro aos trabalhadores informais e desempregados. Sua abrangéncia e popularidade convergiram
para a definicdo de uma marca para o governo e para a alteracdo dos valores sociais de leitura da
condic¢do de pobreza.

Apo6s um periodo marcado pelo desmonte de politicas sociais, o ano de 2023 representou um
ponto de inflexdo, caracterizado pela retomada de programas voltados a segurancga alimentar e a
protecdo social. J& em 2024, os primeiros resultados dessas acdes comegaram a se materializar. De
acordo com dados do Governo Federal, cerca de 24,4 milhdes de pessoas deixaram a condicao de
inseguranca alimentar grave no primeiro ano da atual gestdo, sinalizando o impacto direto da
reestruturacao das politicas publicas na vida da populagdo mais vulneravel. Esses avangos refletem o
esfor¢co do Estado brasileiro em reposicionar o pais no combate a fome e na busca pela concretizagdo
do direito humano a alimentag¢ao adequada (Brasil, 2024).

Embora os avangos recentes sinalizem um reposicionamento do Estado brasileiro no combate
a fome, a compreensdo desse fendmeno exige a retomada do percurso historico que conformou suas
raizes estruturais. Nesse sentido, ganha centralidade a contribui¢ao de Josu¢ de Castro, reconhecido

como um dos maiores intelectuais brasileiros no campo da alimentacdo e nutri¢ao. Médico, geografo,
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professor e cientista social, nascido em Recife em 1908, Josué de Castro alcangou projecdo nacional
e internacional com a publicagdo de Geografia da Fome (1946). Nessa obra, o autor rompeu o siléncio
em torno da fome ao tratd-la como uma constru¢ao social, ¢ ndo como um fendémeno natural,
desvelando suas causas estruturais e historicas. Por meio de uma abordagem inovadora que articulava
geografia e andlise socioecondmica, denunciou as condi¢des de vida da maioria da populagdo
brasileira, sobretudo das regides mais pobres, consolidando um marco teorico e politico para o
enfrentamento da inseguranca alimentar (De Castro; Branco, 1952).

Em sua obra, Josué de Castro introduziu os conceitos de areas alimentares, fome endémica,
fome epidémica, subnutricdo e o mosaico alimentar brasileiro. A partir dessas categorias, ele tragou o
primeiro mapa da fome no Brasil, revelando como as disparidades regionais impactavam diretamente
0 acesso a alimentagdo. As areas alimentares foram definidas por dietas tipicas com base em recursos
locais e aspectos socioculturais. Ja as areas de fome endémica apresentavam populagdes com
deficiéncias nutricionais ligadas a padrdes alimentares precarios e a estilos de vida vulneraveis. Na
subnutri¢do, destacavam-se desequilibrios nutricionais persistentes, enquanto o conceito de mosaico
alimentar ilustrava a diversidade das dietas regionais, moldadas por fatores naturais, economicos e
historicos.

As contribui¢des de Josué de Castro seguem atuais, ao evidenciar que a fome, no Brasil, ¢ uma
questao politica, histérica e desigual (De Castro; Branco, 1952). Ele afirmava que a fome, a ma
alimentacdo e a nutricdo ndo sdo fendmenos naturais, mas sim sociais €, por isso, somente agdes
sociais e coletivas sdo capazes de transformar em realidade o direito humano universal a alimentagao
(Pinheiro; Carvalho, 2010).

Para compreender de forma contextualizada a problematica da fome no Brasil, a Figura 2 traz
uma linha do tempo ao longo das ultimas décadas, a fim de mostrar como as diferentes politicas
publicas foram implementadas com o objetivo de enfrentar a fome e a desnutri¢do, marcando etapas
significativas na trajetoria nacional de combate as desigualdades alimentares. Essa linha do tempo
evidencia ndo apenas os avancos, mas também os retrocessos e desafios persistentes na garantia do

direito humano a alimentagdo adequada.

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v.7, n.11, p-1-15,2025

- '



Revista Py

RAC

) -

ISSN: 2358-2472

Figura 2 — Linha do tempo

Percurso Histérico no Combate a Fome e a
Desnutricao no Brasil
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Em 28 de julho de 2025, durante a 2* Ctipula de Sistemas Alimentares da ONU em Adis Abeba,
o relatorio “The State of Food Security and Nutrition in the World 2025, confirmou que o Brasil
voltou a sair do Mapa da Fome, indicador global da FAO que considera paises com mais de 2,5% da
populagdo em situagdo de subalimentag¢ao grave, com base na média mével trienal do periodo 2022-
2024, que registrou o indicador de subalimenta¢do (PoU) abaixo de 2,5% da populagdo brasileira.
Esse patamar representa uma reversao significativa em relag@o ao triénio anterior, que chegou a 4,1%
(cerca de 10,1 milhdes de pessoas) em 2019-2021, e ao ano critico de 2022, quando o indice atingiu
4,2% (Brasil, 2025).

Segundo os dados do SOFI 2025, a propor¢do da populacdo brasileira em inseguranga
alimentar severa também caiu, chegando a 3,4% no tri€nio 20222024, um retrocesso importante em
relag@o ao pico de 7,3% no periodo 2019-2021. Isso reflete mais de 14 milhdes de pessoas tiradas da
fome severa em apenas dois anos, além de uma reducao na inseguranga moderada e severa, que caiu
para 13,5% da populagdo (cerca de 28,5 milhdes) até¢ 2024 (Brasil, 2025).

Por mais que a saida do Brasil do Mapa da Fome represente uma conquista significativa, ela
ndo ¢ suficiente para assegurar a plena seguranga alimentar. A FAO alerta que, embora os dados atuais

indiquem menos de 2,5% da populagdo brasileira em condigdo de subalimentacdo grave, persistem
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desigualdades estruturais, inflacdo alimentar e barreiras no acesso a dietas nutritivas. Um indicador
desse cenario ¢ a propor¢ao de pessoas incapazes de adquiri-las, visto que, embora tenha diminuido
de 29,8% em 2021 para 23,7% em 2024, ainda revela uma parcela expressiva da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade. Nesse sentido, torna-se imprescindivel dar continuidade ao investimento
em politicas intersetoriais, em soberania alimentar e na ampliacdo da participagdo social, a fim de
garantir que essa conquista seja efetiva, duradoura e abrangente (Brasil, 2025).

A trajetéria da fome no Brasil revela-se como um fendmeno socio historico e politico
persistente, moldado por herangas historicas, desigualdades regionais e pela auséncia ou
descontinuidade de politicas publicas efetivas. Ainda que os avangos recentes apontem para uma
retomada dos compromissos com a seguranga alimentar, como demonstram os dados de 2025, a
realidade mostra que milhdes de brasileiros seguem em situacao de inseguranca alimentar, muitos em
grau moderado, outros em condi¢do grave.

As politicas publicas de combate a fome ndo podem se restringir a respostas emergenciais, mas
precisam ser continuas, estruturadas e integradas com outras areas sociais, como saude, educacao,
moradia e emprego. A luta contra a fome exige o fortalecimento de uma rede de protecdo social que
reconhega o alimento como um direito e ndo como privilégio. A experiéncia historica e a produgdo
intelectual de nomes como Josué de Castro ainda sdo guias fundamentais para entender que, mais do
que combater a fome, € preciso enfrentar as causas que a perpetuam, entre elas a pobreza, a

concentragdo de renda e terra, o racismo estrutural e a negligéncia estatal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a fome, no Brasil, constitui um fendmeno estrutural que ultrapassa a mera
escassez de alimentos, revelando-se como expressao de desigualdades sociais, econdmicas e politicas
historicamente enraizadas. A analise, fundamentada nas contribui¢des de Josué de Castro e no conceito
de Ato Responsavel de Bakhtin, reforca que a fome deve ser compreendida como uma construcao
social, fruto de escolhas politicas que, ao longo do tempo, ora promoveram avangos, ora resultaram
em retrocessos. Tal compreensdo evidencia que sua superagdo ndo pode estar restrita a medidas
emergenciais ou a projetos guiados apenas por interesses politicos imediatos, mas exige um
compromisso €tico e politico com a vida, a dignidade e os direitos fundamentais da populagao.

Os resultados demonstram que, apesar de avangos recentes vinculados a retomada de politicas
publicas de seguranca alimentar, persistem barreiras significativas relacionadas a distribui¢ao desigual
da riqueza, ao acesso restrito a dietas saudaveis e a insuficiéncia de estratégias de longo prazo. Esse

cenario revela a necessidade de fortalecer politicas estruturantes, com €nfase na soberania alimentar,
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no fortalecimento da agricultura familiar, na justica distributiva e na participagdo ativa da sociedade
civil como corresponsavel na formulagdo e fiscalizagdo das ac¢des publicas.

Dessa forma, a erradicagdo da fome dependera de agdes estruturais e intersetoriais que
articulem saude, educagao, trabalho, meio ambiente e desenvolvimento rural, orientadas pelo principio
da dignidade humana. Inserir o combate a fome no centro do debate politico e alinhd-lo aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 constitui passo essencial para consolidar a
alimentacao como direito humano universal e inalienavel.

Enfrentar a fome significa, portanto, mais do que atender a uma necessidade imediata: trata-se
de construir um projeto de sociedade justo, solidario e democratico, capaz de promover cidadania
plena e vidas dignas para todos os brasileiros. Nessa perspectiva, o combate a fome deve ser
compreendido como um ato responsavel e ético, no sentido bakhtiniano, que exige do Estado e da
sociedade a assun¢ao de uma responsabilidade concreta diante do outro. Isso implica reconhecer que
cada decisdo politica ou social relacionada a seguranga alimentar carrega consequéncias irreversiveis,
podendo perpetuar a exclusdo ou, ao contrario, afirmar a dignidade humana e o direito universal a

alimentacdo adequada.
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