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RESUMO

O presente estudo indaga, com base no caso da ADPF 760, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em
2024, em que medida o arcabougo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) em matéria ambiental
afigura-se (in)adequado para o tratamento judicial de falhas no ambito de politicas de protegdao ao
bioma amazonico. A hipotese € que o caso analisado revela a inadequagdo do ECI para o fim referido,
visto que o instituto carece de parametros de aplicagdo em matéria ambiental bem definidos e de
perspectiva de solucdes praticas efetivas, o que compromete a sua capacidade de orientar o momento
e/ou as condicdes da interveng¢do judicial. O artigo possui como objetivo geral avaliar, a luz da ADPF
760, se o reconhecimento do ECI na seara ambiental consiste em medida adequada ao enfrentamento
de falhas que afetam as politicas publicas destinadas a prote¢cdo do bioma amazonico. Quanto aos
aspectos metodoldgicos, esta investigacdo ¢ de abordagem qualitativa; ¢, quanto aos objetivos,
descritiva; adota o raciocinio hipotético-dedutivo como método de abordagem; usa a técnica de
pesquisa bibliografica; e, quanto ao método de procedimento, ¢ um estudo de caso. Conclui-se que o
caso analisado evidencia a inadequagdo da técnica do ECI para o tratamento judicial de falhas em
politicas publicas ambientais na Amazonia, visto que a auséncia de parametros bem definidos para sua
utilizacao na seara ambiental, aliada a falta de perspectiva de solucdes praticas efetivas, compromete
sua capacidade de balizar o momento oportuno da atuagdo do Judiciario e/ou de delinear as condigdes
adequadas para essa intervencao.

Palavras-chave: Estado de Coisas Inconstitucional. Meio Ambiente. Politicas Publicas.

ABSTRACT

The present study inquires, based on the case of ADPF 760, judged by the Federal Supreme Court in
2024, to what extent the framework of the Unconstitutional State of Affairs in environmental matters
is (in)adequate for the judicial treatment of failures within the scope of policies for the protection of
the Amazon biome. The hypothesis is that the analyzed case reveals the inadequacy of the
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Unconstitutional State of Affairs for the referred purpose, given that the institute lacks well-defined
parameters for application in environmental matters and a perspective of effective practical solutions,
which compromises its ability to guide the moment and/or the conditions of judicial intervention. The
general objective of the article is to assess, in light of ADPF 760, whether the recognition of the
Unconstitutional State of Affairs in the environmental sphere constitutes an adequate measure to
address failures that affect public policies aimed at protecting the Amazon biome. Regarding the
methodological aspects, this investigation is of a qualitative approach; in terms of objectives, it is
descriptive; it adopts the hypothetical-deductive reasoning as a method of approach; it uses the
bibliographic research technique; and, in terms of the procedure method, it is a case study. It is
concluded that the analyzed case highlights the inadequacy of the Unconstitutional State of Affairs
technique for the judicial treatment of failures in Amazonian public environmental policies, given that
the absence of well-defined parameters for its use in the environmental sphere, combined with the lack
of a perspective of effective practical solutions, compromises its capacity to guide the opportune
moment for the Judiciary's action and/or to delineate the appropriate conditions for this intervention.

Keywords: Unconstitutional State of Affairs. Environment. Public Policies.

RESUMEN

El presente estudio indaga, con base en el caso de la ADPF 760, juzgada por el Supremo Tribunal
Federal en 2024, en qué medida el marco del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en materia
ambiental resulta (in)adecuado para el tratamiento judicial de fallas en el ambito de politicas de
proteccion del bioma amazonico. La hipdtesis es que el caso analizado revela la inadecuacion del ECI
para el fin referido, ya que el instituto carece de parametros de aplicacion en materia ambiental bien
definidos y de una perspectiva de soluciones practicas efectivas, lo que compromete su capacidad de
orientar el momento y/o las condiciones de la intervencion judicial. El objetivo general del articulo es
evaluar, a la luz de la ADPF 760, si el reconocimiento del ECI en el ambito ambiental consiste en una
medida adecuada para enfrentar las fallas que afectan las politicas publicas destinadas a la proteccion
del bioma amazoénico. En cuanto a los aspectos metodologicos, esta investigacion es de enfoque
cualitativo; en cuanto a los objetivos, es descriptiva; adopta el razonamiento hipotético-deductivo
como método de enfoque; utiliza la técnica de investigacion bibliogréfica; y, en cuanto al método de
procedimiento, es un estudio de caso. Se concluye que el caso analizado evidencia la inadecuacion de
la técnica del ECI para el tratamiento judicial de fallas en politicas publicas ambientales en la
Amazonia, dado que la ausencia de parametros bien definidos para su utilizacion en el ambito
ambiental, junto con la falta de perspectiva de soluciones practicas efectivas, compromete su capacidad
para delimitar el momento oportuno de la actuacion del Poder Judicial y/o para delinear las condiciones
adecuadas para esta intervencion.

Palabras clave: Estado de Cosas Inconstitucional. Medio Ambiente. Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

No ambito das discussdes juridicas atuais, a tese do Estado de Coisas Inconstitucional em
matéria ambiental foi abordada no voto proferido pela Ministra Carmen Lucia, em 2022, na qualidade
de relatora da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760. Embora seu
entendimento tenha figurado como voto vencido, a Ministra concluiu pela existéncia de um quadro de
grave transgressao a Carta Magna no que tange a situagdo do desmatamento na Floresta Amazonica
(Maia; Lemos; Souza, 2024).

Dois anos depois, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 760, nao reconheceu o ECI,
mas identificou falhas estruturais na condugao de politicas publicas de combate ao desmatamento na
Amazonia, além de expedir determinagdes sobre aspectos or¢gamentarios ao Legislativo e determinar
ao Executivo federal a apresentagdo de um cronograma detalhado para a execugdo de programas
ambientais voltados a protecdo ao bioma amazonico (Supremo Tribunal Federal, 2024).

Nesse contexto, justifica-se a andlise critica acerca da adequagdo do emprego do instituto do
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) para o enfrentamento, pela via judicial, de falhas que
impactam politicas publicas de protecdo ao bioma amazonico.

O presente estudo indaga, com base no caso da ADPF 760, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em 2024, em que medida o arcabouco do ECI em matéria ambiental afigura-se
(in)adequado para o tratamento judicial de falhas no ambito de politicas de protecdo ao bioma
amazonico. Adota-se a hipotese de que o caso analisado revela a inadequagdo do ECI para o fim
referido, visto que o instituto carece de parametros de aplicagdo em matéria ambiental bem definidos
e de perspectiva de solugdes praticas efetivas, o que compromete a sua capacidade de orientar o
momento e/ou as condi¢des da intervengao judicial.

O artigo possui como objetivo geral avaliar, a luz da ADPF 760, se o reconhecimento do ECI
na seara ambiental consiste em medida adequada ao enfrentamento de falhas que afetam as politicas
publicas destinadas a protecdao do bioma amazodnico.

Quanto aos aspectos metodologicos, esta investigagao pode ser assim classificada: (i) quanto a
abordagem: qualitativa; (i) quanto aos objetivos: descritiva; (iii) quanto ao método de abordagem:
adota o raciocinio hipotético-dedutivo; (iv) quanto as técnicas de pesquisa: pesquisa bibliografica; e
(v) quanto ao método de procedimento: estudo de caso.

O estudo ¢ organizado da seguinte forma: inicialmente, apresenta-se uma analise sobre Direito
ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, Politicas Pblicas e Amazonia (se¢do 2); em seguida,

discute-se sobre os Desafios e Perspectivas da Intervengdo do Judiciario em Politicas Publicas (secao
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3); na sec¢do seguinte, aborda-se o tratamento do Estado de Coisas Inconstitucional Ambiental na ADPF

760 (secao 4). Apresentam-se, na Ultima se¢do, as consideragdes finais.

2 DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO, POLITICAS
PUBLICAS E AMAZONIA

A presente secdo aborda a importancia das politicas publicas ambientais no Brasil, em especial
na Amazonia, e sua relacdo com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo em
conta o papel do Estado na articulagdo dessas politicas, os desafios de sua implementacao diante de
multiplos interesses € os complexos problemas socioambientais da regido.

De inicio, frise-se que, diante do quadro de mudangas climaticas generalizadas, rapidas e
preocupantes, a comunidade internacional tem buscado estruturar uma politica climatica, hoje
assentada sobre trés pilares, a saber: a Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga
Climatica, datada de 1992, em vigor a partir de 1994, o Protocolo de Kyoto, concluido em 1997, mas
que vigorou a partir de 16 de fevereiro de 2005, e o Acordo de Paris, de 2015 (Reymao; Koury, 2023).

Conforme destacam Pagliarin e Tolentino (2015), a busca pelo chamado desenvolvimento
sustentavel, conceituado no Relatorio Brundtland de 1987 como a satisfagdo das necessidades
presentes sem comprometer as futuras geracoes, teve sua origem na Conferéncia de Estocolmo. Tal
conceito foi consolidado e detalhado em eventos subsequentes de grande importancia internacional. A
Ri0-92, por exemplo, estabeleceu a Agenda 21 para guiar a implementacdo de um modelo de
desenvolvimento ecologicamente sustentavel. Posteriormente, a Cupula de Joanesburgo e o Protocolo
de Kyoto deram continuidade a esses esforcos, focando especialmente nas urgentes questdes climaticas
como um pilar central da sustentabilidade global.

Por sua vez, Gurski e Souza-Lima (2016) apontam que iniciativas globais sobre o meio
ambiente, como a Conferéncia de Estocolmo (1972), a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CMMAD (1983) e a Ri0-92, estimularam a criacdo de associagdes € organizagoes
ndo governamentais voltadas a prote¢cdo do meio ambiente, tendo esse movimento ambientalista
influenciado decisivamente o debate pré-Constituinte de 1988

Especificamente quanto ao meio ambiente, a atual Constitui¢do brasileira atribui deveres
fundamentais ao Poder Publico em matéria ambiental, enfatizando a necessidade de conferir
efetividade as agdes estatais para a protecao do direito fundamental da coletividade ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o que exige aplicar de forma eficaz e eficiente a legislagdo em vigor, para

resguardar os direitos das atuais e vindouras geragdes (Guetta, 2025).
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O meio ambiente, como direito fundamental de terceira dimensdo, foi incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro apds ser reconhecido como indispensavel a manutengao dos demais
direitos. A previsao do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado estd na Lei Maior ¢ em
tratados internacionais dos quais o Brasil figura como signatario, sendo obrigatérias as politicas
publicas para sua garantia. Nao pode o Estado se eximir de adotar as melhores praticas em matéria
ambiental (Freitas; Ferreira, 2024).

Vale salientar que, no ambito dos compromissos politicos internacionais voltados a influenciar
a elaboracao e a implementagao de politicas publicas, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) foram uma iniciativa aprovada na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 2001, como
desdobramento da Ctpula do Milénio. A natureza politica do documento que formalizou essa agenda
e as implicagdes técnicas no acompanhamento dos compromissos representaram uma oportunidade
para discutir o papel das politicas publicas (Jannuzzi; De Carlo, 2018).

Jaem 2015, como parte da Agenda 2030, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
sucessores dos ODM, refletiram uma expansdo no consenso politico internacional sobre questoes
ambientais, de direitos humanos e fortalecimento de processos de governanca nacional. Trata-se de
uma proposta de promogao de politicas publicas baseada em metas voltadas a crescimento econdmico,
desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental (Jannuzzi; De Carlo, 2018).

Cabe apontar que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se apresenta como
um dos pilares sustentadores da dignidade da pessoa humana, devido a relevancia da questdao ambiental
e a estruturacdo do ideario de solidariedade intergeracional, reclamando uma perspectiva voltada ao
acesso a condi¢des minimas de desenvolvimento (Rangel, 2014). Para materializar o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, conforme estabelecido na Carta Constitucional de 1988,
torna-se imprescindivel a implementacdo de um conjunto de politicas publicas (Cruz; Bodnar, 2012).

Ressalte-se que, por defini¢do, politica publica € o programa de a¢do governamental que resulta
de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados, sejam eleitorais, or¢amentarios,
legislativos, administrativos ou judiciais, visando coordenar os meios disponiveis ao Estado e as
atividades privadas, para a consecug¢do de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados (Bucci, 2006). Nessa senda, dentre as principais politicas publicas ambientais, merecem
relevo: a educagdo ambiental; a prevencao a danos; a criagdo de espacos territoriais especialmente
protegidos, dentre outras (Cruz; Bodnar, 2012).

As politicas publicas ambientais compreendem um conjunto de questdes complexas que
impactam a sociedade e o meio ambiente. A multiplicidade de leis, regulamentos, competéncias e

agéncias publicas dificulta o enquadramento institucional e a resolu¢do dos problemas a que estdao
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vinculados. Mesmo com o avango da legislagdo ambiental, a complexidade intrinseca ao tema tem
proporcionado conflitos entre diversos grupos sociais (Castelo; Marquesan; Silva, 2021).

Nessa esteira, a complexidade que emoldura as questdes ambientais representa obstaculo a
estruturacdo do Estado Socioambiental de Direito, sendo fortemente acentuada por um cendrio de
desigualdades sociais, agravamento da pobreza e da degradagdo ambiental (Rangel, 2014).

No contexto da protecao ambiental, as politicas ptiblicas assumem um papel determinante para
a garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por meio da
formulacao e implementacdo de medidas eficazes, cabe ao Estado a busca pela prevencao da
degradacdo ambiental, a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel e da qualidade de vida da
sociedade (Fiirst; Madalena; Consenza, 2024).

Nesse sentido, as politicas publicas representam um dos instrumentos de concretizagdo do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo necessarias para que sejam alcancados
patamares mais elevados de protecdo ambiental (Ramacciotti; Souza; Dantas, 2020).

De forma geral, as politicas publicas ambientais brasileiras permanecem marcadas pela
setorizagdo, fragmentagdo e consequente falta de universalizacdo. Essa ineficiéncia decorre de uma
constru¢do marcada pela falta de educagao ambiental e da baixa participagdo popular nas decisdes
(Gurski e Souza-Lima, 2016).

E claro que as politicas publicas podem tanto inibir quanto incentivar processos de degradagio
ambiental, promovendo ou ndo a equidade social por meio de diversas agdes € mecanismos
institucionais. Na Amazo0nia, as intervengdes governamentais sdo especialmente importantes,
considerando os contraditdrios interesses de diversos atores sobre a regido, os quais visam exercer
influéncia sobre a elaboragdao e implementacao das politicas publicas (Quintslr; Bohrer; Irving, 2011).

Nao se pode ignorar que o ambiente institucional da Amazdnia, resultante da trajetoria
econdmica da regido, foi estruturado em praticas predominantemente predatorias ao meio ambiente e
as pessoas, sem garantir direitos sociais, de modo a tornar a economia regional pouco competitiva
nacional e internacionalmente, fazendo com que a renda per capita e a qualidade de vida da populagao
estejam entre as mais baixas do Brasil (Silva; Ravena, 2015).

No Brasil, a incorporacdo de interesses distintos e contraditérios nas politicas contemporaneas
para a AmazoOnia contribui para a formagdo de uma cortina de fumaca dificil de ser dissipada,
permitindo a legitima¢ao de uma variedade de projetos especificos, a depender da interpretacao que se
faca de cada uma das politicas em questdo (Quintslr; Bohrer; Irving, 2011).

Essa disputa entre visdes e projetos € perceptivel, por exemplo, na discussdo sobre a tematica

da Bioeconomia, conceito ainda difuso, podendo incluir multiplas atividades. Na Amazdnia, nem todas
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essas atividades estdo ligadas ao aproveitamento economico de sua biodiversidade, com a associa¢ao
dos conhecimentos inovadores da ciéncia e da tecnologia aos conhecimentos tradicionais dos povos e
comunidades locais. Muitas dessas atividades visam a exploracdo da natureza e se baseiam em trabalho
precario (Reymao; Koury, 2023).

De todo modo, a propria legislacdo ndo tem sido capaz de estagnar a degradacao dos recursos
naturais nem de garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado a populacao atual, muito menos
as geracdes futuras (Santos et al., 2016). Nesse cendrio, a inércia e/ou a conduta inadequada do
Executivo no desempenho de politicas publicas ambientais pode provocar, inclusive, a sua
judicializagdo, uma vez que nenhuma lesdo ou ameaga a direito pode ser furtada da apreciagdo pelo
Poder Judiciario, direito fundamental de acesso a jurisdi¢ao consagrado na Constitui¢ao de 1988 (Braz,
2006).

Conforme exposto nesta se¢do, as politicas publicas sdo essenciais para a concretizagdo dos
direitos fundamentais, notadamente na seara ambiental. No complexo contexto amazonico, a intrincada
rede de interesses conflitantes entre os diversos atores proporciona entraves substanciais a efetividade
dessas politicas publicas. A eclosdao de conflitos relacionados as politicas publicas ambientais pode,

inclusive, culminar na sua judicializacao.

3 DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA INTERVENCAO DO JUDICIARIO EM POLITICAS
PUBLICAS

Esta secdo aborda os desafios e as perspectivas da intervencao do Poder Judicidrio em politicas
publicas, analisando a tensdo entre a separagdao de poderes, a legitimidade democréatica e a capacidade
técnica da atuagdo judicial, além de considerar os riscos associados a judicializagao.

Inicialmente, assinale-se que a elaboragdo de qualquer politica ptblica requer conhecimentos
que vao além do campo juridico, sendo necessario identificar os problemas sociais a serem
solucionados, realizar estudos prévios, levantar dados empiricos, estabelecer metas, realizar escolhas
de complexidade técnica, monitorar a execu¢do de medidas administrativas (Barboza; Leite, 2021).

Contudo, ndo se exige dos juizes formagdo para intervir em questdes que demandam
conhecimentos técnicos de economia, administragdo e politica. Assim, cada vez que o Judicidrio
interfere em questoes relativas a politicas publicas, mormente na intervengao por meio de uma agao
estrutural e ndo individual, ocorre um desgaste politico-institucional e retomam-se as tradicionais
criticas, envolvendo a separacdao de poderes e a falta de capacidade institucional (Casimiro; Franga,

2024).
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Desse modo, em muitas situagdes, 0 juiz ndo possui a expertise necessaria para rever ou se
contrapor a decisdes tomadas por legisladores ou gestores baseadas em fundamentos técnicos que
fogem da logica propria do direito baseada no licito/ilicito. Sdo escolhas feitas com base em parametros
outros, como economia, politica e ci€ncia. Por isso, as intervengdes judiciais sobre politicas publicas
requerem a devida prudéncia, sob pena de resultarem desastrosas, ndo apenas diante das consequéncias
econdmicas, mas também ao provocarem inconsisténcias no marco da prépria politica publica
(Barboza; Leite, 2021).

Waldron (2022) considera que a revisao judicial ¢ inapropriada para sociedades razoavelmente
democraticas com institui¢des legislativas funcionais em que o problema principal ¢ a discordancia
sobre direitos. Nessas condi¢des, segundo o autor, os procedimentos legislativos ordindrios sdo capazes
de resolver as divergéncias, respeitando a igualdade politica e a deliberacdo responsavel, sem a
necessidade da intervenc¢do judicial. Ele admite que a revisao judicial pode ser necessaria em casos
ndo centrais (sociedades com institui¢des disfuncionais ou preconceitos endémicos), mas essa deveria
ser uma razao excepcional e ndo a regra.

Aragjo (2015) também destaca que o controle judicial de politicas publicas enfrenta criticas
relacionadas a sua falta de conhecimento técnico e de capacidade para analises macroestruturais.
Considerando que as politicas publicas se encontram originariamente no ambito de atuacdo dos
Poderes Legislativo e Executivo, o controle delas pelo Poder Judiciario exige maior preparo do
magistrado. Por ndo corresponder a sua atribui¢do tipica, as decisdes relativas as politicas publicas
exigem uma maior motivagdo e coeréncia, de modo a afastar o voluntarismo ou ativismo judicial
(Aragjo, 2015).

Com efeito, a intervencao judicial em politicas publicas também tem como desafio a questao
da legitimidade democratica, acompanhada do descrédito generalizado das instituicdes. Ao decidir
sobre politicas publicas, o Judicidrio confronta a primazia dos poderes eleitos (em patamar similar de
descrédito), gerando um atrito inerente a separagao de poderes.

Nesse contexto, cabe referir a pesquisa intitulada “Indice de Confianca na Justi¢a — ICJBrasil”
(Ramos et al., 2021), realizada em 2021, a qual revelou que 40% da populacao brasileira confia no
Poder Judicidrio. Por outro lado, as instituicdes de representacdo politica foram percebidas como
menos confiaveis. O Congresso Nacional (12%) e os partidos politicos (6%) foram apontados como
as instituigdes que geram menor confianga entre os cidadaos, seguidos pela Presidéncia da Republica
(29%), que também registrou um nivel de confianga inferior ao do Judiciario.

Além disso, em 2022, a “Pesquisa sobre Percepcao e Avaliagdo do Poder Judiciario Brasileiro”

(Conselho Nacional de Justiga, 2023) apontou que, entre os trés poderes, o Judicidrio € o que goza de

~

REVISTA ARACE, S3o José dos Pinhais, v.7, n.11, p-1-17,2025 8



ﬁ

Revista

ARACE

maior confianga entre os respondentes. O percentual de confianga foi de 52%, contra 44% que nao
confiam. A maioria dos participantes da pesquisa (47%) acredita que o Judicidrio contribui para a
consolidac¢do da democracia no pais, ao passo que 27% avaliam que ele a prejudica.

Essas informagdes revelam um cenario em que o descrédito das instituicdes abre espaco para
um maior protagonismo do Poder Judicidrio. Diante da percep¢do de omissdo ou ineficacia do
Executivo e do Legislativo, a sociedade volta-se para os tribunais em busca da efetivacao de direitos,
colocando o Judiciario no centro do debate sobre politicas publicas.

Em suma, a intervencao do Poder Judiciario em politicas publicas ¢ um desafio a relagdo entre
os poderes, a legitimidade democratica, bem como a capacidade técnica dos juizes. Para preservar o
equilibrio e a credibilidade dos poderes, ¢ fundamental que a atuacdo judicial seja pautada pela
compreensdo dos limites de sua intervengao, sobretudo diante de politicas publicas complexas. Nesse
sentido, a secdo a seguir destaca o caso emblematico da ADPF 760, em que se nota a complexidade da

intervengao judicial em matéria de politicas publicas ambientais de prote¢ao ao bioma amazonico.

4 O TRATAMENTO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL AMBIENTAL NA
ADPF 760

Esta secao aborda a técnica do ECI, ferramenta empregada para tratar de violagdes
generalizadas de direitos decorrentes de deficiéncias estruturais do Poder Publico, e investiga a
aplicacdo dessa tese no contexto brasileiro, em particular pelo STF, na ADPF 760, considerando a
atuacdo estatal em politicas piblicas ambientais na Amazdnia.

O instituto ECI teve origem na Coldmbia em 1997, com a Sentencia de Unificacion n. 559, em
um processo iniciado por quarenta e cinco professores que questionavam a recusa de seus beneficios
previdencidrios. Dada a gravidade e a abrangéncia da violagdo, a Corte colombiana proferiu uma
decisdo com efeitos para todos que estivessem na mesma situagdo, determinando a colaboracdo de
diversos 6rgaos governamentais, como ministérios e prefeituras, para adotar medidas que sanassem o
problema. Contudo, a principal motiva¢do da Corte era criar um mecanismo para proteger um niimero
indeterminado de pessoas e, a0 mesmo tempo, evitar uma enxurrada de demandas individuais sobre o
mesmo assunto (Neri, 2018).

Em 1998, a Corte Colombiana voltou a declarar o ECI no caso T-153/98, referente a
superlotacdo e as condigdes desumanas das prisdes, constatando um quadro sist€émico de violagdes
(Neri, 2018). Todavia, de acordo com Neri (2018), a aplicagdo das ordens da Corte ndo alcangou o
efeito esperado devido a falta de flexibilidade das determinacdes e a auséncia de monitoramento. Anos

depois, em 2004, no caso T-025/2004 sobre o deslocamento forcado de pessoas, a Corte novamente
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identificou uma omissao estatal e violacdo massiva de direitos. Dessa vez, a abordagem foi diferente,
sendo determinada a adocdo de politicas publicas com ordens mais flexiveis, um cronograma € o
posterior monitoramento pela propria Corte e pela sociedade mediante audiéncias publicas (Neri,
2018).

Em relacdo a aplicagdo do instituto no Brasil, Magalhaes (2019) aduz que a decisdo do STF na
ADPF 347, que inaugurou a tese na Corte, ¢ inconsistente na caracterizagdo dos pressupostos da
declaracdo de um ECI. Além disso, os poderes apresentaram respostas pouco substantivas e que
seguem a mesma natureza das politicas ja desenvolvidas no Brasil. Nesse panorama, a capacidade de
uma Corte Suprema mudar um estado fatico de coisas por meio do Direito foi posta em davida
(Magalhaes, 2019).

No mesmo sentido, Grujic e Peliz (2022) consideram que a declaragdo do estado de coisas
inconstitucional em relacao ao sistema penitenciario brasileiro na ADPF 347 representa, na verdade,
um evento juridico, politico e social que ndo revelou o alcance pratico pretendido pela decisdo do STF,
servindo a criagdo de jurisprudéncia simbdlica.

A recepcao do Estado de Coisas Inconstitucional pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras sem
considerar a necessidade de promover um redesenho institucional — tanto do processo decisorio do
STF quanto da politica publica carceraria brasileira, no caso da ADPF 347 — a partir da criagdo de
novos mecanismos de participacao deliberativa, de monitoramento e controle social, acaba por esvazia-
lo. Para além disso, independentemente de sua origem, a incorpora¢do de novas ideias e mecanismos
juridicos exige suporte social e institucional para assegurar a sua operabilidade e efetividade (Vieira;
Bezerra, 2016).

De acordo com Magalhaes (2019), a capacidade do ECI de promover mudangas efetivas tem
sido vista com descrenca. No caso da superlotacdo carceraria no Brasil (ADPF 347), por exemplo, seu
impacto foi limitado, gerando resultados discretos. As medidas adotadas pelo poder publico em fungao
da declaragdo do ECI seguiram os mesmos padrdes das politicas tradicionais. Isso torna menos
provavel que o instituto, isoladamente, conduza a uma real transformagao social (Magalhaes, 2019).

Uma das criticas a atuagdo do STF, na ADPF 347, é no sentido de se criar um modelo de
processo que aumente de forma desmedida os poderes judiciais, havendo um risco de se transformar o
Judiciario em uma instancia revisora dos trabalhos do Executivo, a despeito de analises técnicas
desenvolvidas pelos 6rgaos administrativos competentes (Serafim; Lima, 2021).

A amplitude do conceito de ECI gera preocupagdo sobre sua aplicacdo indiscriminada, a ponto
de tudo poder tornar-se inconstitucionalidade (Streck, 2015). Os critérios para a utilizacdo do ECI sdo

considerados abertos e maleaveis, sendo facilmente manipulados para se ajustarem a conveniéncia do
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ponto de vista de quem argumenta, o que pode causar a banalizacdo do instituto e o consequente
desgaste politico e institucional para o Poder Judiciario (Casimiro; Franca, 2025).

Desde a aplicagao do instituto no sistema carcerario, na ADPF 347, o STF passou a ser cada
vez mais acionado com agdes que abordam questdes estruturais e afetam multiplos setores da
sociedade, em algumas delas sendo solicitada a declaracdo de ECI (Silva; Goées; Pantoja, 2024).

No que interessa especialmente a esta pesquisa, destaque-se que, em 2020, o ECI também foi
utilizado pelos autores da ADPF 760, que teve como objeto a execugao efetiva da politica publica em
vigor para o combate ao desmatamento na Amazonia Legal — o Plano de A¢do para Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (“PPCDAm”) — de modo suficiente para viabilizar o
cumprimento das metas climaticas assumidas internacionalmente pelo Brasil. A agdo fez parte da
15

chamada “pauta verde

2025).

, conjunto de acdes que tratavam de questdes ambientais (Casimiro; Franca,

O julgamento foi iniciado em 2022, com o voto da relatora reconhecendo a existéncia de um
ECI quanto ao desmatamento ilegal da Floresta Amazonica e de omissdo do Estado brasileiro em
relacdo a funcdo protetiva do meio ambiente ecologicamente equilibrado. O Ministro Mendonga pediu
vistas, gerando a suspensdo do julgamento. O julgamento foi concluido em 2024, com a determinagao
de medidas para aprimorar a atuacdo da Unido no combate ao desmatamento da Amazdnia. Contudo,
a maioria do Tribunal votou pelo ndo reconhecimento do ECI (Casimiro; Franca, 2025).

O redator do Acordao ponderou, dentre outros aspectos, que eventual declaracdo da Corte no
sentido da existéncia de um ECI referente ao desmatamento da Floresta Amazonica poderia acarretar
consequéncias internacionais de dificil antevisdo, como a responsabilizagdo do Estado soberano,
pressoes diplomadticas, desvantagens comparativas ou obices em negociagdes multilaterais (Supremo
Tribunal Federal, 2024).

A Corte decidiu por ndo declarar formalmente o Estado de Coisas Inconstitucional. Em vez
disso, reconheceu a existéncia de um "processo de reconstitucionaliza¢do incompleto" e estabeleceu a
necessidade de um "Compromisso Significativo" (meaningful engagement) por parte dos 0rgaos

governamentais (Silva; Gées; Pantoja, 2024).

1Em 2022, o Supremo reuniu um conjunto de sete a¢des judiciais focadas na agenda ecoldgica do pais, dando inicio ao
julgamento da chamada "pauta verde". Essa pauta abrangeu processos que abordavam temas diversos, como o plano de
controle do desmatamento na Amazonia (ADPF 760), a gestdo de fundos ambientais (ADPF 651 e ADO 59), a atuagéo
governamental no combate ao desmatamento (ADO 54), padroes de qualidade do ar (ADI 6.148) e a concessdo automatica
de licengas ambientais (ADI 6.808) (Wedy; Sarlet; Fensterseifer, 2022).

‘
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Assim, a tese do ECI ambiental ndo prosperou no caso. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal
(2024, p.6) determinou a assuncao de um “Compromisso Significativo” referente ao desmatamento

ilegal da Floresta Amazonica, com a determinacao de:

(i) elaboracao de plano de acdo voltado a efetiva execucdo do PPCDAm ou outro instrumento
de planejamento e formatacdo da politica publica ambiental para a regido amazonica
atualmente em vigor;

(i1) elaboragdo de plano especifico de fortalecimento institucional do Ibama, do ICMBio, da
Funai e outros 6rgéos envolvidos na defesa e prote¢do do meio ambiente;

(iii) apresentacdo, em sitio eletronico a ser indicado pela Unido, de relatorios objetivos,
transparentes, claros e em linguagem de facil compreensdo ao cidaddo brasileiro, contendo as
acdes ¢ os resultados das medidas adotadas em cumprimento aos comandos determinados por
este Supremo Tribunal Federal;

(iv) abertura de créditos extraordindrios, com vedag@o de contingenciamento orcamentario, em
relacdo as rubricas ambientais; e,

(v) expedigao de notificagdo ao Congresso Nacional acerca do contido na presente decisdo.

No curso da agdo, a Corte demonstrou-se vacilante ao avaliar a aplicagdo do ECI ambiental,
decidindo, ao final, recorrer a outro instituto estrangeiro: o “Compromisso Significativo”. Este,
contudo, tampouco estd imune a criticas, sobretudo na forma como foi aplicado na decisao.

Nessa esteira, de acordo com Silva, Gées ¢ Pantoja (2024), a atuacdo do STF no caso em
comento foi falha ao determinar um "Compromisso Significativo" apenas entre Unido, os demais
Poderes e os entes federados. A critica dos autores ¢ que, ao ndo incluir expressamente as populagdes
afetadas pelo desmatamento, como indigenas, quilombolas e moradores locais, a Corte desvirtuou o
proposito do instrumento, que ¢ um canal de didlogo entre o poder publico e as comunidades
impactadas.

Silva, Goes e Pantoja (2024) ainda lembram que o Tema 698 de Repercussao Geral da Suprema
Corte estabeleceu critérios para a intervencdo judicial em politicas publicas, sob o discurso de
preservar a discricionariedade do gestor, ao determinar que o Judiciario aponte a meta, mas nao o
método para alcanga-la. Contudo, ao julgar a ADPF 760, o STF ndo observou seu precedente. Nesse
ultimo caso, o Supremo interveio no orgamento da Unido, determinando a forma de custeio das a¢des
de protecao ambiental, de modo a extrapolar sua funcdo judicial, ao definir ndo apenas o resultado,
mas também o meio de execugdo. Essa decisdo enfraqueceu a autoridade do proprio precedente
plasmado no Tema 698 (Silva, Goes e Pantoja, 2024).

Nessa conjuntura, o "abandono" da tese do ECI no decorrer da ADPF 760 e a busca da Corte
por outros institutos, como o “Compromisso Significativo”, para tratar de problemas em politicas
publicas, devem-se a falta de clareza dos parametros do proprio Supremo para aplicacdo desses

mecanismos (inclusive em matéria ambiental). Soma-se a isso o fato de que o retrospecto da aplicacao
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do ECI, seja no Brasil (como na ADPF 347) ou na Colombia (pais de origem do instituto), oferece
poucas perspectivas de reflexos positivos nas politicas publicas.

Nesse debate, ndo se pode olvidar que a fundamentacao da decisao judicial tem como principal
aspecto tornar claro o caminho percorrido pelos magistrados para seu convencimento, permitindo a
fiscalizagdo pelos interessados na decisdo, bem como definindo o contetido a ser discutido em caso de
recurso. Mais que expressar os motivos do convencimento do julgador e demarcar o conteudo recursal,
a fundamentagdo ¢ uma questao de democracia, servindo como encerramento da cadeia procedimental
realizada em contraditério entre as partes (Teodoro, 2013).

Nessa linha, de acordo com Leite e Silva (2023), a colaboragao judicial em politicas publicas
exige uma abordagem multifacetada. Assim, os autores propdem a adogdo tanto de medidas que
fomentam o dialogo (como a escuta ativa e a promocao do entendimento), quanto de mecanismos que
garantem a pluralidade de vozes e o rigor técnico (por meio de audiéncias publicas, da participacao de
interessados, de especialistas e da intervencao do amicus curiae) (Leite e Silva, 2023).

Os mecanismos de participagdo dos atores interessados emergem como a salvaguarda
procedimental contra os riscos de decisionismo e de fragilidade tedrica, promovendo o didlogo e a
inclusdo de multiplos agentes e saberes técnicos, de modo a fortalecer a fundamentacao da decisdo, o
que se torna necessario sobretudo em intervencdes judiciais complexas, como no caso de politicas
publicas ambientais.

Portanto, verifica-se que a técnica do ECI busca combater violagdes generalizadas de direitos,
mas sua aplicagdo levanta criticas. O caso da ADPF 760 refor¢a que o instituto ndo se revela pertinente
para o tratamento das falhas em politicas publicas ambientais na regido amazonica, dada a falta de
parametros bem definidos para sua adocdo no campo ambiental e a auséncia de perspectivas de
solucdes praticas efetivas a partir da utilizagao da técnica, tanto assim que, por ocasido do julgamento,
a Corte ndo declarou formalmente o ECI ambiental, mas recorreu a outro instituto, o "compromisso

significativo", para o tratamento da problematica levada a juizo.

5 CONSIDERACOES FINAIS
A discussdo apresentada buscou examinar, a luz do julgamento da ADPF 760, se o
reconhecimento do ECI em matéria ambiental consiste em medida adequada ao enfrentamento de
desconformidades que comprometem as politicas publicas destinadas a prote¢ao do bioma amazonico.
A segunda secdo mostrou que as politicas publicas sdo essenciais para concretizar direitos
fundamentais, especialmente na seara ambiental. A terceira secdo evidenciou que a intervencdo do

Poder Judicidrio em politicas publicas ¢ um desafio inerente a complexa relacao entre os poderes, a
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legitimidade democratica e a capacidade técnica. Por fim, a quarta se¢do destacou que a técnica do
ECI busca combater violagdes generalizadas de direitos, mas sua aplicagao levanta criticas, €, no caso
da ADPF 760, o instituto ndo se mostrou pertinente para o tratamento da matéria ambiental.

E importante destacar que a atuagdo judicial em esferas, via de regra, reservadas ao gestor
publico e ao legislador deve ser sempre pautada pela cautela. No entanto, quando confrontado com um
quadro de omissao estatal que resulta em violagdo massiva de direitos, o Judiciario ¢ compelido a agir,
sendo essencial que a atuagao judicial seja revestida, ao maximo, de carater democratico.

Isso exige, por exemplo, o refor¢o da legitimidade do Judiciario mediante fundamentagao
robusta e juridicamente adequada, e pela promogdo da participacdo social no processo, por meio de
medidas como audiéncias publicas, que trazem pluralidade de vozes ao debate, e colaboragdao dos
Amici Curiae, que oferece subsidios técnicos e podem representar diferentes pontos de vista da
sociedade.

No mais, depreende-se que a intervencao judicial ¢ medida excepcional, sendo certo que os
critérios para essa atuacdo ainda carecem de melhor formulagido e amadurecimento, o que precisa ser
dialogado democraticamente entre os Poderes constituidos.

Por todo o exposto, entende-se validada a hipdtese examinada neste artigo, porquanto o caso
analisado evidencia a inadequag¢ao da técnica do ECI para o tratamento judicial de falhas em politicas
publicas ambientais na Amazdnia, considerando que a auséncia de parametros bem definidos para sua
utilizagdo na seara ambiental, aliada a falta de perspectiva de solugdes praticas efetivas, compromete
sua capacidade de balizar o momento oportuno da atuagdo do Judiciario e/ou de delinear as condigdes

adequadas para essa intervengao.
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