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RESUMO

O objetivo do artigo € apresentar uma analise acerca da producdo académica da Pos-Graduagao
Brasileira no campo da politica educacional, em especial, a Educag@o Profissional Técnica de Nivel
Médio (EPTNM), no contexto das relagdes publico-privadas. Para isso, foram coletadas informagdes
de 20 pesquisas, sendo 10 teses e 10 dissertacdes na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes
(BDTD), produzidas no periodo de 2011 a 2021. A partir do levantamento, verificou-se que a producao
académica se concentra na regido nordeste, com oito producdes; seguida do Sudeste, com cinco
producgdes; do Sul, com quatro produgdes; do Norte, com duas produgdes, € do Centro-Oeste, com uma
producdo. De modo geral, as pesquisas apontam que a EPTNM tem sido um caminho de lucratividade
para a terceira via, enquanto que a formagao precarizada para os filhos de trabalhadores e trabalhadoras
continua sendo uma constante nas politicas da EPTNM.

Palavras-chave: Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM). Relagdes Publico-
Privadas. Producao Académica. Formagao Precarizada.

ABSTRACT
The objective of this article is to present an analysis of the academic production of Brazilian Graduate
Studies in the field of educational policy, particularly Technical and Vocational Secondary Education
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(TVSE), within the context of public-private relations. For this purpose, information was collected
from 20 studies, 10 doctoral theses and 10 master’s dissertations, available in the Brazilian Digital
Library of Theses and Dissertations (BDTD), produced between 2011 and 2021. Based on this survey,
it was found that academic production is concentrated in the Northeast region, with eight studies;
followed by the Southeast, with five; the South, with four; the North, with two; and the Center-West,
with one. Overall, the research indicates that TVSE has become a profitable path for the “third way,”
while precarious training for the sons and daughters of workers continues to be a constant feature of
TVSE policies.

Keywords: Technical and Vocational Secondary Education (TVSE). Public-Private Relations.
Academic Production. Precarious Training.

RESUMEN

El objetivo del articulo es presentar un andlisis sobre la produccion académica de los programas de
posgrado brasilefios en el campo de la politica educativa, en especial de la Educacién Profesional
Técnica de Nivel Medio (EPTNM), en el contexto de las relaciones publico-privadas. Para ello, se
recopilaron informaciones de 20 investigaciones —10 tesis doctorales y 10 disertaciones de maestria—
disponibles en la Biblioteca Digital de Tesis y Disertaciones (BDTD), producidas entre 2011 y 2021.
A partir de este levantamiento, se verificé que la produccion académica se concentra en la region
Nordeste, con ocho investigaciones; seguida del Sudeste, con cinco; del Sur, con cuatro; del Norte,
con dos y del Centro-Oeste, con una. En términos generales, las investigaciones sefialan que la EPTNM
ha sido un camino de rentabilidad para la tercera via, mientras que la formacion precarizada para los
hijos e hijas de trabajadores y trabajadoras continia siendo una constante en las politicas de la EPTNM.

Palabras clave: Educacion Profesional Técnica de Nivel Medio (EPTNM). Relaciones Publico-
Privadas. Produccion Académica. Formacion Precarizada.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histdria da educacdo no Brasil, observa-se um crescimento da relagdo entre os
setores publico e privado, especialmente, no ambito da Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio
(EPTNM). A compreensdo desse crescimento ¢ essencial para a andlise das politicas educacionais
contemporaneas, que, a0 mesmo tempo em que buscam ampliar a oferta de EPTNM, também refletem
a influéncia do setor privado na defini¢do das diretrizes € na execugao dessas politicas.

Nesse sentido, a presenga do setor privado na oferta de EPTNM tem gerado debates sobre os
impactos dessas parcerias na efetivacao do direito a educagao publica e de qualidade. Kuenzer (2006)
alerta para os desafios relacionados a alocagdo de recursos publicos no setor privado, apontando que
essas parcerias nem sempre garantem melhorias efetivas na qualidade da educagdo profissional,
especialmente quando ndo hé avaliacdes rigorosas sobre a eficacia dos

De maneira semelhante, Frigotto (2011) critica esse modelo de relacdo, argumentando que a
crescente atuacao de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e empresas privadas na educacao
profissional muitas vezes interfere na defini¢do dos conteudos e métodos de ensino, enfraquecendo a
autonomia das instituigdes publicas e submetendo a formagdo profissional a uma logica
predominantemente mercadoldgica.

Além disso, Fernandes, Brito e Peroni (2013) destacam que, embora o Estado se apresenta
como principal responsdvel pelas politicas educacionais, a destinagdo de recursos publicos a
instituigdes privadas tem resultado na precarizagdo da rede publica, marcada pela escassez de
investimentos.

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel refletir sobre o papel do Estado no financiamento
da EPTNM. Embora politicas publicas, como o Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), busquem expandir
a oferta de educacdo profissional, o investimento estatal permanece insuficiente para garantir uma
formagdo ampla e acessivel a todos. A crescente influéncia do setor privado e a disputa por recursos
publicos evidenciam a necessidade de aprofundar o debate sobre os impactos dessas relacdes para a
democratizag¢ao do ensino técnico no Brasil.

A seguir, serd apresentada uma analise da producdo académica da pds-graduacao brasileira no
campo da politica educacional, com énfase na EPTNM, a partir da andlise de 20 produgdes académicas

coletadas na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), no periodo de 2011 a 2021.

2 PRODUCOES ACADEMICAS
Diante da necessidade de adensar o estudo acerca da Educac¢ao Profissional Técnica de Nivel

Médio (EPTNM) no contexto das relagdes publico-privadas, realizou-se um levantamento
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bibliografico, por meio da base de dados disponivel na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes
(BDTD), com énfase em produgdes académicas, dissertagcdes e teses, para a constru¢ao dos dados da
pesquisa.

Conforme Romanowski e Ens (2006), as pesquisas chamadas estado do conhecimento, no
campo da educacao, colaboram para entender as discussdes em torno de temas emergentes e relevantes
de estudo, além de lacunas ou desafios presentes na sociedade, que tém caracteristicas particulares
ligadas ao tipo de abordagem da pesquisa. Assim, segundo as autoras, a criagdo de estados da arte
viabiliza a realizacdo de uma avaliagdo da pesquisa em uma area particular.

Considerando o principio do estado da arte, fez-se um levantamento, no periodo de 2011 a
2021, na base de dados citada. Inicialmente, realizou-se consultas inserindo os seguintes descritores:
Relagao publico-privada e Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (5 resultados); Relagao
publico-privada e Educacao Profissional (50 resultados); Parceria publico

privada e Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio (8 resultados); Parceria publico
privada e Educacao Profissional (54 resultados).

ApoOs esse primeiro movimento, optou-se por trabalhar com os descritores que trouxeram um
maior numero de resultados. Diante do exposto, foram mapeadas 54 pesquisas, sendo 38 dissertacdes
e 16 teses, no periodo de 2011 a 2021. Para chegar a esse resultado, utilizou-se de varios descritores;
abaixo segue a Tabela 1, que mostra a sintese dos estudos mapeados e selecionados referente aos

descritores escolhidos.

Tabela 1. Levantamento bibliografico na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcdes (BDTD).

Quantidade de Quantidade de
pesquisas mapeadas pesquisas selecionadas
N° Descritores
Teses Dissertagoes Teses Dissertacdes
(T) (D) (T) (D)

Parceria Publico-Privado e
! Educagao Profissional 16 38 10 10

Total 54 20
Fonte: BDTD. Elaborado pelas autoras (2025).

Salienta-se que, para delimitar os estudos, definiu-se os critérios de inclusdo, a saber: pesquisas
que contenham os descritores "Parceria publico-privada "e" Educag¢do Profissional" no titulo, no
resumo ou nas palavras-chave. Nos critérios de exclusdo, estdo as pesquisas que ndo contenham os
descritores "Parceria publico-privada" e " Educacao Profissional" no titulo, no resumo ou nas palavras-

chave. Aplicados os critérios de inclusdo e exclusdo aos resultados encontrados, foram selecionados

~

REVISTA ARACE, S3o José dos Pinhais, v.7, n.11, p-1-21,2025 4



ﬁ

Revista Py

ARACE

ISSN: 2358-2472

20 trabalhos, 10 Dissertagdes (D) e 10 Teses (T), conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1. Teses e Dissertagdes analisadas.

N° Ano Tipo Titulo Autor (a) Instituiciao
A reforma do estado e as
politicas publicas para a
educagao profissional,
cientifica e tecnologica no UNIVERSIDADE
1 2013 T Brasil: da Escola Técnica EI?IEILJ]éléiT FEDERAL DE
Federal de Pelotas ao Instituto PELOTAS
Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, Sul-rio
grandense (1990-2013)
O processo de implementagao .
da educacao profissional MERCIA UNIVERSIDADE
. . L1 RODRIGUES
2 2013 D integrada ao ensino médio em FARIAS DA FEDERAL DE
Pernambuco: o caso da escola PERNAMBUCO
. . . SILVA
técnica estadual Cicero Dias
Parceria ptblico pri n
ediccai:ﬁ?) pl;ct))ﬁscs(:)icl))na\l/igc?nic?a ROSEANE UNIVERSIDADE
3 2013 T de nivel IEédio 1o Estado de NASCIMENT FEDERAL DE
O DA SILVA PERNAMBUCO
Pernambuco
O jovem e o mercado de
trabalho: uma analise da MARCIA UNIVERSIDADE
4 2014 D inser¢do através do Programa HELENA FEDERAL DE
Jovem Aprendiz implementado MILESI RETIZ MATO GROSSO
pelo SENAC em Sorriso/MT
Desvelando o PRONATEC: DANILMA DE UNIVERSIDADE
.~ for FEDERAL DO RIO
5 2015 D uma avaliagdo politica do MEDEIROS
programa SILVA GRANDE DO
NORTE
Escolas estaduais de educagdo
profissional do Ceara e a
tecnologia empresarial RAQUEL UNIVERSIDADE
6 2015 T socioeducacional: a ARAUJO FEDERAL DO
transposi¢ao da logica MONTEIRO CEARA
empresarial para a escola
publica
INSTITUTO
FEDERAL DE
O Pronatec e o processo de TICIANE ED[AJCACAO’
7 2015 D expansio e privatizacdo da GONCALVES CIENCIA E
educagdo profissional no Brasil SOUSA DE TECNOLOGIA DO
MELO RIO
GRANDE DO
NORTE
Empreendedorismo “inovador” GLORIA UNIVERSIDADE
8 2016 T nas escolas estaduais de MARIA FEDERAL DO
educagdo profissional no VASCONCELOS CEARA

~
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contexto da crise estrutural do GOES
capital
Por coragdes e mentes: a
configuracdo do projeto da
classe dominante na educagdo MAIARA UNIVERSIDADE
9 2016 D profissional da juventude do BATISTA FEDERAL DE JUIZ
campo: um estudo acerca da DE FORA
iniciativa PRONATEC
CAMPO/ SENAR/CNA
RENATA
A integrag@o ensino-servi¢o ALEXANDRINA
10 2016 D comunidade na ETSUS-BA: MENDONCA FUNDACAO
analise da proposta pedagogica MINEIRO OSWALDO CRUZ
na perspectiva dos egressos PEREIRA
BRAGA
II Fase da politica de expansdo SILVIA
da Rede Federal de Educagao CRISTINA UNIVERSIDADE
11 2016 T Profissional e Tecnoldgica no FEDERAL DO
. CONDE
Amazonas: acesso ampliado e AMAZONAS
: X o ot NOGUEIRA
precarizado a educagdo publica
Ed A PNOhIt\lI“‘EESt?qt“aé det , TATIANA UNIVERSIDADE
N I S e ool vivs GOMES DOS FEDERAL DO
D o s Do SANTOS ESPIRITO
no direito social a educagao PETERLE SANTO
basica e profissional
A polltlca de ed’uf:a(;ao ANA PAULA UNIVERSIDADE
profissional no Espirito Santo: FEDERAL DO
13 2017 D X ~ RIBEIRO :
A implementacdo do Pronatec FERREIRA ESPIRITO
pelo SENAI (2011-2014) SANTO
Pronatec,Neduf:ac;'ao prqﬁssmnal ERBIO DOS UNIVERSIDADE
14 2017 T e a relagdo publico-privada no FEDERAL DO
. SANTOS SILVA ‘
Para PARA
As parcerias publico-privadas A
P ~ fissional: ANTONIO UNIVERSIDADE
15 | 208 T na ‘E gca‘;‘f prOPISS‘OItla -um CARDOSO FEDERAL DE
estudo SPTE © Fromatee 1o OLIVEIRA PELOTAS
municipio de Pelotas
O “desvio de rota” nas politicas
de Edu’cggao Profissional: uma NEILA UNIVERSIDADE
16 2018 T analise do processo de PEDROTTI DE SAO PAULO
construgdo e da oferta publica e DRABACH
privada do Pronatec
do P R?I\{ATE(? e politica ELISANE UNIVERSIDADE
7 |00 | 1 erml‘; NN 3 e ROSELI DO VALE DO RIO
st oz | G | bossinos.
caso no [FRS — Campus Sertao ZANELATO UNISINOS
Novo Ensino Médio ou UNIVERSIDADE
18 2020 D renovagao das condigdes de ALEX KOSSAK FEDERAL RURAL
manutencdo da velha dualidade DO RIO DE
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educacional? JANEIRO
As relagdes publico-privadas
nas iniciativas do Programa I;/II\XFISCNOI(S) UNIVERSIDADE
19 2020 T Nacional de Acesso ao Ensino FEDERAL DE
L. ALVES DE
Técnico e Emprego OLIVEIRA PERNAMBUCO
(PRONATEC)
A politica educacional como
Vla.bll,lz.a(.lora de um proj eto DHAIANE UNIVERSIDADE
20 2001 D societario: as proposi¢des da DE MORAES ESTADUAL DO
Confederagdo Nacional da OESTE DO

TEIXEIRA

Industria para o Ensino Médio e PARANA

a Educacdo Profissional

Fonte: BDTD. Elaborado pelas autoras (2025).

Foram selecionadas 20 pesquisas para compor o que denominamos de "Contribui¢gdes para um
Estado da Arte”. Destaca-se que, para cada um desses trabalhos, foram analisados os resumos, os
objetivos e as consideracdes finais. A seguir, apresenta-se a andlise individual de cada estudo
selecionado.

A tese "A reforma do Estado e as politicas publicas para a educagdo profissional, cientifica e
tecnoldgica no Brasil: da Escola Técnica Federal de Pelotas ao Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia Sul Rio Grandense (1990-2013)", de Edelbert Kriiger (2013), objetivou examinar as
consequéncias e efeitos da mudanca das Escolas Técnicas Federais (ETFs), em razdo da Lei
11.892/2007, destacando o exemplo do Campus Pelotas do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia Sul-Rio-Grandense (IFSul).

Conforme Kriiger (2013), ap6s o levantamento e analise de dados, a pesquisa destaca que
politicas publicas direcionadas a educagdo profissional foram impulsionadas pelas agéncias
multilaterais, indo ao encontro da ideologia neoliberal. Além disso, os dados dos estudos evidenciam
que, apesar da expansdo da rede de educagdo profissional a partir de 2008, houve um processo de
privatizacao nas ofertas de educacao profissional por meio de relagdes publico-privadas.

A dissertacdo "O processo de implementacdo da educacdo profissional integrada ao ensino
médio em Pernambuco: o caso da escola técnica estadual Cicero Dias", de Mércia Rodrigues Farias da
Silva (2013), analisou o processo de implementagdo da Educacdo Profissional Técnica Integrada ao
Ensino Médio na Escola Técnica Estadual Cicero Dias (ETECD), situada em Recife/PE. A pesquisa
foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa, com procedimentos de levantamento de dados,
pesquisa bibliografica e documental.

Dentre os resultados encontrados, a autora destacou a existéncia de uma justaposicao entre a
formacdo geral e a formagdo profissional, refor¢ando a necessidade de um aprofundamento sobre o

~
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tema do ensino médio integrado; ou seja, faz-se necessaria a promogao de formagdo continuada dos
professores e técnicos direcionada ao tema da educagdo profissional integrada ao ensino médio.

Roseane Nascimento da Silva (2013a), na tese "Parceria publico-privada na educagdo
profissional técnica de nivel médio no estado de Pernambuco", apresentou uma reflexao acerca dessa
relacdo no contexto da politica de expansao das escolas técnicas na década de 2000, envolvendo o
programa de educacdo em tempo integral. A pesquisa foi realizada por meio de pesquisa bibliografica,
pesquisa documental e entrevista semiestruturada.

Como resultados do estudo, Silva (2013a) indica que a ampliacdo do nimero de escolas
técnicas da rede publica no estado de Pernambuco nos ultimos anos se configura como uma
caracteristica estrutural na politica estadual na década de 2000, a privatizagdo da educagdo, seja por
métodos endogenos ou exogenos. Enddgenos, por meio da introdugdo da logica privada no dominio
publico; exdgenos, por meio do aparecimento de varias institui¢cdes privadas para a disponibilizacao
de ensino técnico.

Na dissertagao "O jovem e o mercado de trabalho: uma analise da inser¢o através do Programa
Jovem Aprendiz implementado pelo SENAC em Sorriso/MT", de Retz (2014), buscou -se analisar a
inser¢do do jovem no mercado de trabalho através do Programa Jovem Aprendiz, implementado pelo
SENAC em Sorriso/MT.

A pesquisa foi realizada por meio de levantamento bibliografico e documental, além de
entrevistas semiestruturadas, tendo como elementos para discussdo: o Programa Jovem Aprendiz, a
qualificacdo profissional de jovens, a Lei n® 10.097/2000 e o Decreto n°® 5.598/2000.

Ressalta-se que as informagdes obtidas por meio deste estudo mostraram que, embora a politica
publica concretizada no Programa Jovem Aprendiz tenha conseguido integrar muitos jovens ao
mercado de trabalho, a politica ndo garante a continuidade deles nos empregos, visto que foram
identificadas restricdes que variam desde a elaboracdo da politica até a disposicao das empresas em
manter os aprendizes ap0os o término do contrato.

A dissertacao "Desvelando o PRONATEC: uma avaliacao politica do programa", de Danilma
de Medeiros Silva (2015), buscou avaliar o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao
Emprego (Pronatec). O referido estudo partiu da suposicao de que os valores, objetivos, fundamentos
e principios ideologicos do Pronatec estdo interligados, principalmente, ao papel de validagao do
Estado Capitalista.

Conforme Silva (2015), os resultados da pesquisa indicaram que o Pronatec tem como objetivo
implicito ajudar na legitimacdo do Estado Capitalista, por meio dos cursos de qualificagdo profissional

e se revela, em certa medida, o desempenho da funcao de acumulagdo através da implementacao do
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programa, por meio da chamada relacdo publico-privada. Além disso, a pesquisa evidenciou que o
Pronatec ajuda a intensificar a dualidade, ao mesmo tempo em que solidifica a divisao entre a educagao
propedéutica e a educagao profissional.

A proxima tese, "Escolas estaduais de educacdo profissional do Ceard e a tecnologia
empresarial socioeducacional: a transposi¢ao da ldgica empresarial para a escola publica", de Raquel
Araujo Monteiro (2015), traz para discussao o projeto das Escolas Estaduais de Educacao Profissional
(EEEPs) do Cear4, criadas em 2008 por meio da Lei n® 14.273.

O estudo definiu a pesquisa bibliografica, pesquisa de campo e analise documental, tendo como
método o materialismo histérico-dialético. Como resultados, foram indicados que as EEEPs nasceram
com o objetivo de atender a necessidade de trabalhadores com subsidios e acessibilidade para operar
no mercado cearense, movendo-se em conformidade com os objetivos e o crescimento do capitalismo
em reestruturagao.

A dissertagdao "O Pronatec e o processo de expansao e privatiza¢ao da educagdo profissional no
Brasil", de autoria de Ticiane Gongalves Sousa de Melo (2015), teve como objetivo analisar o carater
publico e privado das politicas fundantes dessa expansdo, bem como desvelar o papel do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

A abordagem metodologica definida pela autora foi a pesquisa bibliografica e a anélise
documental. Os resultados da pesquisa indicam que, neste inicio do século XXI, existem

politicas de caréater neoliberal que incentivam a ampliacdo da oferta na educagao profissional.
Além disso, a autora afirma que a pesquisa revelou uma conexdo bastante proxima entre o processo de
expansao e a privatizagdo da educacao profissional, especialmente por meio do Pronatec.

O estudo "Empreendedorismo 'inovador' nas escolas estaduais de educagao profissional no
contexto da crise estrutural do capital” € o titulo da tese da autora Gloria Maria Vasconcelos Goes
(2016). A pesquisa teve como objetivo analisar os efeitos do ajuste estrutural do capital na educacao
profissional brasileira nas Escolas de Educagdo Profissional da rede estadual do Ceara, sob os
principios do empreendedorismo inovador.

A investigacao foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa e quantitativa, bem como
de pesquisa bibliografica e documental. A partir de uma avaliagdo critica, Goes (2016) infere que a
implementa¢do da cultura empreendedora refor¢a a vinculagdo entre o setor publico e privado no
cenario da contrarreforma do Estado, no qual o empresario, juntamente com o Estado empreendedor,
cria uma articulagdo social ampla e essencial para evitar a queda do capitalismo.

A dissertacdo intitulada "Por coragdes e mentes: a configuragcdo do projeto da classe dominante

na educacdo profissional da juventude do campo: um estudo acerca da iniciativa PRONATEC
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CAMPO/SENAR/CNA", de Maira Batista (2016), teve as seguintes questdes norteadoras: " Como se
organiza a educacao profissional e quais os estudos existentes sobre essa modalidade de educacao?
Quais os objetivos de entidades ligadas a aparelhos “privados” de hegemonia da classe dominante ao
ofertar agdes voltadas a educagdo profissional no campo?"

Renata Alexandrina Mendonga Mineiro Pereira Braga (2016), em sua dissertagao intitulada “A
Integracdo Ensino-Servico-Comunidade na ETSUS-BA: analise da proposta pedagogica na
perspectiva dos egressos”, apresenta uma analise sobre a proposta pedagogica adotada no curso técnico
em enfermagem da Escola de Formacao Técnica em Satde do Estado da Bahia (ETSUS-BA). A
pesquisa focou na integracdo ensino-servigo-comunidade como estratégia central para a formagao
técnica e politica de trabalhadores para o Sistema Unico de Satde (SUS).

Com base em uma abordagem qualitativa, que incluiu revisdo documental e entrevistas
semiestruturadas com 10 egressos, a autora identificou limites na implementagdo da proposta
pedagobgica, especialmente no contexto de um hospital de Parceria Publico-Privada. A pesquisa aponta
que as dificuldades surgiram devido a interesses institucionais que direcionaram a formagdo para
atender prioritariamente as necessidades operacionais da institui¢ao hospitalar.

Atese “II Fase da politica de expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica
no Amazonas: acesso ampliado e precarizado a educacao publica”, de Silvia Cristina Conde Nogueira
(2016), analisou as contradi¢coes da oferta de cursos técnicos de nivel médio nos municipios de Labrea,
Maués, Parintins, Presidente Figueiredo e Tabatinga, em relacio a demanda dos cursos e as
especificidades de desenvolvimento econdmico.

Este estudo, de natureza tedrica-documental, fundamentou-se nas categorias do materialismo
histérico-dialético: totalidade, contradi¢ao e mediagdo. A referida pesquisa evidenciou que a parceria
publico-privada tem sido um elemento central no processo de expansdo das instituicdes federais de
educacdo profissional e tecnoldgica. Além disso, constatou-se a imposi¢cdo da vinculacdo da oferta
publica de educagdo profissional as estratégias de desenvolvimento econdmico, especialmente por
meio dos Arranjos Produtivos Locais (APLs).

Por todo esse conjunto, a pesquisa de Nogueira (2016) evidenciou a tese que a segunda fase de
expansdo da Rede Federal implantada nos campi do IFAM cumpriu a imposi¢ao legal da formacao da
classe trabalhadora para o mercado de trabalho, priorizando a ampliacdo do acesso, mas sem garantir
a educacdo integrada, capaz de articular trabalho, ciéncia e cultura.

A dissertagdo “A Politica Estadual de Educagdo no Espirito Santo: o papel do projeto “Escola
Viva” no direito social a educagdo basica e profissional”, da autora Tatiana Gomes dos Santos Peterle,

aborda a politica estadual de Educacdo Basica e Profissional no Espirito Santo, com foco no programa
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“Escola Viva”.

Fundamentada na concep¢ao marxiana, a pesquisa utiliza o materialismo histérico dialético
como método para compreender as contradi¢gdes inerentes ao objeto de estudo. Por meio de uma analise
documental e pesquisa de campo baseada em entrevistas, o estudo revelou os interesses de classes que
atravessam a oferta de educagdo basica e profissional no estado, problematizando o desmonte das
politicas publicas estaduais de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino
Meédio.

A dissertacdo “A politica de educagdo profissional no Espirito Santo: A implementacao do
Pronatec pelo SENAI (2011-2014)”, de Ana Paula Ribeiro Ferreira (2017), analisou como se
materializou a execucao do Pronatec no Senai do Espirito Santo, por meio da relagdo publico e privado,
0 que envolve vultosos recursos publicos para o setor privado. O estudo teve como objetivo descrever
e analisar os fundamentos ¢ a implementacao nao estatal da Politica de qualificacdo profissional
relacionadas ao Pronatec no Estado do Espirito Santo, no periodo de 2011 a 2014, com foco na
execuc¢ao do Senai-ES.

A pesquisa pautou-se no materialismo historico-dialético como referencial teodrico
metodoldgico e adotou como técnica a analise documental e as entrevistas realizadas, concluindo que,
no Espirito Santo, assim como em nivel nacional, predominou a oferta de cursos de Formacao Inicial
e Continuada (FIC), de curta duragdo, em detrimento dos cursos técnicos. Entretanto, percebeu, em
alguns aspectos, a qualidade prestada pelo Senai-ES, principalmente no que tange a infraestrutura, a
logistica, ao corpo pedagodgico e ao acesso aos materiais educativos e todo know-how do Senai-ES,
ainda assim, com grande nimero de evasao.

Por outro lado, constatou que o setor publico apareceu apenas como forma de gerenciamento
da Politica, ficando a execu¢do, em sua grande maioria, a cargo dos setores privados. Segundo Ferreira
(2016), o Estado paga caro por uma educacdo profissional fragmentada e alienante, incapaz de fazer
uma formacao integral e emancipadora.

A tese de Erbio dos Santos Silva (2017), intitulada "Pronatec, educagio profissional e a relagio
publico-privada no Para", analisa as diretrizes que sustentam o financiamento estatal de institui¢cdes
privadas na oferta de educagdo profissional, por meio do Pronatec, na Amazdnia paraense. A pesquisa
evidencia a priorizagcdo do investimento publico em institui¢des privadas de educacao profissional, ao
mesmo tempo que questiona a auséncia de um debate efetivo sobre a qualidade da formacao oferecida,
que deveria ser garantida pelo Estado.

Trata-se de uma investigacdo fundamentada na perspectiva marxista, com énfase na dialética,

na contradi¢do, na totalidade e na relagdo entre aparéncia e esséncia. No que se refere aos
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procedimentos metodologicos, a pesquisa envolveu levantamento bibliografico, analise documental e
investigacdo de campo, com foco nas Secretarias de Educagdo do Pard e no Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial — Regional Para (SENAC/PA).

Por fim, Silva (2017) aponta que o Pronatec assumiu uma postura mercadoldgica e nao
promoveu a qualidade da educacdo profissional, ja que que privilegiou a formagao sintética por meio
dos cursos de Formagao Inicial e Continuada, constituindo a estratégia do capital no controle social
por meio de “formagdes” imediatistas, descontinuas e alienantes.

A dissertacao “As Parcerias Publico-Privadas na Educagao Profissional: um estudo sobre o
Pronatec no municipio de Pelotas”, de Antdénio Cardoso Oliveira (2018), analisou o projeto de
formagao profissional promovido pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), com foco na agdo da Bolsa-Formagdo entre os anos de 2011 e 2015. A pesquisa
contextualiza o cenario das politicas educacionais no Brasil durante o periodo de maior implementagao
do programa, destacando a utilizagdo de parcerias publico-privadas como estratégia central.

Os resultados corroboram que o Pronatec ¢ uma politica educacional guiada pela logica
neoliberal e pela Nova Gestao Publica, favorecendo as interagdes entre o Estado e o setor privado. De
acordo com o autor, o programa baseia-se em uma educagdo acelerada direcionada as necessidades do
mercado, priorizando a habilidade pratica técnica em vez de uma formagao critica e reflexiva.

A gestdo principal do programa pelo sistema S, segundo Oliveira (2018), fortalece essa
dindmica, permitindo ao setor privado definir os cursos oferecidos, a quantidade de vagas e as metas a
serem atingidas. Apesar de ter ampliado o acesso a educag@o formal, o estudo indica que o Pronatec
fomenta a formacdo de trabalhadores adequados as exigéncias do capital, demonstrando o papel
restritivo das parcerias publico-privadas na constru¢do de uma politica educacional publica inclusiva
e emancipadora.

A tese de Neila Pedrotti Drabach, “O “desvio de rota” nas politicas de Educagdo Profissional:
uma analise do processo de construc¢do e da oferta publica e privada do Pronatec” (2018), tem por
objetivo principal identificar e analisar o processo de construcao e de desenvolvimento do Pronatec,
no ambito de instituicdo publica (integrante da Rede Federal de EPCT) e privada (integrante do
Sistema S) situadas no Estado do Rio Grande do Sul, de modo a apreender as relagdes entre trabalho
e educacgdo, formacao profissional e desenvolvimento econdmico.

A pesquisa, de abordagem qualitativa e quantitativa, utilizou a perspectiva gramsciana para
evidenciar a clareza de for¢as que permeia a construgao e o desenvolvimento do Pronatec no contexto
do Estado, compreendido como a articulagdo entre sociedade politica e sociedade civil. Nesse sentido,

o Pronatec ¢ entendido como parte e produto de uma totalidade social e historica, situada no campo
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das contradi¢des, das mediacdes e das relagdes entre o particular e o geral, o singular e o universal.

Segundo Drabach (2018), o Pronatec representou uma disputa politica em torno da defini¢ao
da formagdo da classe trabalhadora e da apropriagdo dos recursos publicos destinados a educacao
profissional. Essa disputa resultou em uma mudanca de dire¢@o nas politicas de educacdo profissional,
que, ao longo da primeira década dos anos 2000, foram influenciadas tanto pelas propostas dos
movimentos sociais quanto por grupos de educadores democraticos vinculados a classe trabalhadora.
Esse novo cenario teve impactos negativos em programas como o Proeja e o Mulheres Mil, bem como
nas politicas de educagao profissional no campo, promovendo a desarticulacdo da educagdo basica e
favorecendo a consolidagdo da hegemonia do projeto educacional burgués no processo de socializagao
da classe trabalhadora dentro do contexto do capitalismo contemporaneo.

A tese “As parcerias publico-privadas na educagao profissional: um estudo sobre o Pronatec
no municipio de Pelotas, de Antonio Cardoso Oliveira (2020), analisou o projeto de formacao do
trabalhador que emerge com a politica do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
— Pronatec, na cidade de Pelotas-RS, correspondente ao periodo de 2011 a 2015.

A pesquisa adotou pressupostos de abordagem qualitativa, com utilizagdo da analise de
contetido para andlise dos dados coletados. O estudo de Oliveira (2020) defende a tese de que a
constituicdo das relagdes publico-privadas para oferta de educacao profissional, apesar de favorecer o
acesso a educacao formal, contribui para a formagao de um tipo de profissional adequado as demandas
do mercado, pois sustenta o processo no “saber fazer”, com pouca reflexao sobre o que faz, por meio
de uma politica publica desenvolvida pela iniciativa privada financiada pelo Estado.

A dissertacao de Alex Kossak (2020), intitulada “Novo Ensino Médio ou renovagao das
condi¢des de manutengdo da velha dualidade educacional?”’, tem como objeto de analise as mudangas
curriculares promovidas pela relacdo publico-privada. O objetivo foi explicar a relacdo entre a
concepg¢do de Ensino Médio contida na parceria “Solu¢cdo Educacional” estabelecida entre o Instituto
Ayrton Senna e a SEEduc/RJ e a Reforma do Ensino Médio instituida pela Lei N° 13.415/2017.

Trata-se de uma pesquisa basica, de abordagem qualitativa e de natureza explicativa, cuja
andlise, conforme Kossak (2020), permitiu identificar que a nova pedagogia politica do capital,
fundamentada na pedagogia das competéncias e no ideédrio da terceira via, tem se materializado na
colaboracdo entre o Instituto Ayrton Senna e a SEEduc/RJ, bem como na parceria desta com o
SEBRAE. Esse processo transformou o ensino médio do Rio de Janeiro em um laboratério para a
Reforma do Ensino Médio em curso no Brasil, refor¢ando a manutencao da desigualdade social e das
condi¢des sociometabolicas do capital. Tal dindmica se expressa na apropriacdo da subjetividade do

trabalhador, moldando-o ndo apenas no aspecto psicofisico, mas também no ético e moral.
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A tese intitulada “As relagdes publico-privadas nas iniciativas do programa nacional de acesso
ao ensino técnico e emprego (PRONATEC)”, de Antonio Marcos Oliveira (2020), cujo objetivo central
foi analisar como se expressaram as relagdes publico-privadas nas iniciativas de Acordo de Gratuidade
com o Sistema S e Bolsa-Formagdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), no primeiro mandato (2011-2014) do governo Dilma Rousseft.

A investigagdo fundamentou-se em conceitos como globalizagao econdmica, neoliberalismo,
reforma do Estado, Novo Desenvolvimentismo e a relacdo entre o publico e o privado na educagao
basica, a fim de aprofundar a compreensdo do tema. A pesquisa sustenta a tese de que o Acordo de
Gratuidade com o Sistema S, iniciativa do Pronatec que recebeu o maior aporte financeiro do fundo
publico, ndo cumpriu sua proposta original.

Segundo Oliveira (2020), essa politica intensificou as relagdes publico-privadas, promovendo
uma transferéncia excessiva de recursos publicos para instituicdes privadas, especialmente o Senai, o
Senac, as mantenedoras de escolas privadas de educagdo profissional e técnica de nivel médio e as
Institui¢des Privadas de Ensino Superior (IPES), em detrimento das instituigdes publicas.

A dissertacdo “A politica educacional como viabilizadora de um projeto societdrio: as
proposi¢des da Confederacdo Nacional da Industria para o Ensino Médio e a Educagdo Profissional”,
de Dhaiane de Moraes Teixeira (2021), apresentou as proposicdes da Confederacdo Nacional da
Industria — CNI para a educacdo brasileira para a segunda década do século XXI, com énfase para o
Ensino Médio e a Educagao Profissional.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada na andlise de documentos e na revisao
da literatura, por meio da qualidade, conforme Teixeira (2021), buscou compreender ndo apenas a
exigéncia da reestruturagdo produtiva e do Novo Desenvolvimentismo, mas também o papel
desempenhado pela CNI nos contextos nacionais e politicos, especialmente na formulacgdo de politicas
publicas para a educacdo. O estudo concluiu que a CNI € um dos principais agentes sociais na defini¢ao
das politicas educacionais no Brasil, exercendo influéncia nesse processo para a manuten¢do de seu

projeto de sociedade.

3 ANALISE COMPARATIVA

Neste topico serd apresentada uma analise comparativa dos 20 resumos de teses e dissertacoes
selecionadas. Essa analise busca identificar os pontos de convergéncia entre os estudos. O objetivo ¢
evidenciar como diferentes pesquisas tratam a relagdo entre a Educacao Profissional Técnica de Nivel
Meédio (EPTNM) e as vinculagdes publico-privadas, permitindo uma compreensdo mais ampla das

tendéncias presentes na producao académica sobre o tema.
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As pesquisas em questdo promoveram estudos da oferta da educacdo profissional sobre
diferentes perspectivas, as quais organizamos nas seguintes categorias: Pronatec; politicas

educacionais de redes estaduais de educagdo; politicas educacionais dos Institutos Federais de

Educacio; e mercado de trabalho e juventude, conforme Quadro 2.

Quadro 2. Produgoes classificadas por categorias — Pontos Convergentes.

. ti
Categorias Qll’liglilg:;ige Pontos Convergentes
e A critica a predominéncia de relagdes publico privadas, com
excessivas transferéncias de recursos.
® A priorizacdo de cursos de curta duracdo e formagao
fragmentada.
Pronatec 9 e A instrumentalizacdo do Pronatec para atender aos interesses
do mercado ¢ do capital.
e Expansio e privatizagdo da educagdo profissional
e Ampliacdo das desigualdades sociais ¢ precarizagdo da
educag@o profissional.
Politicas e Dualidade da oferta e ampliagdo das desigualdades sociais.
Educacionais de 6 e Privatizag¢@o e dominio da ldgica privada na educacao
) publica.
redes estaduais e Formacao profissional alinhada aos interesses do capital.
Politicas e Parcerias publico-privadas predominantes na implementagéo
educacionais dos da politica educacional.
Institutos 2 e Alinhamento com as politicas neoliberais.
Federais de ® Expansdo da educagio profissional ndo garantiu qualidade.
Educagdo e Formagdo profissional para atender as demandas do capital.
Mercado de trabalho 3 e Formagdo com foco no mercado de trabalho.
e juventude e Implementacdo de politicas com interesses especificos.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Os estudos de Silva (2015); Melo (2015); Batista (2016); Ferreira (2017); Silva (2017); Oliveira
(2018); Draback (2018); Zanelato (2019) e Oliveira (2020) convergem na critica a predominancia das
relagdes publico-privadas no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec). As pesquisas apontam que essa relagao tem refor¢ado a transferéncia de recursos publicos
para instituigdes privadas, enfraquecendo a capacidade do Estado de oferecer uma educagao
profissional publica e gratuita de qualidade. Essa dindmica se alinha a ldgica neoliberal, que busca
minimizar o papel do Estado na provisdo de servigos educacionais, ampliando a influéncia do setor
privado na definicao das politicas educacionais e na organizacao dos cursos ofertados.

Outro ponto recorrente nas pesquisas refere-se a priorizagao de cursos de curta duracao, que
resultam em uma formagao fragmentada e pouco aprofundada. Os cursos oferecidos pelo Pronatec, em

sua maioria, sdo estruturados de forma acelerada, voltados para a formagdo de trabalhadores com
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competéncias técnicas imediatas, sem um aprofundamento critico ou uma articulagio com uma
formagdo mais ampla e integral.

Além disso, a instrumentalizacdo do Pronatec para atender aos interesses do mercado e do
capital ¢ uma preocupagdo central nos estudos analisados. O programa ¢ frequentemente direcionado
para suprir demandas empresariais especificas, subordinando a formagao profissional as necessidades
de curto prazo das empresas, em vez de garantir um ensino que promova a formagdo integral dos
estudantes. Assim, a qualificagdo proporcionada pelo Pronatec se torna uma ferramenta para o ajuste
da forca de trabalho as exigéncias do setor produtivo, reforcando a ldgica capitalista de exploragdo e
precarizagdo do trabalho, ao invés de proporcionar uma educagdo que efetivamente contribua para a
emancipacao dos trabalhadores.

Em resumo, os estudos evidenciam que, embora o Pronatec tenha aumentado o acesso a
educacdo profissional, favoreceu, por meio da relagdo publico-privada, a legitimagdo do Estado
Capitalista e a fragmentacgdo da educagdo profissional, reduzindo a formagao a demandas do mercado.

Os estudos de Silva (2013), Silva (2013a), Monteiro (2015), Goes (2016), Peterle (2016) e
Kossak (2020) abordam os impactos da relagdo publico e privada nas politicas da educagao
profissional das redes estaduais de ensino, que assim como as pesquisas acerca do Pronatec, alertam
ndo apenas para a crescente privatizacao das ofertas das redes de ensino estaduais, mas também sobre
o avango da logica empresarial nas escolas publicas. Destacam, ainda, a manuten¢do da dualidade
educacional que permeia as politicas de Ensino Médio e foram reforcadas com a reforma promovida
pela Lein. 13.415/2017, conhecida como a Lei do Novo Ensino Médio.

Em sintese, os estudos organizados nessa categoria compartilham preocupagdes comuns sobre
a influéncia das politicas neoliberais, a privatizagao da educagdo e os desafios na garantia de uma
educagdo profissional de qualidade e integrada.

Os estudos de Kriiger (2013) e Nogueira (2016) destacam a utilizacdo de relagdes publico-
privadas como uma caracteristica central na implementacao das politicas de educagdo profissional.
Ambas as pesquisas observam que as politicas publicas direcionadas a educacao profissional estao
alinhadas a l6gica neoliberal e as estratégias de desenvolvimento econdmico. Destacam, ainda, que a
expansdo da educacgdo profissional das redes federais ndo foi capaz de garantir qualidade nem
promover a educagdo integrada, mas sim a formagao da classe trabalhadora para o mercado de trabalho,
alinhadas as demandas do capital.

Finalmente, os estudos de Retiz (2014), Braga (2016) e Teixeira (2021), agrupados na categoria
mercado de trabalho e juventude, apesar de abordarem temadticas distintas no campo da EPTNM,

convergem nos desafios enfrentados pelas politicas ou programas da educacao profissional, seja pelas
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restrigdes na garantia da manuteng@o dos jovens no mercado de trabalho; seja pelos limites impostos
na implementa¢do de uma proposta curricular num contexto que envolve a relagao publico e privado,
ou pelas influéncias e interesses que atravessam as definigdes das politicas implementadas.

De modo geral, os estudos em questdo evidenciam que a oferta da educacao profissional revela
uma tensdo continua entre as necessidades do mercado capitalista e os interesses da classe
trabalhadora. Nesse tocante, a expansao da educagdo profissional, por meio das relagcdes publico-
privadas, ¢ compreendida como tentativa do Estado de atender as demandas do capital, o que pelas
analises realizadas aprofundam as desigualdades de classe e colaboram para a fragmentagdo da

EPTNM.

4 CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo analisar a produgdo académica da Pos-Graduacdo
Brasileira no campo da politica educacional, com énfase na Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio (EPTNM) no contexto das relagcdes publico-privadas. A partir do levantamento de 20
dissertagdes e teses, foi possivel identificar tendéncias, desafios e impactos das politicas educacionais
que envolvem as relagdes publico-privadas.

Os resultados demonstram que as relagdes publico-privadas na EPTNM sao marcadas por uma
forte influéncia do setor privado na defini¢do das diretrizes educacionais, contribuindo para a
fragmentacdo e a precarizacdo da EPTNM. Como exemplo, temos o Pronatec que surge como um dos
principais vetores desse processo, promovendo a transferéncia de recursos publicos para institui¢cdes
privadas e consolidando uma logica mercadoldgica no ensino técnico. Além disso, observou-se que a
expansao das redes estaduais e federais de educagao profissional ndo tem sido acompanhada por uma
garantia de qualidade, reforgando desigualdades estruturais e limitando a formagdo integral dos
estudantes.

No que tange as politicas estaduais e a atuagdo dos Institutos Federais, as analises evidenciaram
que a dualidade educacional persiste, refletindo a tensdo entre formagdo integral e atendimento as
demandas do mercado. A énfase na qualifica¢do rapida e na adaptagdo as exigéncias empresariais
enfraquece o papel da Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT) como promotora da formagao
humana integral.

Diante dessas constatagdes, sugere-se que futuras pesquisas aprofundem a analise sobre o
impacto das relacdes publico-privadas na qualidade da formagao oferecida aos estudantes da EPTNM,

pois, conforme Pelissari (2023, p. 13) “a preservagdo da concepcao de formacao humana integral e da
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perspectiva politécnica dependera da capacidade de mobilizacdo das classes diretamente beneficiadas,
sob a direcao da classe trabalhadora”.

Além disso, € essencial investigar experiéncias alternativas de oferta de EPT que priorizem a
articulagdo entre formacao técnica e formagao cidada, garantindo um ensino alinhado as necessidades
da classe trabalhadora e ndo apenas aos interesses do mercado. A ampliacdo do debate sobre
financiamento publico, regulagdo das parcerias e democratizacao da gestdo educacional se apresenta

como um caminho necessario para fortalecer a EPT como um direito € ndo como uma mercadoria.
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