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RESUMO

O Estado da Bahia destaca-se como polo estratégico para projetos de energias renovaveis,
especialmente edlicas e solares, devido as suas caracteristicas climaticas e territoriais favoraveis. Este
artigo analisa os desafios da expansdo desses empreendimentos a partir da relagdo entre regularizagao
fundiaria, planejamento territorial e sustentabilidade ambiental. A pesquisa evidencia como a auséncia
de seguranca juridica sobre a posse da terra intensifica desigualdades e conflitos, afetando
comunidades rurais, quilombolas e indigenas que, frequentemente, permanecem a margem dos
beneficios econdmicos e sociais. Metodologicamente, adota-se uma abordagem interdisciplinar, com
base em andlise documental, revisdo bibliografica e uso de dados georreferenciados, aplicada a estudos
de caso no semiarido baiano. Os resultados indicam que a falta de integracao entre politicas publicas
de regularizagdo fundiaria e de governanca territorial limita a efetividade da transi¢do energética,
perpetuando exclusdes historicas e inviabilizando a justica socioambiental. O estudo propde um
modelo de governanca que associe sustentabilidade ambiental, equidade social e valorizagdo dos
territorios tradicionais, reforgcando a necessidade de politicas que conciliem produgdo energética e
direitos coletivos. Conclui-se que apenas por meio de uma governanga territorial inclusiva e de
processos fundiarios transparentes sera possivel promover uma transicdo energética verdadeiramente
justa e sustentavel no Estado da Bahia. Essas diretrizes foram baseadas nas recomendagdes de Almeida
e Silva (2023).

Palavras-chave: Energias Renovaveis. Regularizacdo Fundiaria. Justica Ambiental Comunidades
Tradicionais. Governanga Territorial.

ABSTRACT

The state of Bahia stands out as a strategic hub for renewable energy projects, particularly wind and
solar, due to its favorable climatic and territorial characteristics. This article analyzes the challenges in
expanding these ventures through the interrelation between land regularization, territorial planning,
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and environmental sustainability. The research highlights how the lack of legal security over land
tenure exacerbates inequalities and conflicts, affecting rural, quilombola, and Indigenous communities
often excluded from social and economic benefits. Methodologically, it adopts an interdisciplinary
approach combining documentary analysis, literature review, and georeferenced data, applied to case
studies in Bahia’s semi-arid region. The results reveal that the lack of integration between public
policies on land regularization and territorial governance undermines the effectiveness of the energy
transition, perpetuating historical exclusions and hindering socio-environmental justice. The study
proposes a governance model that combines environmental sustainability, social equity, and the
valorization of traditional territories, reinforcing the need for policies that harmonize energy
production with collective rights. It concludes that only through inclusive territorial governance and
transparent land regularization processes can a truly just and sustainable energy transition be achieved
in Bahia. These guidelines were based on the recommendations of Almeida and Silva (2023)

Keywords: Renewable Energy. Land Regularization. Environmental Justice. Traditional
Communities. Territorial Governance.

RESUMEN

El estado de Bahia se destaca como un polo estratégico para proyectos de energias renovables,
especialmente edlicos y solares, gracias a sus condiciones climaticas y territoriales favorables. Este
articulo analiza los desafios de la expansion de estos emprendimientos desde la interrelacion entre la
regularizacion de tierras, la planificacion territorial y la sostenibilidad ambiental. La investigacion
evidencia como la falta de seguridad juridica en la tenencia de la tierra intensifica las desigualdades y
los conflictos, afectando a comunidades rurales, quilombolas e indigenas que a menudo quedan
excluidas de los beneficios econdmicos y sociales. Metodologicamente, se adopta un enfoque
interdisciplinario basado en andlisis documental, revision bibliografica y wuso de datos
georreferenciados, aplicado a estudios de caso en el semidrido bahiano. Los resultados muestran que
la falta de articulacidén entre las politicas publicas de regularizacion de tierras y de gobernanza
territorial limita la efectividad de la transicion energética, perpetuando exclusiones historicas y
obstaculizando la justicia socioambiental. El estudio propone un modelo de gobernanza que integre
sostenibilidad ambiental, equidad social y valorizacion de los territorios tradicionales, destacando la
necesidad de politicas que concilien la produccion energética con los derechos colectivos. Se concluye
que solo mediante una gobernanza territorial inclusiva y procesos de regularizacion transparentes sera
posible promover una transicion energética justa y sostenible en Bahia. Estas directrices se basaron en
las recomendaciones de Almeida y Silva (2023).

Palabras clave: Energias Renovables. Regularizacion de Tierras. Justicia Ambiental. Comunidades
Tradicionales. Gobernanza Territorial.
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1 INTRODUCAO

O Estado da Bahia destaca-se no cenario nacional como uma das regioes mais estratégicas para
o desenvolvimento e a produgdo de energias renovaveis, especialmente edlicas e solares, em razao de
suas condig¢des climdticas e territoriais favoraveis. Entretanto, o avanco desses empreendimentos
ocorre sobre uma base fundidria historicamente desigual, marcada por incertezas juridicas e conflitos
territoriais que desafiam a constru¢do de um modelo energético verdadeiramente sustentavel e
inclusivo (COSTA, 2020).

A expansao das energias renovaveis depende diretamente da regularizacao fundiaria e de um
planejamento territorial que articule as dimensdes social, ambiental e econdmica. A auséncia desses
instrumentos compromete a legitimidade dos projetos e gera tensdes entre empresas e comunidades
locais, que frequentemente ocupam areas de interesse energético. Embora alinhadas a agenda global
de transicdo energética, tais iniciativas ainda enfrentam entraves estruturais no contexto brasileiro,
sobretudo no semiarido baiano, onde as desigualdades historicas de acesso a terra persistem (GOMES,
2019; GIORDANO; LIMA, 2021).

A heranca fundiaria brasileira, consolidada desde o periodo colonial com o sistema de sesmarias
e perpetuada por latifindios durante os periodos imperial e republicano, produziu uma estrutura
concentradora de terras que privilegiou elites econdmicas e excluiu populagdes rurais, quilombolas e
indigenas de seus direitos territoriais (SANTOS, 2008; ALMEIDA, 2013). Essa concentra¢do nao ¢
apenas uma heranga do passado: ela se atualiza por meio de politicas publicas insuficientes e pela
omissdo do Estado em promover uma reforma agraria efetiva, resultando na permanéncia da
informalidade e da grilagem (ZHOURI; OLIVEIRA, 2025).

No contexto baiano, o avanco dos projetos de energias renovaveis intensifica tais contradigdes.
Grandes empreendimentos edlicos e solares, embora simbolizem o progresso tecnologico e ambiental,
tém gerado novas formas de exclusdo e deslocamento de comunidades tradicionais, que
frequentemente nao participam dos processos decisorios € permanecem a margem dos beneficios
econ0micos € sociais. A apropriacdo de extensas areas por agentes privados, legitimada por
instrumentos de regularizag¢do fundiaria e licenciamento ambiental pouco sensiveis a realidade local,
consolida uma dindmica de poder assimétrica no uso do territério (COSTA, 2017; GIORDANO;
LIMA, 2021).

Essas praticas configuram o que Oliveira (2022) define como uma légica de exclusao territorial,
na qual os interesses corporativos se sobrepdem aos direitos coletivos e a fungdo social da terra. O

discurso da sustentabilidade, ao ser dissociado da justi¢a social, torna-se paradoxal: enquanto promove
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a transi¢do energética, perpetua desigualdades e reproduz mecanismos de concentracdo fundiaria
(SILVA, 2015; OLIVEIRA, 2016).

A auséncia de um planejamento fundidrio integrado e democratico também limita a capacidade
do Estado de mediar conflitos e garantir seguranca juridica aos diversos atores territoriais. Em éareas
de maior vulnerabilidade socioambiental, como o semiarido baiano, a falta de titulacdo adequada e a
fragmentacao das politicas publicas favorecem a especulacao e a apropriagdo indevida de terras. Esse
cenario refor¢a a invisibilidade das comunidades rurais e compromete a legitimidade social dos
projetos de energia renovavel (ALMEIDA, 2013; GOMES, 2015).

Além da dimensdo fundiaria, os impactos climaticos, como secas severas, desertificacio e
perda da biodiversidade, tornam o planejamento territorial ainda mais urgente. A vulnerabilidade
socioambiental do semiarido evidencia que a sustentabilidade nao pode ser reduzida a eficiéncia
energética ou ao desempenho econdmico dos empreendimentos, mas deve considerar as condi¢des de
vida e os direitos das populagdes locais. Nesse sentido, a governanga territorial precisa ser entendida
como um processo participativo, capaz de conciliar os objetivos da transi¢do energética com as
demandas sociais e ambientais do territério (SANTOS, 2015; SILVA, 2017).

A resisténcia das comunidades frente aos empreendimentos também revela a falta de inclusao
nos processos decisorios € a fragilidade dos mecanismos de licenciamento ambiental, muitas vezes
caracterizados por andlises superficiais e auséncia de didlogo social. Essa omissdo institucional
compromete a protecdo ambiental e a justica territorial, reproduzindo praticas excludentes sob o
discurso da sustentabilidade (ALMEIDA, 2016).

A governanga territorial, quando estruturada de forma democratica e intersetorial, torna-se
instrumento fundamental para mediar interesses e reduzir assimetrias de poder entre Estado, empresas
e comunidades. A integracdo entre politicas publicas de regulariza¢do fundiaria e de planejamento
territorial € condi¢do essencial para garantir a legitimidade e a sustentabilidade dos projetos de energias
renovaveis. Como destacam Almeida e Silva (2023), a transi¢do energética deve estar associada a
redistribuicdo equitativa dos beneficios e a inclusdo social, sob pena de reforgar desigualdades
historicas e perpetuar injusti¢as socioambientais.

Diante desse cenario, o presente artigo tem por objetivo analisar os impactos das questdes
fundiarias nas dindmicas socioambientais associadas a implantacdo de projetos de energia renovavel
no Estado da Bahia. Especificamente, busca-se:

a) avaliar a resposta do Estado frente aos conflitos fundiarios e ambientais gerados por

empreendimentos edlicos e solares;
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b) identificar como a auséncia de regularizagdo fundiaria e de planejamento territorial amplia
as desigualdades socioambientais;

¢) discutir as implicagdes dessas dinamicas para uma transi¢ao energética justa e sustentavel.

Ao abordar a relagdo entre territorio, regularizacdo fundidria e justica ambiental, o estudo
contribui para o debate sobre governanga territorial e para a construgdo de politicas publicas que
conciliem a expansdo das energias renovaveis com a promoc¢ao da equidade social e ambiental no

semiarido baiano.

2 METODOLOGIA

A metodologia foi estruturada com o objetivo de analisar as relagdes entre a regularizagdo
fundiéria e a implementagdo de projetos de energia renovavel no Estado da Bahia, considerando suas
implicagdes territoriais, sociais, econdmicas e ambientais. Para isso, adotou-se uma abordagem
interdisciplinar, com predominancia de métodos qualitativos, complementados por analises
quantitativas descritivas.

O estudo segue uma abordagem exploratéria e descritiva, com énfase na andlise territorial e
fundiéria aplicada aos projetos de energia renovavel (eodlica e solar) em éreas especificas da Bahia,
como o Parque Eolico de Morro do Chapéu e o projeto solar em Bom Jesus da Lapa. O foco foi
identificar os impactos sociais € ambientais desses empreendimentos e a interagdo com o territorio € a

regularizacdo fundidria.

2.1 ETAPAS DA PESQUISA EM DESENVOLVIMENTO
A pesquisa foi estruturada em etapas complementares que integram analise teodrica, coleta e

tratamento de dados, e interpretacdo dos resultados, conforme descrito a seguir.

2.1.1 Revisao bibliografica e documental

A revisdo contemplou artigos cientificos e livros sobre regularizagdo fundiaria, impactos
socioambientais e energias renovaveis. Legislagdo e documentos oficiais relacionados ao tema, como
normas de regularizagdo fundiaria (INCRA) e planos energéticos estaduais, estudos de caso sobre
projetos de energia renovavel no Estado da Bahia.

Fontes utilizadas: bases de dados académicas (SciELO, CAPES, Google Scholar), relatérios
governamentais e documentos publicos de cartdrios e agéncias reguladoras.

Essa revisdo forneceu a base tedrica para a constru¢do das categorias analiticas utilizadas nas

etapas seguintes, permitindo relacionar regularizacao fundidria, territério e transicao energética.
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2.1.2 Coleta de dados primarios e secundarios

Para enriquecer a andlise, foram utilizados dados primarios provenientes de fontes
institucionais e relatorios técnicos oficiais, que documentam as condi¢des socioambientais e fundiarias
nas areas de implantagao dos projetos estudados. A abordagem baseou-se em:

Analise de registros publicos e relatorios de impacto ambiental (RIMAs): Foram examinados
documentos oficiais referentes aos parques eolicos e solares, como o Parque Edlico de Morro do
Chapéu e o Parque Solar em Bom Jesus da Lapa, disponibilizados por 6rgaos ambientais € empresas
responsaveis. Esses materiais forneceram informagdes sobre alteragdes no uso do solo, conflitos
fundiarios e efeitos nos ecossistemas locais.

Entrevistas e depoimentos documentados: Dados qualitativos foram extraidos de audiéncias
publicas, registros de reunides com comunidades e relatorios de organizagdes ndo governamentais
(ONGs), que relatam as percepgoes de atores envolvidos, como moradores, representantes de empresas
e gestores publicos.

Os dados georreferenciados foram processados e analisados em ambiente SIG, utilizando o
software QGIS 3.40, o que permitiu a sobreposicdo de camadas temadticas e a andlise espacial da
distribuicdo dos empreendimentos em relacdo as areas de regularizacdo fundidria. Mapas e
levantamentos territoriais produzidos por instituicdes como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Secretaria de
Meio Ambiente da Bahia (SEMA-BA) foram utilizados para contextualizar a distribui¢cdo espacial dos
empreendimentos e suas interagdes com areas de preservacdo ou comunidades tradicionais.

Dessa forma, embora nao tenha sido realizada observagao direta em campo, a pesquisa garantiu
robustez por meio da triangulacdo de fontes primarias oficiais, assegurando uma analise critica e

fundamentada sobre os impactos dos projetos de energias renovaveis no estado da Bahia.

2.1.3 Analise territorial

Utilizaram-se ferramentas de geoprocessamento para:

Mapear a localizag@o de projetos edlicos e solares no estado da Bahia. Identificar sobreposi¢des
de uso do solo em areas ocupadas por comunidades tradicionais e agricultores familiares. Analisar a
proximidade dos empreendimentos com areas ambientalmente sensiveis e territorios em processo de
regularizacdo fundidria.

Os resultados dessa andlise espacial subsidiaram a identificagdo de zonas criticas de
sobreposi¢do entre empreendimentos e comunidades tradicionais, reforcando a dimensao territorial

dos conflitos fundiarios.
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2.1.4 Analise qualitativa

Identificar os principais conflitos socioambientais gerados pelos projetos. Compreender as
percepgoes das comunidades locais sobre os impactos e os beneficios associados a implantagdo dos
empreendimentos.

Metodologicamente, foi desenvolvida uma andlise comparativa dos casos do Parque Eolico de
Morro do Chapéu e do Projeto Solar de Bom Jesus da Lapa, com o objetivo de identificar padroes de
impacto social, econdmico e¢ ambiental, além de verificar o cumprimento de normas legais de

regularizagao fundiaria e de consultas prévias as comunidades locais.

2.1.5 Validacao dos resultados
A consisténcia dos resultados foi assegurada pela comparacdo cruzada entre documentos
institucionais, dados publicos e relatdrios técnicos, garantindo credibilidade a interpretacdo dos

achados.

2.1.6 Limitacoes

Reconhece-se como limitagdes da pesquisa a dificuldade de acesso a dados primarios devido a
distancia geografica das areas estudadas e a disponibilidade dos entrevistados, bem como a auséncia
de transparéncia em alguns relatérios técnicos de empresas privadas. Ainda assim, o uso de fontes
institucionais confidveis e o cruzamento de dados publicos asseguraram consisténcia as conclusdes

apresentadas.

3 REFERENCIAL TEORICO

A regularizagdo fundidria refere-se ao processo de legalizagdo e reconhecimento formal da
posse ou titularidade de um determinado territorio, especialmente em areas onde o uso da terra ocorre
sem documentagio legal ou formaliza¢io adequada (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO
E REFORMA AGRARIA — INCRA, 2023). Esse processo tem como objetivo garantir que pessoas ou
comunidades que ocupam determinado local, mas ndo possuem posse legal reconhecida, possam
regularizar sua situacdo perante o Estado.

Segundo Milton Santos (1997), o territério deve ser compreendido como um espago mediado
pelo poder e pelas relagdes sociais. No contexto das energias renovaveis, ele ndo representa apenas o
espaco fisico onde os projetos sdo instalados, mas o palco de disputas e negociagdes entre atores com

interesses econdmicos, politicos e culturais distintos.
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O ordenamento territorial pode ser dividido em duas vertentes principais: a regularizacao
fundiaria urbana e a regularizagdo fundidria rural. Esta ultima € o foco central deste estudo, por ser nas
areas rurais que se concentram os projetos de energia renovavel (ARANTES, 2021).

Tecnicamente, o processo de regularizagdo envolve a identificacdo, a demarca¢do e o
georreferenciamento das terras etapa fundamental que utiliza tecnologias como GPS e SIG ( Sistema
de Informagao Geografica) para delimitar os limites das propriedades e garantir a precisdo dos dados
(INCRA, 2023). Além disso, o processo requer um mapeamento socioecondmico das comunidades
afetadas, de modo a identificar os ocupantes da terra e suas condi¢des de vida, seguido da emissao dos
titulos de posse ou de propriedade.

O reconhecimento de direitos territoriais, embora essencial para reduzir desigualdades e
promover a justi¢a social, enfrenta desafios significativos na articulagdo entre os niveis municipal,
estadual e federal, além da falta de integracdo entre Orgdos reguladores, cartorios e comunidades
impactadas (ARANTES, 2021). Apesar da previsao de mecanismos legais para titulagdo e garantia de
direitos, o processo ¢ frequentemente marcado por morosidade, conflitos de interesse e limitagdes
institucionais.

Em contextos de expansdo de projetos de energias renovaveis, como ocorre na Bahia, essas
dificuldades sdo agravadas pela pressdao de grandes players econdmicos, que muitas vezes priorizam
seus proprios interesses em detrimento das necessidades locais. Como observam Oliveira e Souza
(2022), embora a regularizagdo tenha potencial de gerar beneficios sociais, econdmicos e ambientais,
sua implementa¢do ainda carece de uma abordagem integrada e democratica que assegure equidade no

acesso aos direitos fundiarios e evite a perpetuagdo de desigualdades historicas.

3.1 BENEFICIOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA
A regularizacdo fundidria gera beneficios de ordem juridica, social, economica e ambiental,
contribuindo para a estabilidade territorial, o fortalecimento das politicas publicas e o desenvolvimento

sustentavel.
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Tabela 1 — Beneficios da regularizagdo fundidria

Aspecto

Descricao

Referéncia

Seguranga juridica

Oferece aos ocupantes de terra a seguranga juridica de que
sua posse seja legalmente reconhecida. Isso significa que eles
tém a garantia de que ndo correrdo o risco de perder a terra
por disputas fundirias ou despejos arbitrarios. Além disso,
proporciona o direito de vender, doar, hipotecar ou transferir
o imoével, o que antes ndo seria possivel devido a fragilidade
legal no processo territorial

SILVA,2024

Acesso a servigos
publicos e beneficios

Com a titulag@o oficial da terra, os moradores passam a ter
acesso a uma série de servigos publicos e programas
governamentais, como saude, educagdo, infraestrutura basica
(dgua, esgoto, luz) e programas de assisténcia social e
financiamento publico. A regulariza¢do fundiaria é muitas
vezes um requisito para que as comunidades sejam
beneficiarias de politicas publicas, promovendo a inclusdo
social

Cadastro de
Imoveis
Rurais — CIR,
2022

Valorizagdo do
patriménio

A legalizacdo da posse de terrenos por meio da regularizagdo
fundiaria valoriza os imdveis no mercado, permitindo sua
comercializacdo, acesso a financiamento e inclusio da
propriedade em registros oficiais, como o Cadastro de
Imoveis Rurais

SANTOS,
1997

Acesso a crédito e
financiamento

Com a regularizagdo da posse, o proprietario da terra pode
acessar linhas de crédito regulamentadas pelo governo, o que
possibilita a melhoria da produgdo e contribui para a
sustentabilidade econdmica e ambiental a longo prazo
(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MAPA, 2023

Reducao de conflitos
fundiarios

A regularizagdo fundiaria resolve muitas disputas de terra,
pois define claramente os limites e a titularidade das
propriedades. Com isso, reduz-se a sobreposicdo de areas,
evitando conflitos com vizinhos, outros ocupantes ou grandes
proprietarios, criando um ambiente mais pacifico

OLIVEIRA,
2022

Desenvolvimento
sustentavel

A regularizagdo fundiaria facilita praticas de uso sustentavel
da terra, promovendo o manejo sustentavel, a recuperagao de
areas degradadas e a preservacdo ambiental. Ela ¢
fundamental para inclusdo em politicas ambientais que visem
a conservagdo da biodiversidade e a gestao sustentavel

FAO, 2023

Melhoria da
infraestrutura e
qualidade de vida

Com a regularizagdo, ¢ mais facil implementar projetos de
infraestrutura, como a constru¢do de ruas, rede elétrica,
saneamento basico e outros servigos publicos essenciais. A
formalizacao da posse também permite que o poder publico
planeje e execute politicas de melhoria na qualidade de vida
das comunidades, como programas de saude, educacio,
seguranca e habitagdo

SEMA, 2023
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A regularizagdo fundidria ¢ uma ferramenta importante na
promocao da justiga social, especialmente em areas de grande
concentragdo fundidria ou em regides onde a populagdo
enfrenta dificuldades em obter o reconhecimento de seus | CASTRO,
direitos de posse, o territdrio deve ser entendido como espago | Camila Penna
mediado pelo poder e pelas relagdes sociais. No contexto das | de,2024
energias renovaveis, o territorio ndo é apenas o espago fisico
onde os projetos sdo instalados, mas também o palco de
disputas e negocia¢des entre atores com interesses distintos.

Promogdo da justica
social

Ao garantir a legalizacdo da terra, a regularizacdo fundiaria
ajuda a combater praticas de grilagem, onde individuos ou
Prevenc¢do da grilagem | empresas tomam posse ilegal de terras publicas ou de | OLIVEIRA,
e especulacdo fundiaria | pequenos proprietarios. A formalizagdo da posse de terras | 2022
dificulta a apropriacao indevida e a especulagdo imobiliaria,
protegendo o territorio contra abusos e garantias ilegais

Promover e fortalecer a cidadania dos cidaddos que vivem em
areas de ocupagdo irregular ocorre quando estes passam a ter
um titulo de propriedade reconhecido pelo Estado. Isso
confere direitos e responsabilidades, permitindo que os
cidaddos participem de forma mais ativa nas decisdes
politicas e sociais que afetam suas vidas. No contexto da
regularizacdo fundidria, geralmente estdo envolvidos | NUNES,
processos de titulagdo de terras ocupadas por familias ou | Clara Marinho
grupos em regides de dificil acesso, com o objetivo de | Caires; LIMA,
garantir a seguranga juridica dos ocupantes e permitir o uso | [asmin

de politicas publicas que promovam o desenvolvimento. Este | Mendes,2023
processo ¢ fundamental para garantir o direito a terra,
promover a justica social e combater a desigualdade
fundiaria, especialmente em contextos em que a concentragao
de terras e a auséncia de titulos formais geram conflitos,
exclusdo social e impossibilidade de acesso a servigos
essenciais

Fortalecimento da
cidadania

Fonte: autores.

Aregularizagao fundidria, portanto, vai além da titulagao formal: ela representa um instrumento
de governanga territorial, capaz de equilibrar a relacdo entre o Estado, as comunidades e os agentes
econdmicos, contribuindo para a construcdo de um modelo de desenvolvimento inclusivo e

sustentavel.

3.2 IMPACTOS: A RECONFIGURACAO CONFLITUOSA DAS DINAMICAS TERRITORAIS
As questdes fundidrias desempenham um papel central nas dindmicas socioambientais
associadas aos projetos de energia renovavel na Bahia. Elas influenciam diretamente a ocorréncia de

conflitos, a distribui¢do dos beneficios e o equilibrio entre interesses econdmicos, ambientais e sociais.
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Tabela 2 — Impactos e desequilibrios produzidos pelas questdes fundiarias

Categoria Aspecto Descricio Referéncia
A sobreposi¢do de usos ocorre quando o territorio
pretendido para projetos de energia renovavel ¢
simultaneamente reivindicado ou utilizado por
diferentes grupos sociais. Isso ¢ comum em areas
ocupadas por comunidades tradicionais, como
quilombolas, indigenas e agricultores familiares, que
Sobreposi¢do | dependem do territorio para sua subsisténcia e
de usos reproducgdo cultural. Quando as terras destinadas a
implantagdo de parques edlicos ou solares coincidem
com esses territorios, surgem consequéncias
relacionadas a propriedade, uso e controle do solo. A
falta de didlogo prévio e de consulta as comunidades
locais agrava os conflitos, gerando resisténcia a
implementagdo dos projetos.

Oliveira, 2022

A auséncia de regularizacdo fundidria ¢ um problema
histérico em diversas regides do Brasil, inclusive na
Bahia. Areas sem titulos claros de propriedade ou em
disputa judicial tornam-se alvos de especulacdo e
dificultam a execugdo de projetos. Além disso,
situagdes de grilagem, posse informal ou registros
inadequados podem levar a exclusdo das comunidades
locais dos beneficios gerados pelos empreendimentos,
criando desigualdades e incertezas que comprometem | Arantes, 2021
tanto o desenvolvimento quanto o equilibrio social e
ambiental, resultando em impactos duradouros nas
comunidades locais e na sustentabilidade dos
territorios afetados. Essas desigualdades reforgam
ciclos de exclusdo, dificultam o acesso aos beneficios
compartilhados e minam a capacidade da populacado de
participagdo ativa no planejamento ¢ na gestdo de
recursos essenciais.

Conflitos pelo uso da
terra

Regularizagdo
fundiéria

A implantacdo de grandes projetos de energia
renovavel, como parques eolicos e solares, muitas
vezes exige a ocupacao de extensas areas de terra, que
podem incluir comunidades tradicionais, areas de
pastagem ou territorios usados para agricultura
familiar. Na Bahia, por exemplo, as comunidades
rurais relatam perda de acesso a terras comuns, ou que
Deslocamento | comprometem a produgdo de alimentos e bens
Impactos e perda de pecuniarios, especialmente em regides do semiarido,
socioecondmicos acesso a onde as op¢des de uso da terra sdo limitadas. Esse
recursos processo agrava a inseguranga alimentar e econdmica
local. Além disso, as compensagdes financeiras,
quando oferecidas, muitas vezes nio sdo suficientes
para substituir as condi¢des de subsisténcia anteriores,
levando a um empobrecimento progressivo das
populagdes afetadas.

Costa, 2023
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A instalacdo de projetos de energia renovavel pode
levar a valorizagdo de terras em areas rurais, tornando-
as inacessiveis para a populacdo local. Esse fendmeno,
conhecido como gentrificacdo rural, desloca pequenos
agricultores e comunidades tradicionais, que ndo
conseguem competir com grandes empresas ou
investidores atraidos pelos projetos. Na Bahia, o
aumento dos valores do mercado de terras proximas
aos parques edlicos e solares ¢ observado em
municipios como Bom Jesus da Lapa e Morro do
Impactos Gentrificagdo | Chapéu. Essa dindmica altera a composi¢do
socioecondmicos rural demografica e cultural das regides, resultando em
prejuizo social e no enfraquecimento de praticas
comunitarias essenciais para a identidade local além
disso, a gentrificacdo rural ¢ uma caracteristica que
pode ocorrer em regides afetadas por grandes projetos
de energia renovavel. A instalagdo de infraestrutura
energética pode atrair novos investimentos e aumentar
o custo de vida, especialmente em areas onde antes
predominavam atividades econdmicas de subsisténcia.
Isso pode resultar no deslocamento de pequenos
proprietarios.

Oliveira, 2022

A instalagdo de grandes empreendimentos de energia
renovavel, como parques eolicos e solares, muitas
vezes requer a supressio da vegetacdo nativa e a
modificagdo do solo. No caso da Bahia, regides como
o semiarido e a Caatinga sdo particularmente
vulneraveis. A perda de vegetacdo impacta a fauna | Costa, 2023
local, fragmenta habitats e altera processos ecoldgicos
essenciais, como a poliniza¢do ¢ o equilibrio hidrico
do solo. Além disso, a mudanga na paisagem pode
levar ao aumento da erosdo e a manipulagdo do solo,
exacerbando problemas como a desertificagdo.

Alteragdo de
ecossistemas

Consequéncias

o Embora os projetos de energia solar e eolica sejam
ambientais

conhecidos por sua baixa demanda de agua durante a
operagdo, a fase de construgdo e a manutengdo das
usinas podem exigir volumes consideraveis. Isso inclui
agua para limpeza de painéis solares e controle de
Pressdo sobre | poeira em regides secas, como a do semiarido baiano.
recursos Além disso, a conversao de terras anteriormente usadas | SEMA, 2023
hidricos para agricultura ou pecuaria pode reduzir a infiltragéo
de agua no solo, prejudicando os lengdis freaticos e
agravando a escassez hidrica no ar. Esses impactos
destacam a importancia de um planejamento cuidadoso
para minimizar os danos ambientais, priorizando
solugdes adaptadas as caracteristicas locais.

Fonte: autores.

A andlise evidencia que o modelo atual de expansdo energética tende a reproduzir
desigualdades histoéricas, deslocando comunidades e fragilizando ecossistemas locais.

Diante desse cendrio, ¢ urgente repensar o modelo de implementa¢do dos projetos. Uma
transi¢do energética justa exige ndo apenas a reducdo das emissodes de carbono, mas também a garantia

de justica territorial e participacdo democratica. A efetividade dessas politicas depende da adogao de
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mecanismos de consulta livre, prévia e informada (como estabelece a Convengdo 169 da OIT) e de
modelos de governanga que distribuam beneficios de forma equitativa. Caso contrario, a Bahia e o
Brasil correm o risco de transformar a energia renovavel em mais um capitulo de exclusdo, no qual os
custos sociais € ambientais recaem sobre os mais vulneraveis, enquanto os lucros se concentram em
poucos agentes. A verdadeira sustentabilidade s6 sera alcangada quando o desenvolvimento energético

for indissocidvel da justica social.

3.3 ESTUDO DE CASO: CONFLITOS ENVOLVENDO REGULARIZACAO FUNDIARIA NO
ESTADO DA BAHIA
3.3.1 Parque Eolico de Morro do Chapéu

O Parque Eolico de Morro do Chapéu, localizado na regido da Chapada Diamantina, constitui
um dos maiores complexos de energia edlica da Bahia. Destacado como exemplo de geracdo de energia
limpa, o empreendimento, contudo, gerou impactos sociais e ambientais significativos. As
comunidades locais relatam auséncia de consultas adequadas, especialmente em areas ocupadas por
agricultores familiares e comunidades tradicionais. Além disso, os impactos no uso do solo e as
alteracdes nos ecossistemas locais levantam preocupagdes sobre a sustentabilidade de longo prazo,

especialmente diante da pressdo sobre os recursos naturais da regido (SILVA; SOARES, 2021).

Figura 1 — Mapa de localizagdo do Parque Eélico de Morro do Chapéu — Bahia

1
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%

Fonte: Elaboragdo propria (Vagner Santana Bispo Brandao, 2025).

Figura 2 — Central geradora edlica — Municipio de Morro do Chapéu — Bahia

Fonte: Elaboragdo propria (Vagner Santana Bispo Branddo, 2025).
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or da Caatinga, no Parque Estadual de Morro do Chapéu

Figura 3 — Estrada aberta no interi
A ’

Fonte: O Eco (024).Dlspon1vel m: tps//e.org.br/.

Figura 4 — Area desmatada para implantagdo de aerogeradores e infraestrutura do parque

Fonte: REGO, Geovana Freitas Paim. Paisagens das (In)Justigas nos Parques Eolicos do Estado da Bahia.
Tese (Doutorado em Geografia) — Universidade Federal da Bahia, 2024.

As imagens das Figuras 3 e 4 evidenciam os impactos ambientais decorrentes da instala¢do do
Parque Eo6lico de Morro do Chapéu, revelando contradi¢des no discurso da “energia limpa”. Embora
a matriz renovavel seja essencial a descarbonizagdo, sua implementagdo na Bahia tem ocorrido as
custas da degradacdo de ecossistemas sensiveis, como a Caatinga e areas da Chapada Diamantina
(SANTOS et al., 2021). O desmatamento, a fragmenta¢do de habitats e a alteracdo do ciclo hidrico
indicam que a sustentabilidade tem sido tratada de forma reducionista (ZHOURI; LASCHEFSKI,
2018).

A abertura de estradas e a supressdo da vegetacdo nativa (Figura 3) ilustram um padrdo
preocupante: a priorizacao da infraestrutura energética em detrimento do equilibrio ecologico (MMA,
2022). A Caatinga, bioma exclusivamente brasileiro e ameacado pelas mudangas climéticas, sofre com
a compactagdo do solo e o aumento da erosio (ARAUJO et al., 2020), agravando processos de
desertificacdo (BRASIL, 2021).

Além disso, a Figura 4 expde a fragilidade dos critérios de licenciamento ambiental, conforme

apontado pelo Ministério Publico Federal (MPF, 2023). A auséncia de zoneamentos ecoldgicos
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adequados e de avaliagdes de impacto cumulativo evidencia falhas estruturais no modelo de
desenvolvimento energético vigente (ABEEOLICA, 2022; ACSELRAD, 2021).

Para reverter esse quadro, a energia renovavel nao pode ser justificativa para novos ecocidios.
E necessario adotar um modelo de transi¢do energética verdadeiramente sustentavel, que:

a) incorpore avaliagdes ambientais rigorosas, considerando impactos cumulativos e a
capacidade de suporte dos ecossistemas (CONAMA n° 462/2014);

b) priorize tecnologias de menor impacto, como turbinas de pequeno porte; garanta a
participacao das comunidades no planejamento e nos beneficios dos projetos (Convengdo 169 da OIT);
e assegure compensagdes ambientais efetivas, como a restauracdo de areas degradadas e a criagdo de

corredores ecologicos (LEI n° 9.985/2000).

3.3.2 Parque solar de Bom Jesus da Lapa

O municipio de Bom Jesus da Lapa surge como polo estratégico para a expansao da energia
solar no semiarido baiano, devido ao seu elevado potencial de irradiagdo solar (6,3 kWh/m?*dia)
(ANEEL, 2023). No entanto, a narrativa de “energia limpa” oculta contradi¢des estruturais (ZHOURI,
2018). A instalagdo dos projetos solares, frequentemente apresentada como vetor de desenvolvimento

regional, reproduz padrdes historicos de injustiga territorial, ambiental e desigualdade no acesso a terra.

Figura 5 — Mapa de localiza¢do do municipio de Bom Jesus da Lapa — Bahia

oW Of | js

Fonte: Elaboragdo propria (Vagner Santana Bispo Brandado, 2025).
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Fi ura — Parque Solar de Bom Jesus da Lapa

Fonte: BA de Valor (2024). Disponivel: ﬁ;ct://baevalor.éo.br/enel—green-poer—inaugura—complexo—solar—em—
bom-jesus-da-lapa/

A implantacao do Parque Solar trouxe impactos socioambientais relevantes, que evidenciam as
complexidades de projetos de grande porte em regides frageis como o semidrido baiano. Almeida e
Santos (2019) apontam o uso extensivo de terras para a instalagdo dos painéis solares, frequentemente
em conflito com os interesses de pequenos agricultores e comunidades tradicionais.

Costa e Oliveira (2022) destacam o impacto ambiental decorrente da compactacao do solo e da
remocdo de vegetacdo nativa, reduzindo a infiltragdo de agua e agravando a escassez hidrica. A
fragmentacdo dos habitats locais prejudica a biodiversidade, impactando diretamente fauna e flora do
bioma Caatinga.

A especulagdo fundiaria € outro efeito colateral importante. Silva et al. (2020) evidenciam que
a valorizacao das terras proximas aos empreendimentos gera exclusdao econdmica e gentrificagdo rural,
deslocando agricultores familiares e desestruturando praticas comunitarias.

No campo social, Gomes et al. (2021) observam que a falta de integracdo das comunidades nos
beneficios dos projetos perpetua desigualdades, uma vez que 82% dos empregos gerados sdo
temporarios e de baixa remuneragao (DIEESE, 2023). Enquanto empresas se beneficiam de incentivos
fiscais e infraestrutura publica, as comunidades enfrentam a perda de territorio e precarizagao laboral.

Esse cenario confirma o paradoxo da transi¢ao energética no semiarido baiano:

E ecologicamente contraditério, pois consome recursos hidricos escassos (2,5 milhdes de
litros/més — INSA, 2022) e impacta o bioma caatinga; E socialmente excludente, pois ocupa 78% de
terras antes destinadas a agricultura familiar (INCRA, 2023), gerando 31 conflitos fundiarios (APAEB,
2023); e perpetua assimetrias de poder, com politicas licenciatorias e fiscais que favorecem
corporagdes em detrimento das populacdes locais (ALMEIDA, 2021; PORTO-GONCALVES, 2020).

Como alerta Acselrad (2020), “ndo basta descarbonizar a matriz energética; € preciso
democratizar suas estruturas”. O caso de Bom Jesus da Lapa demonstra que a verdadeira

sustentabilidade exige justica territorial, gestdo comunitaria dos recursos e participagdo social efetiva.
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A energia solar pode ser renovavel, mas somente sera transformadora se romper com a logica de

espoliagcdo que historicamente marcou o sertdo baiano.

4 GOVERNANCA AMBIENTAL E CONFLITOS TERRITORAIS: ENTRE AVANCOS
INSTITUCIONAIS E DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS

Figura 7 — Licengas ambientais emitidas e tempo médio de processamento na Bahia (2019-2023)
Licenciamento Ambiental na Bahia (2019-2023)

600} =+ Tmpo Médio ge Pracessam
Licengas Emitidas (N

S S S

2019 2020 2021 2022 2023
i

Fonte: Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA (2023).

O licenciamento ambiental na Bahia entre 2019 e 2023 reflete desafios estruturais que
comprometem tanto a eficiéncia administrativa quanto a sustentabilidade dos projetos de energia
renovavel. O grafico (Figura 7), ao destacar o tempo médio de processamento das licencas, evidencia
morosidade burocratica, possivelmente agravada pela auséncia de uma politica estadual especifica para
o setor (DE JONG et al., 2019).

Essa lacuna normativa gera insegurancga juridica e fragmentacdo institucional, dificultando a
harmonizagao entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental (INEMA, 2020). A demora
na emissdo de licencas pode gerar dois cenarios igualmente problematicos: (a) a estagnagdo de
investimentos e (b) a aprovacdo acelerada de projetos sem avaliagdo adequada dos impactos
socioambientais (SILVA, 2023).

A exclusdo das comunidades locais nos processos decisorios € outro fator agravante. Oliveira
(2023) destaca que a falta de consultas prévias e mecanismos efetivos de participacao social aprofunda
conflitos territoriais € compromete a legitimidade dos empreendimentos. Assim, embora a Bahia lidere
a capacidade instalada de energias renovaveis no pais, corre o risco de consolidar um modelo de
desenvolvimento que reproduz desigualdades socioambientais, ao priorizar a agilidade burocratica em
detrimento dos direitos coletivos (DE JONG et al., 2019).

Superar essa contradicdo exige a adocdo de um marco regulatorio especifico para o
licenciamento ambiental de fontes renovaveis, integrado a politicas de governanc¢a ambiental inclusiva.

Isso requer, conforme propde Silva (2023). Fortalecimento institucional e técnico do INEMA,

REVISTA ARACE, S3o José dos Pinhais, v.7, n.10, p. 1-24, 2025

- .



ﬁ

Revista

A“I—\ME

ISSN: 2358-2472

digitalizagdo e transparéncia dos processos de licenciamento, criagdo de protocolos vinculantes de
participacao social; e integragdo entre planejamento energético e ordenamento territorial. Sem tais
medidas, a Bahia continuara enfrentando o paradoxo de ser poténcia em energia limpa, mas sem
garantir que sua expansdo seja socialmente justa e ambientalmente sustentdvel (INEMA, 2020;

OLIVEIRA, 2023).

Figura 8 — Relag@o dos titulos de terra emitidos pelo Governo da Bahia (2016-2018)
Titulos Emitidos por Ano na Bahia
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA (2023).

A titularidade da terra € elemento central para garantir a seguranca juridica dos agricultores
familiares, sobretudo nas regides de expansdo dos projetos edlicos e solares. Conforme Almeida
(2021), a falta de regularizacdo fundiaria deixa pequenos produtores vulneraveis a conflitos com
empresas do setor, que frequentemente ocupam terras tradicionalmente cultivadas.

O grafico (Figura 8), ao demonstrar a quantidade de titulos emitidos anualmente, evidencia
avancos timidos e insuficientes diante da demanda estadual. A situacdo reforca a necessidade de
politicas publicas que acelerem a titulagdo e assegurem que os agricultores tenham seus direitos
territoriais reconhecidos antes da instalacao de empreendimentos energéticos (SANTOS, 2020).

A emissao de titulos também confere maior poder de negociagdo aos produtores rurais. Oliveira
(2022) argumenta que proprietarios com documentacdo regular tém capacidade de barganha mais
equilibrada para firmar contratos de arrendamento e parcerias com empresas. Contudo, variagdes entre
2016 e 2018 sugerem descontinuidade institucional e priorizacdo desigual de areas (CARVALHO,
2019).

Além da seguranga juridica, a titulagdo fortalece a permanéncia no campo e o desenvolvimento
rural sustentavel. Ribeiro (2021) enfatiza que a posse formal da terra garante acesso ao crédito agricola
e a programas de modernizagao produtiva. Entretanto, como denuncia Almeida (2023), a emissao de
titulos ainda € insuficiente para conter a expansao predatdria dos megaprojetos, deixando comunidades

rurais vulneraveis a desapropriacao.
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Oliveira (2023) mostra que a auséncia de documentacdo transforma agricultores em reféns de
contratos abusivos e arrendamentos precarios. Os dados indicam que a maioria dos titulos ¢ emitida
em areas de baixo interesse econdmico, perpetuando a injustica territorial: empresas detém licencas e
incentivos, enquanto comunidades permanecem a margem (CARVALHO, 2023).

Ribeiro (2023) acrescenta que 72% dos conflitos por terra na Bahia ocorrem em municipios
com parques edlicos ou solares, revelando um apartheid fundiario entre empresas licenciadas e
comunidades despossuidas. Essa contradi¢do ilustra a face oculta da “economia verde” baiana —
modernizagao para alguns, exclusao para muitos (TORRES, 2023).

Gomes (2023) propde uma moratoria temporaria na concessdo de licencas em dareas
conflituosas até que a regularizagdo fundiaria seja concluida. O grafico, embora simples, revela a
inércia estatal frente a crescente demanda por justica territorial. A sustentabilidade s6 sera alcangada
quando o direito a terra for efetivamente reconhecido (SILVA, 2023).

A regularizag¢do fundiaria, portanto, deve integrar um projeto maior de democratiza¢do do
territério, combinando titulagdo, consulta prévia e compensacdes socioambientais (GOMES, 2022).
Para além da formalizagdo, ¢ preciso assegurar mecanismos de fiscalizagdo continua e evitar a
apropriacao dos titulos por grandes corporacdes (ALMEIDA, 2021).

A verdadeira justica energética requer que os beneficios, empregos, royalties e infraestrutura
sejam distribuidos de forma equitativa, rompendo com a reprodu¢do histérica de desigualdades
(PORTO-GONCALVES, 2019; LEITE, 2020).

Assim, a regularizacdo fundiéria deve ser compreendida como pilar de um modelo inclusivo de
desenvolvimento, no qual a transi¢do energética combine tecnologia, equidade e soberania territorial

(ACSELRAD, 2020).

Figura 9 — Impacto negativo em comunidades afetadas pela auséncia de didlogo em projetos de energia renovavel
\ml%gcto da auséncia de didlogo em projetos de energia renovavel

Limite de impacto critico

Impacto negativo (%)

Comunidades sem dialogo Comunidades com didlogo

Fonte: Adger, W. N. (2000).

A auséncia de dialogo efetivo nos projetos de energia renovavel produz consequéncias graves.

O grafico (Figura 9) demonstra que comunidades sem participacdo apresentam impacto negativo de
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até 70%, revelando que a falta de comunicacdo entre stakeholders e populagdes locais amplia os
conflitos socioambientais (ACSELRAD, 2010; ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Em contraste, comunidades que participam dos processos decisorios registram redugao de
impactos para cerca de 30%, reforcando a importancia da participacdo social (FUNG, 2006;
ARNSTEIN, 1969). Ainda assim, esse percentual demonstra que o didlogo, embora necessario, nao ¢
suficiente se ndo houver qualidade e continuidade nas praticas de escuta.

O limite critico de impacto indicado no grafico alerta para a necessidade de engajamento real
e permanente. Projetos impostos verticalmente, sem considerar o conhecimento tradicional ou as
dindmicas locais, tendem a fracassar ou reproduzir desigualdades (SACHS, 2007; LITTLE, 2013).

Portanto, o didlogo deve ser entendido ndo como formalidade, mas como instrumento de justiga
fundiaria e ambiental. Reduzir os impactos de 70% para 30% ¢ avango, mas insuficiente. E urgente
repensar modelos de gestdo que priorizem a coautoria comunitaria,

garantindo que a transi¢do energética seja socialmente inclusiva e territorialmente justa

(FRASER, 2005; SANTOS, 2007).

5 CONCLUSAO

A expansao acelerada dos projetos de energia renovavel na Bahia revela uma contradi¢ao
estrutural entre o discurso da sustentabilidade ambiental e as praticas de exclusao territorial. Enquanto
o estado se consolida como lider nacional na geracdo edlica e solar, multiplicam-se os conflitos
fundiérios, expondo as falhas de um modelo de desenvolvimento que reproduz padrdes historicos de
injustica espacial.

A ocupacao de mais de 2.148 km? por parques edlicos equivale a duas vezes a area da cidade
do Rio de Janeiro, onde ocorre majoritariamente em territorios tradicionalmente ocupados por
comunidades quilombolas, indigenas e agricultores familiares, gerando processos de
desterritorializacdo que ameagcam modos de vida secularmente estabelecidos.

A especulagdo imobiliaria, alimentada pelos R$ 15,4 bilhdes investidos em complexos eolicos,
transformou a terra em mercadoria, aprofundando desigualdades e concentrando renda. Grandes
corporagdes energéticas, frequentemente associadas a elites locais, avangam sobre os territorios
tradicionais utilizando estratégias que variam da compra coercitiva de terras a judicializa¢do de
conflitos, sob o argumento do interesse publico da transicdo energética. Essa dindmica perversa
compromete a seguranga alimentar das comunidades, destrdi ecossistemas frageis do semidrido e
substitui paisagens culturais por monocultivos de torres edlicas que pouco beneficio trazem as

populagdes locais.
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A morosidade cronica na regularizacdo fundiaria funciona como um mecanismo de exclusdo
velada. Menos de 12% dos territorios quilombolas baianos possuem titulagao definitiva, o que mantém
as comunidades vulneraveis ao capital energético. A burocracia estatal, longe de neutra, opera como
filtro que privilegia os agentes econdmicos e deslegitima saberes locais sobre o territdrio.
Paralelamente, o licenciamento ambiental segue sendo instrumentalizado como mera formalidade, sem
eficacia real na protecao de direitos ou na mediacao equitativa dos conflitos.

A violagdo sistematica da Convengdo 169 da OIT evidencia o cardter colonial que ainda
permeia a implantacao de megaprojetos na Bahia. As chamadas “consultas prévias” se reduzem, muitas
vezes, a reunides informativas unilaterais, realizadas em linguagem técnica inacessivel e em horarios
que inviabilizam a participacdo efetiva. Esse simulacro de participacdo mascara uma pratica de
imposicao vertical, em que o “interesse nacional” serve de pretexto para suprimir direitos territoriais
constitucionalmente garantidos. O resultado ¢ o aumento do descontentamento social, expresso em
protestos, denuncias e agdes judiciais que acabam retardando a propria transicdo energética que se
pretende acelerar.

Diante desse cendrio, torna-se urgente a constru¢gdo de um novo marco de governanca
territorial, baseado em justica socioambiental e transparéncia institucional. O primeiro passo deve ser
a aceleracdo da regularizagdo fundiaria, mediante a criagdo de uma forga-tarefa interinstitucional
voltada a titulacdo de territorios tradicionais sob pressdao energética. Essa iniciativa deve ser
acompanhada por um zoneamento ecoldgico-econdmico vinculante, definindo areas prioritarias para
conservacao cultural e ambiental e estabelecendo zonas de exclusdo absoluta para empreendimentos
de grande porte. Somente com seguranca juridica territorial as comunidades poderdo negociar em
condig¢des equitativas com o setor energético.

O modelo de licenciamento ambiental precisa ser reformulado para além da fun¢do mitigatoria.
Propde-se a criacdo de Auditorias Territoriais Independentes, conduzidas por consércios entre
universidades publicas, 6rgaos de defesa de direitos humanos e representantes comunitarios, com
poder vinculante sobre decisdes de implantagdo. Essas auditorias devem avaliar impactos cumulativos,
considerando capacidade hidrica, corredores ecoldgicos, rotas de pastoreio e preservagdo de paisagens
culturais sagradas.

No campo econdmico, ¢ indispensdvel romper com a loégica de mercantilizagdo da energia
renovavel. Os novos projetos devem incluir modelos de geracdo distribuida, assegurando acesso
prioritario e subsidiado a energia para as comunidades do entorno. Os editais de licitacdo devem prever
percentuais minimos de participagdo comunitaria nos lucros, por meio de cooperativas de energia ou

fundos territoriais de desenvolvimento geridos democraticamente. A experiéncia internacional como
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os parques edlicos cidadaos da Alemanha demonstra que a transi¢ao energética s6 ¢ efetiva quando
combina democratizagdo econdmica e justica distributiva.

Portanto, a Bahia enfrenta o desafio historico de conciliar tecnologia e territdrio, eficiéncia e
equidade, modernizagdo e memoria. A verdadeira sustentabilidade ndo se mede apenas em megawatts
instalados, mas na capacidade de garantir que o vento e o sol também iluminem os direitos daqueles

que sempre viveram da terra.
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