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RESUMO

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), previsto no artigo 69 da Lei n° 9.099/1995,
consolidou-se como instrumento juridico destinado ao registro célere e simplificado de infrag¢des
penais de menor potencial ofensivo. Embora historicamente restrita as Policias Civis, a atribuicdo de
lavra-lo foi reconhecida também como compativel com a atuacdo da Policia Militar, especialmente

e
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apos decisdes do Supremo Tribunal Federal, como no julgamento da ADI 3807. Nesse cendrio, a
efetividade do procedimento depende da qualificagdo técnica e juridica dos policiais militares
responsaveis pela lavratura, condi¢ao essencial para assegurar legalidade, padronizacdo e eficiéncia.
A pesquisa adota abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e documental sobre
legislagdo, jurisprudéncia e normas institucionais, além da andlise de experiéncias exitosas em
diferentes unidades da federacdo, com énfase no Estado do Tocantins. Os resultados indicam que a
auséncia de formagdo continuada pode comprometer a validade dos registros, gerar retrabalho e
inseguranca juridica, enquanto a qualificacdo adequada fortalece a eficiéncia processual, reduz custos
e amplia o acesso do cidadao a justica. Conclui-se que a capacitagdo profissional dos policiais militares
constitui requisito indispensavel para a consolidacao da lavratura do TCO como politica publica efetiva
no sistema de justica criminal brasileiro.

Palavras-chave: Policia Militar do Tocantins. Qualificagdo Profissional. Seguranga Publica. Lei n°
9.099/1995.

ABSTRACT

The Term of Circumstantial Occurrence (TCO), provided for in Article 69 of Law No. 9.099/1995, has
been consolidated as a legal instrument aimed at the swift and simplified recording of minor criminal
offenses. Although historically restricted to Civil Police forces, the authority to draft it has also been
recognized as compatible with the role of the Military Police, especially after decisions of the Brazilian
Supreme Court, such as in the judgment of ADI 3807. In this context, the effectiveness of the procedure
depends on the technical and legal qualification of the military police officers responsible for drafting
the TCO, a key condition to ensure legality, standardization, and efficiency. The research adopts a
qualitative approach, based on bibliographic and documentary review of legislation, case law, and
institutional norms, in addition to the analysis of successful experiences in different states, with
emphasis on Tocantins. The results indicate that the lack of continuous training may compromise the
validity of records, generate rework and legal uncertainty, whereas adequate qualification strengthens
procedural efficiency, reduces costs, and broadens citizens’ access to justice. It is concluded that the
professional training of military police officers is an essential requirement for consolidating the
drafting of the TCO as an effective public policy within the Brazilian criminal justice system.

Keywords: Tocantins State Military Police. Professional Qualification. Public Security. Law N.
9.099/1995.

RESUMEN

El Informe de Circunstancias (TCO), previsto en el articulo 69 de la Ley n.° 9.099/1995, se ha
consolidado como un instrumento juridico disefiado para agilizar y simplificar el registro de delitos
menores. Aunque histéricamente restringida a la Policia Civil, su emision también se ha reconocido
como compatible con la labor de la Policia Militar, especialmente tras decisiones del Supremo Tribunal
Federal, como la sentencia ADI 3807. En este contexto, la eficacia del procedimiento depende de la
cualificacion técnica y juridica de los policias militares encargados de su emision, condicidn esencial
para garantizar la legalidad, la estandarizacion y la eficiencia. Esta investigacion adopta un enfoque
cualitativo, basado en una revision bibliografica y documental de legislacion, jurisprudencia y normas
institucionales, ademas del analisis de experiencias exitosas en varios estados de la federacion, con
énfasis en el estado de Tocantins. Los resultados indican que la falta de formacidon continua puede
comprometer la validez de los registros, generar repeticion de trabajos e inseguridad juridica, mientras
que una formacion adecuada fortalece la eficiencia procesal, reduce costos y amplia el acceso de los
ciudadanos a la justicia. La conclusion es que la formacion profesional de los policias militares es un

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.10, p.1-19, 2025 2

‘



Revista

ARACE

ISSN: 2358-2472

requisito esencial para la consolidacion del TCO (Procedimiento de Registro Terminal) como una
politica publica eficaz en el sistema de justicia penal brasilefio.

Palabras clave: Policia Militar de Tocantins. Cualificacion Profesional. Seguridad Publica. Ley n.°
9.099/1995.
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1 INTRODUCAO

O sistema de justica criminal brasileiro enfrenta desafios historicos relacionados a conciliagao
entre eficiéncia processual, garantia de direitos fundamentais e utilizagdo racional de recursos. Nesse
contexto, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), previsto no artigo 69 da Lei n® 9.099/1995,
consolidou-se como instrumento de simplificagdo para infragcdes penais de menor potencial ofensivo,
com pena maxima de até dois anos. O TCO representa uma alternativa ao inquérito policial tradicional,
sendo mais agil, menos burocratico e contribuindo para a desjudicializacao parcial e para a efetividade
da resposta estatal (BRASIL, 1995).

Inicialmente, a lavratura do TCO era atribuida exclusivamente as Policias Civis, como
autoridades de policia judiciaria. Contudo, a expressao “autoridade policial” suscitou debates juridicos
que ampliaram sua interpretacao, incluindo a Policia Militar nessa atribui¢do. A decisdo do Supremo
Tribunal Federal na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 3807 estabeleceu que a elaboracao do
TCO nao constitui ato de investigacdo privativo da Policia Civil, mas sim documento de carater
informativo, alinhado aos principios de celeridade e eficiéncia (SOARES, 2020; MEDEIROS;
FIGUEIRA, 2024).

Com base nesse entendimento, diversos Estados regulamentaram a atuagdo da Policia Militar
na lavratura do TCO, reconhecendo beneficios claros: reducao da sobrecarga nas delegacias, economia
de recursos, retorno mais rapido das guarni¢des ao policiamento ostensivo e maior proximidade entre
cidaddo e justica. No Tocantins, tais mudangas foram formalizadas pelo Provimento n° 009/2018 da
Corregedoria-Geral da Justica (TOCANTINS, 2018) e pela Portaria n® 017/2019-DEIP (TAVARES,
2019), consolidando a atuagdo da Policia Militar conforme as diretrizes do Conselho Nacional de
Justica e o entendimento do STF (TOCANTINS, 2018; TOCANTINS, 2019).

Apesar dos avangos legais, permanece central a questdo da qualificagdo dos policiais militares
responsaveis pelo TCO. A mera autorizacdo legal ndo garante efetividade; a pratica requer
conhecimento técnico, juridico e procedimental. A auséncia de capacitagdo pode gerar registros
imprecisos, erros de tipificagdo, nulidades processuais e retrabalho, além de comprometer a seguranca
juridica. Por outro lado, formagdo so6lida e continuada assegura padronizacdo de procedimentos,
confiabilidade documental e fortalecimento da legitimidade institucional (OLIVEIRA; SOUSA, 2017,
GALDINO et al., 2014; SOUZA; GOMES, 2023).

No plano pedagdgico, essa formacao ¢ ainda mais relevante. O ensino policial tradicional
prioriza o adestramento técnico-operacional, muitas vezes em detrimento de competéncias analiticas,
comunicacionais e juridicas essenciais para a elaboracdo do TCO (SOUZA; GOMES, 2023). A

inclusdo de praticas pedagogicas interdisciplinares, voltadas a resolucao de conflitos e a interpretagcao
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normativa, ¢ condi¢do necessaria para que a Policia Militar exerga essa atribui¢do com exceléncia e
dentro dos parametros legais.

Além disso, a atualizagdo institucional constante ¢ imprescindivel frente as transformagdes
sociais, legais e tecnologicas. Ferramentas digitais, como o PMTO Mobile, ja em uso no Tocantins,
aumentam a agilidade e a precisdo na lavratura do TCO, mas exigem treinamento especifico, tanto
para o dominio técnico da plataforma quanto para a compreensao de seus impactos no processo judicial
(TAVARES et al., 2023). Assim, a qualificagdo envolve dimensdes juridicas, pedagogicas,
tecnologicas e sociais, que influenciam diretamente a efetividade do procedimento.

O problema central que orienta este estudo pode ser assim formulado: qual a importancia da
qualificacdo dos policiais militares para a efetividade e legalidade da lavratura do TCO no Tocantins,
considerando o marco legal e jurisprudencial brasileiro?

Para respondé-lo, a pesquisa adota abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva, baseada
em revisao bibliografica e documental, incluindo marcos legais, jurisprudéncia, estudos académicos e
experiéncias institucionais.

A pesquisa teve como objetivo analisar a relevancia da capacitacao profissional dos policiais
militares para a lavratura do TCO, evidenciando sua contribui¢cdo para celeridade processual, reducao

de custos, padronizagdo de procedimentos e efetividade do sistema de justiga criminal.

2 MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa ¢ de natureza exploratdria e descritiva, com abordagem qualitativa, tendo
como propoésito analisar a importancia da qualificacdo do policial militar na lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), com base nos aspectos legais, jurisprudenciais, praticos e
institucionais que envolvem tal atribuigao.

O estudo foi conduzido por meio de pesquisa bibliografica e documental, com o objetivo de
construir um referencial tedrico robusto acerca da tematica. Para tanto, foram adotadas categorias para
pesquisa, considerando critérios especificos de periodo, base de busca, tipo de fonte material e
relevancia tematica.

Foram incluidos estudos, relatorios e documentos publicados entre 2010 e 2024, para assegurar
atualidade da producdo. A coleta desse material concentrou-se em repositorios académicos de acesso
aberto, como Google Académico, SciELO e periddicos especializados em Direito, Administragdo e
Seguranga Publica, além de portais institucionais de 6rgdos de justica e de seguranga.

Os suportes textuais adotados como fonte material para pesquisa foram livros, artigos

cientificos revisados por pares, dissertacdes, legislagdes, decisdes judiciais, provimentos normativos,
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portarias e documentos institucionais relacionados a lavratura do TCO, a formagao policial e a Matriz
Curricular Nacional.

Desse material, a selecao deu-se em razdo exclusiva da utilizagdo de apenas trabalhos que
abordassem diretamente a atuacao da Policia Militar, a elabora¢do do TCO, a qualificagdo profissional
ou a integragdo tecnoldgica.

Estudos tangenciais ou sem vinculo com o tema foram descartados, da mesma forma, nao fora
adotado coleta empirica de campo, restringindo-se a analise documental e bibliografica, cujo
dimensionamento aportou na verificagao pratica de algumas hipoteses, sem no entanto, comprometer
a consisténcia tedrica da discussao.

A investigacdo circundou a produgdo tedrica e normativa relacionada a lavratura do TCO pela
Policia Militar, a luz da Lei n® 9.099/1995 (BRASIL, 1995), da jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal (como na ADI 3807) e do Superior Tribunal de Justica, bem como da regulamentacao
estadual vigente no Tocantins, especialmente o Provimento n° 009/2018 da Corregedoria-Geral da
Justica e a Portaria n® 017/2019-DEIP. Para o alcance dos objetivos previstos, a pesquisa alcangou
estudos sobre formacgao policial, politicas de capacitagdo continuada, e experiéncias institucionais
exitosas relacionadas a tematica, desenvolvidas no Estado de Goias (PINTO, 2023; ALMEIDA, 2021;
TOCANTINS, 2019)

A abordagem metodoldgica adotada € a analitico-interpretativa, com base na técnica da andlise
de conteudo, buscando identificar argumentos, conceitos e categorias que permitam compreender a
relagdo entre a qualificagdo profissional dos policiais militares e a efetividade, legalidade e
legitimidade da lavratura do TCO. A analise critica dos dados coletados permitird estabelecer conexdes
entre teoria, normatividade e pratica institucional (BARDIN, 2016; CAMPOS, 2004).

A coleta dos dados permitiu identificar o carater inaugural, o ineditismo da tematica, por meio
da observancia de escassez de producdo cientifica, bem como, permitiu definir o aporte tedrico,
doutrinario e cientifico em relacdo aos beneficios e os desafios da lavratura do TCO pela PM
(SOARES, 2020; ALENCAR, 2010), além dos estudos sobre a necessidade de formagdo continuada
(OLIVEIRA; SOUSA, 2017; GALDINO et al., 2014), e o arcabou¢o normativo-pedagdgico da Matriz
Curricular Nacional (SOUZA; GOMES, 2023).

As analises sobre os beneficios e os desafios da lavratura do TCO pela PM (SOARES, 2020;
ALENCAR, 2010), os estudos sobre a necessidade de formagao continuada (OLIVEIRA; SOUSA,
2017; GALDINO et al., 2014), e o arcabougo normativo-pedagdgico da Matriz Curricular Nacional
(SOUZA; GOMES, 2023), fornecem um robusto ponto de partida. A pesquisa ndo demanda a

realizagdo de experimentos de campo complexos, mas sim a analise, sistematizagdo e articulacao do
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conhecimento existente para a constru¢ao de um modelo de qualificagdo.

Também foram utilizados documentos oficiais da Policia Militar do Tocantins e do Conselho
Nacional de Justica - Provimento n® 009/2018 da Corregedoria-Geral da Justica ¢ a Portaria n°
017/2019-DEIP (TOCANTINS, 2018; TOCANTINS, 2019).

A pesquisa foi organizada por etapas, sendo o levantamento e selecdo do material bibliografico
e juridico relevante; leitura analitica e fichamento; sistematiza¢do das informagdes em categorias
tematicas; construcao do referencial teodrico; analise e discussao dos achados; redacdo e revisao do
artigo.

A adocdo da metodologia permitiu melhor o aprimoramento da compreensdo sobre a
importancia da qualifica¢do do policial militar na lavratura do TCO, bem como propiciou a arguicao
de subsidios para proposicdo de capacitagdes fundamentadas em diretrizes legais, pedagogicas e

institucionais.

3 LAVRATURA DO TCO PELA POLICIA MILITAR E A QUALIFICACAO
PROFISSIONAL

3.1 COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR PARA A LAVRATURA DO TCO: O CASO DO
TOCANTINS

O debate sobre a competéncia para a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO)
insere-se em um contexto mais amplo de redefini¢do das atribuigdes das policias no Brasil. Desde a
promulgacdo da Constitui¢do de 1988, a distingdo entre policia judicidria (Policia Civil e Policia
Federal) e policia ostensiva (Policia Militar) consolidou-se como um dos pilares da organizacdo da
seguranca publica. Todavia, a evolugdo normativa e jurisprudencial vem demonstrando que tal divisdo,
embora funcional, ndo pode ser interpretada de forma rigida a ponto de comprometer a efetividade da
prestacao jurisdicional (SILVA, 2020).

O TCO, criado pela Lei n° 9.099/1995, buscou introduzir maior simplicidade e celeridade na
persecucao de infracdes penais de menor potencial ofensivo, permitindo que essas ocorréncias nao
sobrecarregassem as delegacias e o Poder Judicidrio com inquéritos longos e custosos. Inicialmente, a
lavratura do documento era compreendida como atribuicao exclusiva da Policia Civil, dado seu carater
de policia judiciaria. Contudo, a redagdo da lei, ao empregar a expressao “autoridade policial”, abriu
espaco para interpretagdes distintas.

Esse espaco interpretativo resultou em forte controvérsia doutrindria e pratica, polarizando
atores institucionais. De um lado, os delegados de policia defendiam a exclusividade da atribuicao,

argumentando que a lavratura do TCO constituiria ato investigativo privativo da policia judiciaria
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(NEZIO, 2018). De outro, institui¢des do sistema de justica, como o Ministério Publico, e setores da
propria sociedade civil, sustentavam que se tratava de mera peca informativa, cujo objetivo seria
apenas registrar fatos e encaminha-los ao Judiciario (SOARES, 2020).

O ponto de inflexdo deu-se com o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n°® 3807, no Supremo Tribunal Federal. Na ocasido, a Corte assentou que o TCO ndo se caracteriza
como ato investigativo, mas sim como documento administrativo destinado a subsidiar a persecugao
penal. Esse entendimento, reiterado em decisdes posteriores, consolidou a possibilidade de sua
lavratura pela Policia Militar, desde que respeitados os principios da legalidade, eficiéncia e devido
processo legal (MEDEIROS; FIGUEIRA, 2024).

No Estado do Tocantins, a regulamentagdo dessa pratica ocorreu a partir do Provimento n°
009/2018 da Corregedoria-Geral da Justica e da Portaria n® 017/2019-DEIP. A mudang¢a encontrou
resisténcia inicial, especialmente por parte do Sindicato dos Delegados da Policia Civil, mas foi
consolidada com o respaldo do Conselho Nacional de Justica. A partir desse marco, a Policia Militar
passou a exercer formalmente a atribui¢ao de lavrar TCOs, o que representou ndo apenas uma inovagao
procedimental, mas também um reposicionamento institucional dentro do sistema de justica criminal
tocantinense (TOCANTINS, 2018; TOCANTINS, 2019).

Os beneficios alegados pela adocdo do modelo sdo consistentes com achados em outros
Estados: economia de recursos logisticos, liberacao mais rapida das guarni¢des para o policiamento
ostensivo, maior celeridade no encaminhamento das ocorréncias ao Judicidrio e aproximagdo do
cidaddo da justica. Entretanto, esses ganhos so se concretizam plenamente quando acompanhados de
uma politica de qualificacdo robusta. Sem preparo técnico e juridico, o risco de erros na lavratura,
nulidades processuais e inseguranca juridica pode neutralizar as vantagens da medida, comprometendo
sua legitimidade social e institucional (PINTO, 2023; SOARES, 2020).

Assim, no Estado do Tocantins, o debate em relacao a elaboragdao do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia (TCO) nao se limita tdo somente a permissdo legal, mas, de uma maneira mais
abrangente, se desloca para a necessidade de capacitacdo continua dos policiais militares, de forma a
garantir que a ampliacdo de competéncias ndo ocorra em detrimento da qualidade técnica e da protecao

aos direitos fundamentais.

3.2 LAVRATURA DO TCO PELA POLICIA MILITAR: EXPERIENCIAS DE GOIAS E DO
DISTRITO FEDERAL
A analise de experiéncias de outros estados ¢ essencial para compreender as potencialidades e

os desafios da lavratura do TCO pela Policia Militar. Goias (GO) (2025) e Distrito Federal (DF) (2023)
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sdo casos paradigmaticos, pois implementaram a pratica com resultados documentados e oferecem
parametros comparativos uteis ao contexto tocantinense.

Em Goias, a discussdo juridica seguiu caminho semelhante ao do Tocantins, com forte
resisténcia inicial da Policia Civil. Contudo, a convergéncia entre decisdes judiciais, recomendagdes
ministeriais e portarias conjuntas consolidou a possibilidade da lavratura do TCO pela Policia Militar.
Estudos indicam que a pratica reduziu o tempo médio de tramitagdo de ocorréncias de menor potencial
ofensivo de horas para minutos, liberando guarni¢des para o policiamento ostensivo e reduzindo custos
com deslocamentos e logistica (SOARES, 2020; PINTO, 2023; GOIAS, 2025).

Além disso, experiéncias de formacdo continuada implementadas pela Policia Militar de Goias
foram decisivas para a padronizacdo dos registros. Cursos especificos de atualizacao juridica, oficinas
de elaboragdo documental e manuais operacionais asseguraram maior consisténcia técnica na producao
do TCO. Tal modelo evidencia que a viabilidade da pratica ndo se resume ao respaldo legal, mas exige
investimento pedagogico e institucional para garantir resultados sustentaveis (GODINHO et al., 2023).

No Distrito Federal, a adocdo da pratica ocorreu de maneira mais célere, especialmente pelo
maior grau de integracdo entre as forcas policiais e o sistema judicidrio. A Policia Militar do DF
incorporou sistemas eletronicos de registro, que permitem a lavratura digital do TCO e seu
encaminhamento imediato ao Judicidrio. Esse modelo reduziu significativamente a burocracia e
possibilitou maior transparéncia e rastreabilidade do processo (SILVA, 2020; DISTRITO FEDERAL,
2023).

Relatorios apontam que a medida gerou economia substancial aos cofres publicos, sobretudo
em custos com combustivel, tempo de servico e diminui¢do da sobrecarga das delegacias.
Paralelamente, a implementacdo de programas de capacitacdo foi novamente central: cursos sobre
legislacdo penal e processual, técnicas de mediacdo de conflitos e uso de plataformas digitais foram
oferecidos aos policiais militares, garantindo que a inovacdo tecnoldgica fosse acompanhada de
preparo humano adequado (SOARES, 2020).

Assim, os casos de Goias e do Distrito Federal demonstram que o sucesso da lavratura do TCO
pela Policia Militar depende de trés pilares interdependentes: respaldo juridico, integragdo tecnoldgica
e qualificagdo profissional. A auséncia de qualquer um desses elementos pode comprometer a

efetividade da politica ptblica.

33 A IMPORTANCIA DA QUALIFICACAO DOS POLICIAIS MILITARES PARA A
LAVRATURA DO TCO

Superada a discussao sobre a possibilidade juridica, a questdo central que se impde é: como

~
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qualificar adequadamente os policiais militares para a lavratura do TCO?

A formagdo policial no Brasil ainda ¢ marcada por um modelo tradicional, focado em
treinamento técnico-operacional e no adestramento fisico, muitas vezes em detrimento do
desenvolvimento de competéncias analiticas, juridicas e comunicacionais. Essa lacuna se torna
particularmente problematica quando se trata da elaboragdo de documentos oficiais, como o TCO, que
exigem precisdo juridica e clareza narrativa (SOUZA; GOMES, 2023).

A literatura aponta que programas de formag¢do continuada sdo fundamentais para superar essas
deficiéncias. Cursos periodicos de atualizagcdo legislativa, treinamentos em analise documental e
oficinas de mediagdo de conflitos podem ampliar a competéncia técnica e fortalecer a legitimidade da
atuagdo policial (GALDINO et al., 2014; OLIVEIRA; SOUSA, 2017).

Autores como Souza e Gomes (2023) pontuam que a Matriz Curricular Nacional (MCN),
proposta pelo Ministério da Justica, ja estabelece diretrizes pedagdgicas voltadas para uma formagao
policial mais interdisciplinar e cidadd. A incorporacdo dessas diretrizes na formacao dos policiais
militares que lavram o TCO ¢ condi¢do necessaria para consolidar a pratica como politica publica
eficiente (BRASIL, 2014).

Além da dimensado pedagogica, ha também o aspecto tecnologico. Ferramentas digitais, como
o sistema PMTO Mobile, utilizado no Tocantins, exigem dos policiais ndo apenas familiaridade
técnica, mas também compreensao dos impactos juridicos e processuais do uso dessas plataformas. A
qualificagdo, portanto, ndo pode se restringir ao plano juridico: deve contemplar habilidades digitais,
competéncias comunicacionais e sensibilidade social (TAVARES, et al. 2023).

Um ciclo virtuoso se estabelece quando a qualificagdo ¢ tratada como politica institucional
permanente em trés situagoes distintas. Para o sistema de justi¢a, hd maior celeridade e menor indice
de nulidades processuais. Ja para a institui¢do policial, verifica-se que ha valorizag¢do profissional e
padronizac¢do de procedimentos. Além disso, para a sociedade como um todo, ha maior confianga na
atuacao policial e percepc¢ao de eficiéncia estatal (SOARES, 2020; PINTO, 2023).

Isso atende a uma demanda institucional por padronizacao e melhoria continua, conforme
identificado por Oliveira e Sousa (2017). Ao oferecer um programa de formacdo continuada, a
institui¢do ndo apenas aprimora a competéncia técnica de seu efetivo, mas também investe na
valorizagdo profissional, um fator que, como aponta Soares (2020), impacta positivamente na
motivacao e no moral da tropa. A experiéncia exitosa de programas de treinamento continuo, como o
Treinamento Policial Basico (TPB) da Policia Militar de Minas Gerais, serve como um referencial
pratico da viabilidade e dos beneficios de tal politica, indicando que a proposta desta pesquisa se

assenta em bases s6lidas e em modelos de sucesso ja existentes (GALDINO et al., 2014).
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Assim, ¢ fundamental qualificar os policiais militares para a lavratura do TCO. A capacitacdo
garante eficiéncia na pratica e demonstra sua viabilidade econdmica e relevancia social. Mais que um
requisito técnico, a formagao continua representa também um elemento de legitimidade democratica.
Dessa forma, consolida-se o TCO como instrumento juridico necessdrio e eficaz no Brasil

contemporaneo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 RESULTADOS

Dados empiricos da Policia Militar do Tocantins revelam variagao significativa na produgao de
TCOs entre unidades e ao longo dos anos. Em 2022, o registro concentrou-se em poucos batalhdes: o
4° BPM contabilizou 157 TCOs, o 2° BPM 51, enquanto unidades como 1° BPM (6), 6° BPM (12) e
5° BPM (4) apresentaram nimeros muito inferiores. A maioria das demais unidades sequer registrou
ocorréncias, evidenciando desigualdade possivelmente relacionada a gestdo local, orientacdo
institucional e capacidade operacional.

Em 2024, nao ha dados consolidados, pois os relatorios disponiveis abordam apenas aspectos
territoriais e demograficos, impossibilitando comparagdes com outros anos. A auséncia de
padronizagdo e consolidacao centralizada dificulta analises longitudinais consistentes.

Ja em 2025, até agosto, observa-se crescimento expressivo € maior dispersao entre unidades.
O 4° BPM registrou 481 TCOs, 0 9° BPM 189, 0 2° BPM 161 e o 1° BPM 46. Outras unidades também
apresentaram numeros relevantes: 5° BPM (79), 6° BPM (50), 11° BPM (60) e 8* CIPM (66),
totalizando 1.197 TCOs lavrados. Esse cenario indica ampliacdo e descentraliza¢do do uso do TCO no
Tocantins, possivelmente associada a maior capacitagdo dos policiais e estimulo institucional, em
consonancia com diretrizes nacionais que buscam desafogar o Judicidrio e agilizar a resposta a
infracdes de menor potencial ofensivo.

Contudo, a discrepancia entre os anos evidencia desigualdade no engajamento das unidades,
possivelmente relacionada a estrutura logistica, efetivo disponivel, niveis de cobranca administrativa,
perfil criminal regional e resisténcias culturais internas. A auséncia de dados em 2024 reforca a
necessidade de institucionalizar mecanismos de monitoramento continuo, garantindo transparéncia e
padronizacao das informagdes.

Os nameros disponiveis ndo apenas quantificam a producao de TCOs, mas também refletem
questdes mais amplas de gestdo policial, padronizacdo de procedimentos e formulacdo de politicas
publicas de seguranga, essenciais para compreender a consolidagdo desse instrumento na pratica

cotidiana da Policia Militar do Tocantins.
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A andlise bibliografica e documental permitiu identificar trés dimensdes centrais relacionadas
a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) pela Policia Militar: em primeiro lugar,
destaca-se o arcabougo juridico-institucional; em seguida, verifica-se a incorporacao de recursos
tecnologicos e, por fim, visualiza-se, também, a formagdo/qualificagdo profissional dos policiais
militares.

No plano juridico-institucional, o Estado do Tocantins regulamentou a pratica por meio do
Provimento n°® 009/2018 da Corregedoria-Geral da Justica e da Portaria n® 017/2019-DEIP, em
consonancia com o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 3807,
segundo o qual o TCO ndo constitui ato investigativo privativo da Policia Judiciaria (MEDEIROS;
FIGUEIRA, 2024). Assim, a Policia Militar do Tocantins passou a integrar formalmente a dindmica
de producdo do TCO, alinhando-se a experiéncias ja consolidadas em outros Estados, como Goids e
Distrito Federal (SOARES, 2020; PINTO, 2023; TOCANTINS, 2019).

No plano tecnologico, destaca-se a adogao do sistema PMTO Mobile, que permite as guarnigdes
o registro digital de ocorréncias em tempo real, com envio imediato ao sistema judicidrio. Essa
ferramenta tem potencial para reduzir deslocamentos, liberar policiais mais rapidamente para o
policiamento ostensivo e ampliar a celeridade no tramite das infragcdes de menor potencial ofensivo.
Contudo, o uso eficaz do recurso exige capacitacdo especifica, tanto em habilidades digitais quanto
em compreensao dos impactos juridicos da utilizacao dessas plataformas (TAVARES, et al. 2023).

A terceira dimensao refere-se a formagao e qualificagdo profissional, fortemente orientada pela
Matriz Curricular Nacional, que estabelece diretrizes pedagogicas para cursos de formacao inicial e
continuada em Seguranca Publica. A MCN organiza a formagao em trés eixos: no primeiro destaca-se
a formagdo bésica, mais direcionada ao estudo do Direito Penal, Direito Processual Penal,
Criminologia, Etica e Direitos Humanos; o segundo trata da formacdo profissional, focando em
técnicas operacionais, uso progressivo da forca, defesa pessoal, armamento e abordagem policial; o
terceiro eixo dispde sobre a formac¢do complementar, que contempla disciplinas de comunicagao,
gestao publica, mediagcdo de conflitos e tecnologias aplicadas a seguranca (BRASIL, 2014; SOUZA;
GOMES, 2023).

Apesar dessa estrutura, verificou-se que, na pratica, a implementacdo curricular tende a
priorizar o treinamento técnico-operacional em detrimento das competéncias juridicas e
comunicacionais, justamente as mais necessarias para a lavratura do TCO. Esse descompasso foi
constatado em estudos que apontam a percepc¢ao dos proprios policiais militares quanto ao preparo
apenas parcial para o exercicio de funcdes administrativas e juridicas, como a elaboracdo de

documentos formais (OLIVEIRA; SOUSA, 2017; GALDINO et al., 2014).
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Em contrapartida, experiéncias exitosas mostram que a adequacdo do curriculo as demandas
institucionais gera resultados positivos. Em Minas Gerais, programas de formagdo continuada
baseados na MCN fortaleceram a padronizacao de registros policiais e aumentaram a confianga do
Judiciario na documentagdo produzida (GALDINO et al., 2014). Em Goids e no Distrito Federal, a
inclusao de modulos especificos sobre legislagdo, elaboracdo documental e uso de sistemas digitais
contribuiu para consolidar a pratica do TCO como atividade rotineira e juridicamente valida (PINTO,

2023; SILVA, 2020).

Quadro 1: Comparativo entre Tocantins, Goids e Distrito Federal quanto a lavratura do TCO pela PM

Estado Base legal/jurisprudéncia Recursos tecnoldégicos Praticas de qualificacio
Provimento n°® 009/2018- C - cipientes:
Tocantins ~ CGIUS; Portaria n° 017/2019- PMTO Mobile LTS0S THTETHOS TCIPICHTES;

DEIP auséncia de politica robusta

Portarias conjuntas; Oficinas de elaboragdo

Sistema eletronico

Goias recomendagdes ministeriais; . documental; atualizagdo
o integrado L
decisdes judiciais legislativa
. e Lavratura digital com Cursos de Direito Penal,
Distrito Regulamentagdo judicial e . . L .
. RSANSAR envio imediato ao mediag¢do de conflitos e uso de
Federal integracgdo institucional g e
Judiciario plataformas digitais

Fonte: elaborado pelo autor, 2025.

A andlise comparativa mostra que, enquanto Tocantins ja dispde de base legal e ferramenta
tecnologica, ainda carece de uma politica solida de qualificacdo continuada. Em Goids e no Distrito
Federal, o investimento em formacao mostrou-se decisivo para a consolidagdo da pratica, servindo

como referéncia para o Tocantins.

4.2 DISCUSSAO

Os achados permitem discutir a lavratura do TCO pela Policia Militar em trés dimensdes
interligadas: juridica, pedagogica e social.

No plano juridico, a jurisprudéncia pacifica do STF e as regulamentagdes estaduais
demonstram que nao ha mais diivida quanto a possibilidade legal de a Policia Militar lavrar o TCO. A
questao central, portanto, desloca-se da legitimidade formal para a efetividade pratica. A experiéncia
de estados como Goids e Distrito Federal comprova que o éxito da medida depende diretamente da
qualificagao profissional dos policiais (SOARES, 2020; PINTO, 2023).

No plano pedagogico, a discussao revela uma lacuna entre as diretrizes da MCN e a realidade
dos cursos de formacdo policial. Embora a matriz curricular preveja conteudos fundamentais a
elaboragdo do TCO, como ética, direitos humanos, mediagao de conflitos e direito processual, na

prética tais contetidos sdo muitas vezes secundarizados em relag¢do ao treinamento técnico-operacional.

‘
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Essa lacuna compromete a formagao integral do policial e limita sua capacidade de exercer atividades
que exigem interpretacao normativa e elaboracdo documental (SOUZA; GOMES, 2023).

Diante disso, observa-se que a formacao e a capacitacao dos profissionais de seguranca publica
demandam ndo apenas a compreensdao normativa do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO),
mas também a vivéncia pratica de sua aplicacdo. Nesse sentido, a exemplo do que se observa no
Distrito Federal, a inclusao de disciplinas especificas em cursos de formagao e aperfeicoamento
mostra-se fundamental para o Estado do Tocantins, tais como a “Oficina de Elabora¢ao do TCO”,
voltada para o treinamento pratico da lavratura do documento; a “Atualizagdo em Direito Penal
Especial”, que possibilita a constante adequagdo dos profissionais as mudangas legislativas e as
interpretagdes jurisprudenciais; e o “Uso de Plataformas Digitais”, que prepara o efetivo para o
manuseio de sistemas informatizados, garantindo celeridade, padronizacao e seguranga da informagao.
Tais componentes curriculares nao apenas reforcam a competéncia técnica dos policiais, mas também
contribuem para a consolidagdo do TCO como instrumento agil e eficaz na gestdo das ocorréncias de
menor potencial ofensivo.

E importante destacar que no Tocantins, o uso do PMTO Mobile representa um avango
tecnologico importante, mas sua eficacia depende de que os policiais compreendam nao apenas o
funcionamento técnico da ferramenta, mas também suas implicagdes juridicas, como a validade da
prova documental produzida e o respeito as garantias processuais. Sem capacitacao adequada, ha risco
de retrabalho, nulidades e até de questionamento judicial da legalidade do procedimento (TAVARES,
et al., 2023; OLIVEIRA; SOUSA, 2017).

No plano social e econdmico, as experiéncias analisadas mostram que a lavratura do TCO pela
Policia Militar contribui para a redugdo de custos operacionais e para o aumento da eficiéncia do
sistema de justica criminal (SOARES, 2020). Entretanto, os beneficios s6 se consolidam quando
acompanhados de investimentos em formacdo continuada. A auséncia dessa politica pode neutralizar
as vantagens obtidas, transformando o instrumento em fonte de inseguranca juridica e desgaste
institucional.

Assim, a discussao evidencia que a MCN deve ser compreendida ndo apenas como documento
de referéncia, mas como diretriz a ser efetivamente implementada nos curriculos das academias
militares, com énfase em disciplinas juridicas, tecnologicas e comunicacionais. Apenas assim sera

possivel consolidar o TCO como pratica legitima, eficiente e socialmente reconhecida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida neste estudo permite concluir que a lavratura do Termo Circunstanciado

~
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de Ocorréncia (TCO) pela Policia Militar, além de juridicamente viavel e constitucionalmente
respaldada, também apresenta elevado potencial de eficiéncia administrativa e de economia de
recursos publicos. No caso especifico do Estado do Tocantins, a regulamentagdao normativa e a adogao
do sistema PMTO Mobile representam avancgos significativos, mas ainda insuficientes para assegurar
a plena consolidacdo da pratica.

O fator determinante para o sucesso do modelo ¢ a qualificagdo dos policiais militares. Sem
formacdo adequada, ha risco de registros incompletos, falhas de tipificacdo penal, nulidades
processuais e retrabalho para as demais instancias do sistema de justi¢a criminal. Em contrapartida,
quando os policiais recebem capacitagdo sistematica e continuada, observa-se maior padronizagdo dos
registros, fortalecimento da legitimidade institucional e aumento da confianga social na atuagdo
policial.

E importante acrescentar que a Matriz Curricular Nacional (MCN), proposta pelo Ministério
da Justica com foco em a¢des formativas dos profissionais da area da Seguranga Publica, surge como
eixo fundamental para essa qualificacdo. Entretanto, é necessario superar a distancia entre o que a
MCN prevé e o que de fato ¢ implementado nos cursos de formagdo. A priorizagdo excessiva de
aspectos técnico-operacionais em detrimento de contetidos juridicos, comunicacionais e tecnologicos
compromete a preparagado integral do policial para a lavratura do TCO.

Recomenda-se, portanto, que o Tocantins adapte os curriculos da Academia de Policia Militar
para incluir modulos especificos sobre elaboragdo do TCO, com énfase em interpretacdo normativa,
redacdo documental e uso de sistemas digitais. Além disso, ¢ fundamental, também, que o Estado
institua programas de formagdo continuada, garantindo atualizacao periddica dos policiais diante de
mudangas legislativas, tecnologicas e sociais. Nesse contexto, sugere-se que sejam integradas praticas
pedagbgicas inovadoras, alinhadas a MCN, que desenvolvam competéncias analiticas,
comunicacionais e éticas, indispensaveis a atividade policial moderna.

Conclui-se que a qualificagcdo profissional ndo ¢ um elemento acessorio, mas sim condi¢do
indispensavel para a consolidagdo da lavratura do TCO pela Policia Militar como politica publica
eficiente e legitima no sistema de justi¢a criminal brasileiro.

Pelo exposto, como perspectiva de pesquisa futura, recomenda-se a realizagdo de estudos
empiricos sobre os impactos da lavratura do TCO pela Policia Militar do Tocantins (PMTO), de modo
a avaliar ndo apenas a eficiéncia do procedimento, mas também seus reflexos na celeridade da justica
e na percepg¢ao social acerca da Seguranca Publica.

Além disso, a realizagdo de analises comparativas entre diferentes Estados pode oferecer um

panorama mais abrangente sobre a adocdo do TCO em ambito nacional, permitindo identificar boas
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praticas, desafios comuns e caminhos possiveis para a padronizacdo do instrumento em contextos

distintos.
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