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RESUMO

O artigo tem como objetivo apresentar o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) como
possivel agente de fomento a ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) capaz de fornecer recursos
financeiros ao Centro de Bionegdcios da Amazdnia (CBA), destacando pontos legais que precisam de
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supressao, alteragdo ou criagao para aperfeicoamento legislativo, visando parcerias estratégicas entre
o FDA e CBA. Uma das previsdes de alocagdes do FDA ¢ que uma parte do produto do retorno das
operagdes de financiamentos concedidos seja destinada ao apoio de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional. Isto vem ao encontro dos
objetivos do CBA. Entende-se que a conservagdo da biodiversidade, desenvolvimento de tecnologias
sustentaveis, geracdo de conhecimento cientifico e capacitacdo e estimulo a inovacdo e ao
empreendedorismo sdo importantes para a regido amazonica e isto ¢ o pilar que sustenta o CBA.
Analisam-se os entraves legislativos que podem emperrar a parceria supramencionada. O estudo
mostra que embora o procedimento para financiamento envolva muitos atores, o que pode tornar sua
concretizagdo complexa, burocratica e lenta, foram apontadas possiveis solucdes aos entraves
legislativos do FDA, que possam viabilizar todo seu potencial e ser um importante instrumento de
fomento a CT&I na regido Amazodnica favorecendo as institui¢cdes e especialmente o CBA.

Palavras-chave: Centro de Bionegocios da Amazonia. Ciéncia. Tecnologia e Inovagado. Instrumentos
de Fomento.
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1 INTRODUCAO

A regido amazonica abriga uma das maiores biodiversidades do planeta, sendo campo fértil a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) e ao desenvolvimento de bionegocios. A CT&I desempenha
um papel crucial na compreensdo e preservacdo desse patrimonio bioldgico, permitindo o
desenvolvimento de novas tecnologias e praticas sustentaveis. Além disso, o setor de bionegdcios na
regido amazonica oferece oportunidades econdmicas e sociais, impulsionando a pesquisa, a produgao
de medicamentos, alimentos, cosméticos e outros produtos derivados da biodiversidade. Investimentos
em CT&I e bionegocios na regido sao fundamentais para promover o desenvolvimento sustentavel, a
conservagao ambiental e o bem-estar das comunidades locais.

Dentre as institui¢des que promovem a C&TI na regido amazdnica, destaca-se o Centro de
Biotecnologia da Amazonia (CBA), hoje denominado Centro de Bionegocios da Amazonia. Embora a
Politica Nacional de CT&I tenha sido legalmente estabelecida apenas em 2016, por meio da Lei n°
13.243/16, que a alterou a Lei n° 10.973/04 (Lei de incentivos a inovacdo e a pesquisa), o referido
Centro ja fazia parte da Politica Nacional de CT&I desde a publicacao da referida lei e foi responsavel
por viabilizar projetos estruturantes e prioritarios para o desenvolvimento produtivo de produtos a base
da biodiversidade local (CGEE, 2008). Cabe destacar que o apoio governamental ao CBA sofreu altos
e baixos ao longo do tempo, mesmo sendo um tipico programa de pesquisa bésica orientado por
demandas sociais e tecnoldgicas e nao apenas pela pesquisa em si ou pela curiosidade académica
(Premebida, 2021).

Para que as pesquisas desenvolvidas no CBA sejam bem-sucedidas, hd diversos fatores
envolvidos: mado de obra qualificada, planejamento e metodologia robusta, colaboragdo e
interdisciplinaridade, ética e integridade cientifica e acesso a fontes de informacao, por exemplo. Mas,
acima de tudo € preciso ter recursos adequados, sejam eles financeiros, equipamentos, materiais e de
infraestrutura, além de mao de obra qualificada. Isso inclui acesso a laboratorios, bibliotecas, bancos
de dados e tecnologias especificas. Por ser um 6rgao publico atualmente gerido por uma Organizagdo
Social (Cabral et al., 2023), o CBA carece de financiamento - que pode vir de agéncias de fomento,
instituigdes governamentais, organizagdes ndo governamentais ou parcerias com o setor privado.

Entre os muitos fundos publicos existentes no Brasil que poderiam fornecer recursos
financeiros ao CBA, destaca-se o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), pois o qual tem
por finalidade assegurar recursos para investimentos em infraestrutura e servigos publicos e em
empreendimentos produtivos com grande capacidade germinativa de novos negocios e de novas
atividades produtivas e em financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos

superiores € em cursos de educacdo profissional, técnica e tecnologica ndo gratuitos (Brasil, 2023).
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Ademais, prevé que uma parte do produto do retorno das operagdes de financiamentos concedidos seja
destinado ao apoio de atividades de pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional - onde se encaixaria o CBA (Brasil, 2019).

Apresentadas tais informacgdes, surge o seguinte questionamento: quais as alteracdes
legislativas sdo necessarias para que o FDA se torne um meio vidvel de fomento a CT&I, sendo
aplicavel ao Centro de Bionegocios da Amazonia? Conhecer e compreender o alcance de tal
instrumento ¢ fundamental para a implementagao e o funcionamento do referido Centro. Esses recursos
podem ser destinados a infraestrutura, capacitagdo técnica e cientifica, estimulo a parcerias e redes de
colaboragdo, incentivo ao empreendedorismo e a transferéncia de tecnologia. Tal instrumento também
contribui para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e a inovagdo na regido amazodnica,
fomentando a conservacdo da biodiversidade, o desenvolvimento de tecnologias sustentdveis, a
geracdo de conhecimento cientifico e o estimulo & inovacdo e ao empreendedorismo.

A busca por autonomia financeira do CBA esta a cargo da entidade contratada, a Fundacao
Universitas de Estudos Amazonicos (FUEA), qualificada como Organiza¢do Social para tal fim
(Brasil, 2023), e vird por meio de fontes publicas e privadas. A Secretaria Especial de Produtividade e
Competitividade (SEPEC) pretende destinar, ao longo de 4 (quatro) anos, o valor de 47 milhdes para
investimento e custeio do CBA (SEPEC, 2022; MDIC, 2023).

Tal estudo ¢ relevante, pois deve-se aproveitar a presente fase de atuacdo governamental no
sentido de facilitar a captagdo de recursos para o melhor funcionamento do CBA, para buscar novas
fontes financeiras ao Centro. Um exemplo de que a legislacdo esta sendo alterada para favorecer a
captacao de recursos ao CBA foi a publicagdo, em 2023, da Portaria Conjunta do Ministério da
Industria, Comércio e Servigos (MDIC) e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)
(Brasil, 2023), a qual tornou o CBA apto a desenvolver projetos (Suframa, 2024) a partir de recursos
definidos pela Lei de Informatica da Amazonia (Brasil, 1991).

Tal Portaria regulamenta que Organizagdes Sociais que mantenham contrato de gestdo com o
Ministério e que promovam € incentivem a realizagdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao na area de bioeconomia com sede ou atividade principal na Amazdnia Ocidental ou no Estado
do Amapa possam ser contempladas com os recursos de P&D das empresas incentivadas pelo Polo
Industrial de Manaus (PIM). Em 2024, o CBA apresentou portfolio de servigos e projetos aptos a
receber investimentos da Lei de Informadtica, em evento cujo objetivo ¢ fomentar um ambiente de
colaboragdo e de parcerias com industrias locais visando a gerac¢ao de solugdes e negdcios no ambito

da bioeconomia (Suframa, 2024).
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Esse estudo devera também contribuir para que instituicdes similares ao CBA em outras regides
do Brasil possam se valer dos mesmos argumentos para pleitear alteragdes legislativas que favoregam
seu fomento por fundos publicos, com o intuito de intensificar suas atividades de CT&I, como
pesquisas ¢ atividades com aproveitamento dos bioinsumos amazonicos, com foco no
desenvolvimento de bionegocios.

Portanto, a atuacao desta pesquisa ¢ ampla e abrangente com uma prospec¢ao multidisciplinar,
estando ligada a diferentes tipos de aplicabilidade em varios setores e atividades voltados ao
bionegocio na Amazdnia e no Brasil, como bioprospeccao, biotecnologia, desenvolvimento de
produtos e Conservagdo e Preservacdo Ambiental. O objetivo do trabalho ¢ identificar possiveis
solucdes aos entraves juridicos localizados na legislagdo referente ao FDA, permitindo o apoio
financeiro do FDA ao CBA, com o intuito de fomentar o bionegdcio na Amazonia. Para alcangar tal

objetivo, o trabalho segue a seguinte estrutura: revisdo bibliografica, metodologia e resultados e

discussoes.

2 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo exploratdrio, bibliografico, documental e com abordagem qualitativa.
Foi escolhido um fundo publico federal que prevé agdes nao-reembolsaveis de fomento a CT&I e que,
com as devidas adequacdes, tem potencial para conceder recursos financeiros ao CBA. Foi feita uma
andlise juridica dos principais documentos legislativos, conforme disposto no Quadro 1, destacando

0s principais entraves para um futuro apoio financeiro ao CBA pelo Fundo Amazonia.

QUADRO 1 - Lista de legislacao aplicavel ao FDA e artigos com possiveis entraves

LEGISLACAO ASSUNTO ARTIGO
Lei complementar n°® 124/07 Lei de Instituicdo da SUDAM art. 3°, §2
Decreto n® 11.230/22 Estrutura Regimental da SUDAM art. 8°, XII, e; art. 17, XVIIl e art. 18,
IX
Resolugdo Normativa n° 07/22 Regimento Interno da SUDAM art. 9°, XIV; art. 20, VIII
Decreto n° 10.053/19 Regulamento do FDA art. 3°, II; art. 3°, paragrafo unico; art.
11, XIII; art. 10, 11T
Resolugao MDIR n°® 34/12 | Regras para custeio de atividades de pesquisa, item 6
desenvolvimento e tecnologia
Portaria MIDR n° 1533/23 | diretrizes e orientagdes gerais para a aplicagao art. 9°, incisos e §1°
dos recursos do FDA para os exercicios de 2022
e 2023

Fonte: Os autores, 2024

O Quadro 1 apresenta a lista de legislagdes que fundamentam a existéncia e operacao do FDA,

destacando o assunto tratado em cada uma e respectivos artigos e apresentando o n° dos artigos que
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possuem possiveis entraves ao financiamento com recursos ndo-reembolsaveis de projetos do CBA. O

aprofundamento do referido Quadro sera feito no capitulo que trata das discussoes.

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O Brasil, nas tltimas décadas, vem dando importancia ao papel estratégico da CT&I e a criacao
de um sistema integrado de protecao e de disciplinamento de uso dos recursos naturais. Sao decorrentes
dessa postura os programas e projetos dirigidos para a Amazonia, com foco no empresariamento da
biodiversidade, como uma op¢ao de desenvolvimento regional (Oliveira, 2021). Neste contexto,
nasceu o Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da
Amazonia (PROBEM), que gerou o Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA), sediado em Manaus
e, institucionalmente, sob a chancela da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA),
autarquia vinculada a Zona Franca de Manaus (ZFM). No escopo de formulacdo dos seus objetivos
constava a criacdo de condicdes para se desenvolver um polo empresarial, ligado ao potencial bioativos

da AmazoOnia.

3.1 O CENTRO DE BIONEGOCIOS DA AMAZONIA

O Centro de Bionegocios da Amazonia (CBA) faz parte da estratégia governamental de
aproveitamento dos insumos naturais para a criacdo de novos processos € produtos, no ambito dos
programas modernizadores do desenvolvimentismo e, da biodiversidade, sob o contexto da
globalizacdo, dos imperativos ecoldgicos, e de um novo padrdo cientifico-tecnoldgico — onde se impoe
a revalorizagdo dos recursos naturais (Oliveira, 2021). Como afirmado, o CBA, até¢ maio de 2023, era
orgdo publico subordinado a SUFRAMA - uma autarquia federal. A consequéncia de tal subordinacao
¢ a auséncia de autonomia juridico-administrativa e financeira, que fica a cargo da autarquia gestora.
No entanto, de acordo com a nova norma, o CBA adotou novo modelo de gestdo e espera-se,
consequentemente, que tenha maior autonomia administrativa - o que pode permitir a amplia¢do e o
maior aproveitamento das pesquisas (Senado, 2023).

Espera-se que, a partir dai, o CBA emerja com novo modelo de utilizacdo do patrimdnio natural
da Amazonia, sendo mobilizado para o conhecimento e o aproveitamento econdomico da
biodiversidade, transformando o aprendizado em inovacao e aquecendo o bionegocio local. Para tanto,
¢ preciso que o Centro busque recursos publicos e privados para seu investimento e custeio - ja que a
verba destinada a Organizacdo Social gestora do CBA nido alcanga 48 milhdes de reais em 4 anos

(SEPEC, 2022). O valor ndo ¢ suficiente para o pleno funcionamento do Centro. De acordo com
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calculos feitos em 2020, 0 CBA precisaria de cerca de 14 milhdes de reais por ano para operar (CIEAM,
2020) - o que resultaria em 56 milhdes de reais em 4 anos.

Aumentar as receitas do CBA trara uma série de beneficios tanto ao centro quanto a regiao. Em
relacdo aos beneficios para o proprio CBA destacam-se: infraestrutura, capacitacdo técnica e
cientifica, estimulo a parcerias e redes de colaboragdo e incentivo ao empreendedorismo e a
transferéncia de tecnologia, por exemplo. Quanto as contribui¢des que o aumento de receitas do CBA
podera trazer a regido amazodnica destacam-se: Conservagao da biodiversidade, Desenvolvimento de
tecnologias sustentaveis, Geragao de conhecimento cientifico e capacitagao e estimulo a inovagao e ao
empreendedorismo. Em suma, é crucial ao CBA que busque fontes de apoio financeiro para a
consecucao de suas atividades e desenvolvimento de seu potencial para bionegocios, o que ajudaria a
incrementar a bioeconomia amazonica

De acordo com a clausula 8* do contrato de gestdo firmado entre o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) e a Fundacdo Universitas de Estudos
Amazodnicos (FUEA), que tem por objetivo gerenciamento, operagdo ¢ manutencao do CBA (MDIC,
2023), sao fontes de recursos financeiros para a execu¢do do objeto do contrato, entre outras:
investimento, institui¢des de fomento, fundos de investimento e similares. Portanto, ¢ contratualmente
possivel o aporte de recursos advindos do FDA ao CBA. O referido contrato tem uma série de
indicadores de desempenho, para auferir o nivel de sua execucdo, sendo um deles a aferi¢ao dos
Recursos captados pela Entidade para aplicagdo no CBA, de investidores privados, ndo decorrentes de
obrigagcdo de PD&I, em adi¢do aos recursos publicos previstos em Contrato de Gestao (Indicador 17).
Tal indicador s6 reforca a importancia do aporte de recursos provenientes de fundos, especialmente do

FDA.

3.2 0 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

O Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MDIR) ¢ o 6rgao da administracao
publica federal direta que estabelece as diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos do FDA
(Brasil, 2023). A ele esta vinculada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM),
uma autarquia especial administrativa e financeiramente autobnoma, integrante do Sistema de
Planejamento e de Or¢amento Federal, com sede em Belém/Pard. Atua em diversos estados da
Amazonia Legal, incluindo o Amazonas. Em articulagdo com os ministérios competentes, cabe a
SUDAM propor as prioridades e os critérios de aplicagdo dos recursos dos fundos de desenvolvimento,
em especial aqueles vinculados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico - onde se enquadra o FDA,

que ¢ um de seus instrumentos de acdo, de acordo com os artigos 1° ao 5° (Brasil, 2007).
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O FDA ¢ um instrumento financeiro de natureza contabil, gerido pela SUDAM, responsavel
por assegurar recursos para a realizacao de investimentos em infraestrutura e servigos publicos € em
empreendimentos produtivos com grande capacidade germinativa de negocios e de atividades
produtivas , de acordo com o artigo 16 (Brasil, 2007). Tal finalidade guarda relacdo com o novo foco
em bionegocios do CBA. E instrumento de financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) e tem por finalidade assegurar recursos para investimentos na area de atuagao da
SUDAM, de acordo com o artigo 1°, caput (BRASIL, 2019). Seus agentes operadores sdao o Banco da
Amazonia S/A, a Caixa Economica Federal e o Banco do Brasil S/A (SUDAM, 2016).

Porém, a partir da Lei n® 12.712/12 (Brasil, 2012) e da Resolugdo CMN n°® 4.171/12 (Banco do
Brasil, 2012), aconteceu o que se pode denominar de "financeirizagdo" do FDA. A autonomia
financeira do FDA ficou reduzida, pois ndo podia acumular patrimonio proprio, visto que todo recurso
ndo gasto voltava para a conta do Governo. Com isso, 0 FDA permanecia constantemente sujeito a
contingenciamentos por parte do Tesouro Nacional, ficando a liberagao dos recursos sempre vinculada
a capacidade financeira da administragdo publica. A partir de entdo, os recursos do FDA que nao forem
aplicados ao longo do ano (exercicio financeiro), permanecerdo numa subconta do governo, e, junto
aos retornos dos financiamentos, passardo a integrar o Patrimonio do FDA. Desta forma, a capacidade
de aporte a novos projetos podera aumentar a cada ano, ampliando as operagdes e aplicacdes dos
recursos do FDA (MDIR, 2023). Em 2023, estavam disponiveis R$ 815,9 milhdes em recursos do FDA
(SUDAM, 2023). Em 2024, este valor saltou para R$ 896,3 milhdes (Sudam, 2024) - um aumento de
9,5% na disponibilidade financeira.

Atualmente, a parte dos recursos do FDA destinados a pesquisa, desenvolvimento e tecnologia
(PD&T) sdo contingenciaveis, pois sdo destinados a partir do retorno das operagoes, ou seja, quando
o tomador paga, o banco deduz esse percentual. Em caso de ndo haver a aplicacdo do recurso, ha
retorno. Ademais, o recurso financeiro necessita de uma nova dotacdo orgamentdria para ser aplicado,
o que dificulta a sua operacionalizagdo. Em pronunciamento parlamentar, o Senador Confuicio Moura
(Moura, 2023) sugeriu que os recursos do FDA destinados a PD&T sejam investidos em pesquisas
desenvolvidas pelo CBA, para estudos relacionados a Amazonia.

A fala do mencionado Senador vai ao encontro de duas das prioridades setoriais contidas nas
Diretrizes e Prioridades do FDA - Exercicio 2023 (MDIR, 2023): Bioindustria, compreendendo
industria farmacéutica, higiene pessoal, perfumaria e cosméticos e Biotecnologia. Vai também ao
encontro das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), de
acordo com o artigo 3°, IV (Brasil, 2019), Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA)
(item 3.4) (MDIR, 2019) e pelo Plano Amazdnia Sustentavel (PAS) (3.0, h) (Brasil, 2008).

REVISTA ARACE, S3o José dos Pinhais, v.6, n.2, p-2912-2935, 2024

- 2919



ﬁ

Revista

ARACE

3.2.1 Relatorios de Gestdao do FDA e informacdes complementares

Em relacdo aos recursos financeiros do FDA decorrentes dos retornos das operagdes dos
financiamentos concedidos para o custeio de atividades de PD & I, encontram-se retidos na secretaria
do Org¢amento Federal (SOF), no montante aproximado de R$30 milhdes. Apesar deste financeiro
constar na contabilidade administrada pela SUSAM, ndo ha possibilidade de uso, devido ndo haver
dotagdo orcamentaria disponivel para empenho, uma vez que o referido valor foi utilizado para
superavit primario de exercicios anteriores. Ha necessidade de se fazer o referido destravamento,
conforme itens 23 a 29 da Nota Técnica n° 2/2019-COGID/DPROS (MDIR, 2019).

De acordo com informacgdes contidas nas fls. 11 do relatoério mais atual do banco financiador
(BASA, 2023) foram aplicados mais de seis milhdes de reais em recursos do FDA no custeio de PD&T.
O referido relatorio ndo apresenta informagdes sobre os beneficidrios deste valor. O relatorio de gestao
de fundo (SUDAM, 2023) afirma que em 2021 foram desembolsados mais de 1, 4 milhdo de reais no
custeio de PD&T, chegando a 42,84% da meta prevista para o ano. Também ndo hé informagdes que
expliquem o valor.

A Cartilha de Ag¢des Orcamentarias SUDAM 2023 (SUDAM, 2023), um documento que
objetiva orientar sobre os programas e acdes orcamentarias passiveis de alocacdo de recursos ao
or¢amento da SUDAM, informa que o orcamento da SUDAM abrange um conjunto de programas e
acOes convergentes com as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Economia, dispostos no Plano
Plurianual da Unido (PPA) 2020-2023. Para 2023, uma de suas agdes orcamentarias, a A¢ao 4542 diz
respeito ao fomento a Pesquisa, Tecnologia e Inovacdo para o desenvolvimento sustentavel da
biodiversidade amazonica.

Por meio desta acao, a SUDAM apoia a realizacao de projetos de PD&I de institui¢des publicas
de CT&I, bem como PD&I, por meio de repasse de recursos da Unido, com vistas a promover o uso
sustentdvel e a dinamizagdo, a verticalizacdo e o aumento da competitividade de produtos da
biodiversidade amazdnica, no mercado (inter)nacional, focando em estabelecer mecanismos de
transferéncia de tecnologia dos centros de PD&I para o setor produtivo regional. Como exemplo, cita
investimento em implantagdo ou ampliacdo de laboratorios de pesquisa ou espagos empreendedores e
inovadores, novas maquinas e equipamentos de processamento de dados e laboratoriais, além do
custeio da reforma de laboratorios de pesquisa ou espagos empreendedores e inovadores e elaboragao
de estudos na area de ciéncia e tecnologia.

O Relatorio de Gestdo Exercicio 2022 (SUDAM, 2023) informa que para a Acdo 4542
(Fomento a Pesquisa, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Sustentavel da Biodiversidade

Amazonica) a dotagdo inicial foi de R$ 1.053.400,00, mas as despesas alcangadas ficaram em R$
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60.000,00, sendo liquidados 11.103,50 (fls. 27). O valor de 60 mil reais foi empenhado para o custeio
de um projeto, visto que o bloqueio de dotagao pelo MDIR inviabilizou o apoio a outros projetos nesta
acao.

O projeto apoiado foi “Produgdo de cristais de B-caroteno de elevado grau de pureza a partir
da casca da pupunha (Bactris gasipaes)”, da Universidade Federal do Para (UFPA), firmado por meio
de descentralizagdo de créditos (fls. 30). Tal projeto encontra-se em execugdo e almeja o
desenvolvimento includente e sustentdvel, a medida que busca a prote¢ao da biodiversidade, além de
agregar valor a uma matéria-prima da biodiversidade Amazdnica, com vistas a melhorar a qualidade
de vida da populagao, por intermédio do desenvolvimento de processos para a obteng¢do de um produto
natural de elevado valor comercial agregado a partir de matéria-prima de baixissimo custo (a casca de
pupunha) (fls. 51). Vé-se que houve uma evolugdo de 2019 a 2022 em relacdo ao custeio de PD&T,
mas ainda ha muito o que avangar.

Por sua vez, o Relatorio de Gestdo Exercicio 2023 (SUDAM, 2024) informa que, para o
referido ano, havia previsao de mais de 4,2 milhdes de reais em recursos para Custeio de Atividades
em Pesquisa, Desenvolvimento e Tecnologia (item III, c¢), porém ndo houve realizag¢do de tal despesa
- 0 que foi um retrocesso em relagdo aos anos anteriores. Porém, ha previsdo no Plano regional de
desenvolvimento da Amazonia (PRDA) 2024-2027 (SUDAM, 2024) para financiamento de projetos
com recursos nao-reembolsaveis (financiados com recursos orgamentarios e outras fontes) - onde se

enquadrariam os projetos oriundos do CBA.

4 RESULTADOS
Esta secdo apresenta os entraves legislativos ao apoio financeiro do FDA ao CBA contidos na
Lei de Institui¢do da Sudam (BRASIL, 2007), resumidos no Quadro 2, cujas legislagdes correspondem

ao Quadro 1.

QUADRO 2 - Lista de resumo possiveis entraves a aplicacao de recursos ndo-reembolsaveis do FDA

em projetos do CBA
LEGISLACAO ASSUNTO ARTIGO ENTRAVE
Lei complementar | Lei de Instituicao da art. 3°, §2 Apenas 1,5% para custeio de atividades em PD&T
n° 124/07 SUDAM
Decreto n° Estrutura Regimental da| art. 8°, XII, e; art. 17, Apenas fala em recursos para “projetos
11.230/22 SUDAM XVIII e art. 18, IX especificos”.
Resolugao Regimento Interno da | art. 9°, XIV; art. 20, | Critérios incompletos para aplicagédo dos recursos.
Normativa n® 07/22 SUDAM VIII
Decreto n° Regulamento do FDA art. 3°, II; art. 3°, Nao ha previsdo de cadeira no CONDEL para
10.053/19 paragrafo inico; art. representantes de CT&I na Amazonia;
11, XIII; art. 10, I [ Apenas projetos especificos sdo contemplados com
recursos;
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Nao contempla as modalidades de operacdes
aplicaveis ao FDA.

Resolugdo MDIR n°| Regras para custeio de item 6 Os financiamentos nao-reembolsdveis sao dirigidos
34/12 atividades de pesquisa, a institui¢des publicas, ndo abrangendo
desenvolvimento e Organizagdes Sociais.
tecnologia
Portaria MIDR n° | diretrizes e orientagdes | art. 9°, incisos e §1° |Nao diz a forma como deve se repassar os recursos.
1533/23 gerais para a aplicacdo

dos recursos do FDA
para os exercicios de
2022 ¢ 2023

Fonte: Os autores, 2024

a) art. 3°, §2° a cada parcela de recursos liberados, sera destinado 1,5% para custeio de
atividades em PD&T de interesse do desenvolvimento regional, na forma a ser definida
pelo Conselho Deliberativo (CONDEL). O percentual ¢ baixo, dado o volume financeiro
do fundo. A forma de calculo ndo ¢ mais no momento da liberagdo dos recursos liberados,
mas na parcela do retorno dos recursos (a partir da amortizacdo dos investimentos dos
projetos bancados pelo FDA).

- O Decreto que trata da Estrutura Regimental da Sudam (Brasil, 2022) dispde que:

b) art. 8°, XII, e: Compete ao CONDEL definir os critérios de aplicagao dos recursos destinados
ao custeio de atividades em PD&T de interesse do desenvolvimento regional,
correspondentes a 1,5 %, calculado sobre o produto do retorno das operagdes de
financiamentos concedidos pelo FDA. Mais uma vez o baixo percentual ¢ mencionado.

c) art. 17, XVIII e art. 18, IX: Cabe a Diretoria de Planejamento e Articulagdo de
Politicas (DPLAN) propor ao CONDEL os critérios de aplicagdo dos recursos destinados
ao custeio de atividades em PD&T de interesse do desenvolvimento regional. J& a
administracdo e aplicacdo de tais recursos em projetos especificos fica a cargo da Diretoria
de Promocao do Desenvolvimento Sustentavel. O Decreto apenas fala em recursos para
“projetos especificos”.

- O Regimento Interno da SUDAM (MDIR, 2022) também apresenta obstaculos ao

investimento de seus recursos em pesquisas do CBA:

d) art. 9°, XIV: Compete ao CONDEL definir os critérios de aplicagdo dos recursos destinados
ao custeio de atividades em PD&T de interesse do desenvolvimento regional. Porém, tais
critérios sao definidos num documento ultrapassado e incompleto;

e) art. 20, VIII: ndo ha documento atualizado que apresente procedimentos a serem empregados
na aplicag@o dos recursos destinados a ao custeio de atividades em PD&T de interesse do

desenvolvimento regional.
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f) artigos diversos: cabe a DPLAN, ouvida a Diretoria de Gestdo de Fundos e Incentivos e de
Atracao de Investimentos, em consonancia com o PRDA e as orientagdes do MDIR:
formular propostas de diretrizes e prioridades para aplicagdao dos recursos do FDA, dos
beneficios e incentivos fiscais (art. 45, VII). Este processo ¢ coordenado pela
Coordenacdo-Geral de Elaboracao e Avaliagao dos Planos de Desenvolvimento (CGEAP),
unidade integrante da DPLAN (art. 48, III), especificamente por sua Coordenagdo de
Elaboragcdao, Monitoramento ¢ Avaliagdo dos Planos e Programas de Desenvolvimento
(CEP), em articulagdo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, quando
couber (art. 48, XII) e com os ministérios setoriais (art. 48, XIII).

Apos, cabe a Se¢do de Planejamento dos Instrumentos de A¢do da Sudam (SPI) formular
proposta dos critérios de aplicagdo dos referidos recursos (art. 51, V), em articulagdo com a
Coordenacdo-Geral de Inclusdo Social e do Desenvolvimento Sustentdvel. Apds, os critérios sao
elaborados pela Coordenacdo-Geral de Elaboracdo e Avaliagdo dos Planos de Desenvolvimento
(CGEA), em articulagdo com a Coordenagdo-Geral de Inclusdo Social e do Desenvolvimento
Sustentavel (art. 48, XIV). S6 entdo caberd a DPLAN propor tais critérios ao CONDEL (art. 45,
XVIII).

As medidas de ajustes para o cumprimento das orientagdes, diretrizes e prioridades,
estabelecidas pelo CONDEL ¢ responsabilidade da Coordenagdo-Geral de Fundos de
Desenvolvimento e Financiamento (CGFIN), além deste coordenar a andlise de consulta prévia de
pleitos e dos pleitos em si relativos ao FDA (art. 59, IV, VII, IX, X). Ainda ha outros 6rgdos envolvidos,
como a Coordenagdo de Liberacao e Controle de Financiamento (art. 61) e a Coordenagdo-Geral de
Avaliacdo de Fundos e Incentivos Fiscais (CGAVI) (art. 64), Assessoria de Gestao Institucional (AGI)
(art. 17). Vé-se que o procedimento envolve muitos atores, o que pode tornar sua concretizacao
complexa, burocratica e lenta.

- J& o Regulamento do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (BRASIL, 2019) apresenta
outros obstaculos ao investimento dos recursos acima mencionados em pesquisas do CBA:

g) art. 3°, II: apenas 1,5% do valor do produto do retorno das operagdes de financiamentos
concedidos ¢ destinado ao apoio de atividades de PD&T de interesse do desenvolvimento
regional (art. 3°, II), reafirmando o percentual da Lei Complementar que institui a Sudam;

h) art. 3°, pardgrafo tnico: o valor do produto do retorno das operagdes de financiamentos
concedidos sera custodiado e operacionalizado pelo Banco da Amazdnia S.A. e aplicado

na forma a ser definida pelo CONDEL. Ocorre que, conforme o Regimento Interno do
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CONDEL (SUDAM, 2008) nao ha previsao de cadeira para representantes de CT&I na
Amazonia.

1) art. 11, XIII: Compete a Sudam, como gestora do FDA, administrar a aplicagdo de 1,5% do
valor produto do retorno das operacdes de financiamentos concedidos em projetos
especificos de PD&T de interesse do desenvolvimento regional. Dentro da Sudam, o
responsavel por tal administragdo ¢ a Diretoria de Planejamento e Articulacao de Politicas
(art. 45, XIX, do Regimento Interno SUDAM), mais especificamente sua Secdo de
Planejamento dos Instrumentos de Ac¢ao da Sudam (SPI), como unidade integrante da
Coordenagdo de Elaboragdo, Monitoramento ¢ Avaliagdo dos Planos ¢ Programas de
Desenvolvimento (art. 51, VI, do Regimento Interno da Sudam). Porém apenas projetos
especificos sao contemplados.

j) art. 10, III: Compete ao CONDEL aprovar as diretrizes e prioridades para as aplicagdes de
recursos no ambito do FDA e as modalidades de operagdes que serdo apoiadas por ele. A
Resolugdo que trata das diretrizes e prioridades citadas ¢ anterior ao atual Regulamento do
Fundo de Desenvolvimento da Amazdénia (BRASIL, 2019) e ndo contempla as
modalidades de operacdes aplicaveis ao FDA.

- Quanto a Resolucao (MDIR, 2012) que trata dos critérios e prioridades para aplicagdao dos
recursos destinados ao custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia, € anterior ao
atual Regulamento do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia (BRASIL, 2019). Tem como um de
seus objetivos o fortalecimento do apoio as pesquisas na area de biotecnologia, de modo a ampliar as
possibilidades de aproveitamento de recursos genéticos associados a biodiversidade amazodnica (item
4.5). Tal objetivo vai ao encontro dos objetivos do CBA. No item 5 afirma que a aplicagdo dos recursos
deve ser dirigida a pesquisas relacionadas ao aproveitamento de recursos naturais da Amazdénia com
intuito de promover a inclusdo de seus produtos no mercado. Outro ponto que estd em consonancia ao
objetivo de promocao de bionegocios do novo CBA. Mas ha pontos a melhorar numa futura Resolugao
sobre o tema:

k) item 6: os financiamentos sdo nao-reembolsaveis e dirigidos a instituigdes publicas, ndo
abrangendo Organizag¢des Sociais. O CBA ¢ atualmente gerido por uma Fundagao privada
sem fins lucrativos com status de Organizagao Social (Brasil, 2023). As organizacdes
sociais, muito embora sejam entidades de direito privado, t€m por funcao a prestagdo de
servigos publicos essenciais, € o fazem em substituicdo ao Poder Publico, originariamente

responsavel por tais servigos.
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1) A Resolugdo ¢ omissa quanto aos critérios de julgamento e sele¢do das propostas das
institui¢des a serem beneficiadas com os recursos do FDA, a publicidade dos atos e prazos
de inscrigdo, julgamento e selecao das propostas e a apresentagdo da prestagao de contas e
prazo para guarda de documentos.

m) A Resolucdo nao diz a forma como deve se repassar os recursos, além de prever tais recursos
apenas para pesquisas € ndo para instituicoes. A norma ¢ vaga no tocante a aplicagdo dos
principios administrativos listados no art. 37 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988)

n) A Resolugao nao dispde sobre a possibilidade de fiscalizagao a ser realizada pelos 6rgaos de
controle sobre a utilizacdo dos recursos a serem aplicados bem como e mecanismos de
transparéncia ativa, que possibilitem o controle dos atos pela sociedade civil.

- Em 2017, o CONDEL instituiu um comité provisorio, por meio da Resolugdao n°® 58/17, e

reconduzido pela Resolucdo n° 64/17, com a finalidade de elaborar proposta de regulamento para
aplicagdo de 1,5% provenientes do retorno das operagdes de financiamentos concedidas pelo Fundo

de Desenvolvimento da Amazonia — FDA, mas nao foi criada nova Resolugdo sobre o tema.

5 DISCUSSAO
Este topico discute as possiveis solugdes aos entraves legislativos ao apoio financeiro do FDA

ao CBA apresentados na se¢do anterior. Os instrumentos sao replicados no Quadro 3.

QUADRO 3 - Lista de resumo possiveis solu¢des aos entraves apontados o Quadro 2.

LEGISLACAO ASSUNTO ARTIGO ENTRAVE PROPOSTA
Lei complementar [Lei de Institui¢do da|  art. 3°, §2 Apenas 1,5% para custeio de Aumentar para para 5%.
n°® 124/07 SUDAM atividades em PD&T
Decreto n° Estrutura art. 8°, X1, e; art{  Apenas fala em recursos para Incluir previsdo de apoio
11.230/22 Regimental da |17, XVIIl e art. “projetos especificos”. a institui¢cdes de CT&I
SUDAM 18, IX
Resolugdo Regimento Interno |art. 9°, XIV; art. |Critérios incompletos para aplicagdo| Nova portaria que
Normativa n° da SUDAM 20, VIII dos recursos. defina com precisao tais
07/22 critérios.
Decreto n° Regulamento do Jart. 3°, II; art. 3°| Nao ha previsdo de cadeira no Que se acrescente 3
10.053/19 FDA paragrafo CONDEL para representantes de cadeiras;
Unico; art. 11, CT&I na Amazonia;

XIIT; art. 10, IIT |  Apenas projetos especificos sao
contemplados com recursos;
Nao contempla as modalidades de
operacdes aplicaveis ao FDA.

Resolugdo MDIR [Regras para custeio item 6 Os financiamentos nao- Inserir as Organizagdes
n° 34/12 de atividades de reembolsaveis sdo dirigidos a Sociais como entidades
pesquisa, institui¢cdes publicas, ndo aptas
desenvolvimento e abrangendo Organizagdes Sociais.
tecnologia
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Portaria MIDR n° diretrizes e art. 9°, incisos e Naio diz a forma como deve se Forma bem definida de
1533/23 orientagdes gerais §1° repassar 0s recursos. repasse de recursos
para a aplicagdo dos
recursos do FDA
para os exercicios
de 2022 e 2023

a) Lei complementar n° 124/07: Aumentar o percentual de 1,5 % para 5% a cada parcela de
recursos liberados para custeio de atividades em PD&T de interesse do desenvolvimento
regional. Visto que este percentual ja foi de 5%. Em 2017, entrou em vigor uma Lei
(BRASIL, 2017) fixando em 5% o valor do produto do retorno das operacdes de
financiamentos concedidos destinado ao apoio de atividades de PD&T de interesse do
desenvolvimento regional. Tal percentual, que até¢ entdo seria deduzido do retorno das
operagdes, passou a ser disponibilizado pelo orcamento. Porém, no novo regulamento do
FDA (Brasil, 2019), o percentual passou a ser 1,5%. Para melhorar a quantidade e
qualidade da ciéncia produzida na Amazonia, o referido regulamento poderia sofrer
alteracdo para aumentar o citado percentual para 5%, disponibilizando anualmente tais
aportes ndo-reembolsaveis aos beneficiados.

b) A mesma proposta da letra a.

c) Além de prever recursos a projetos especificos, o documento poderia incluir previsdao de
apoio a instituicoes de CT&I com foco nas areas prioritarias do FDA.

d) Revogar a Resolugdo MDIR n° 34/2012, que trata da alteracdo nos critérios e prioridades
para aplicacdo dos recursos destinados ao custeio de atividades em PD&T, a substituindo
por outra que defina com precisdo tais critérios.

e) Contratos de repasse e convénios sdao duas estratégias para o repasse dos recursos
destinados ao custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia.

f) Em ultima instancia, ¢ do MDIR a responsabilidade para o estabelecimento e a proposi¢ao
de diretrizes, prioridades na aplicacdo e orientagdes gerais em relagdo aos recursos do
FDA, em conjunto com a Secretaria de Fundos e Incentivos Fiscais e em consonancia com
a PNDR e os planos regionais de desenvolvimento (arts.27, VII, b; 1°, X) (Brasil, 2023).
Mas, dentro da SUDAM, ha muitas diretorias, coordenagdes, departamentos, secdes e
conselhos envolvidos no processo de elaboragdo das diretrizes e prioridades. E o processo
ainda ¢ feito em articulagdo com outros Ministérios. Caberia reducao de etapas no processo
de elaboragdo dos critérios de aplicacdo dos recursos destinados ao custeio de atividades
em PD&T de interesse do desenvolvimento regional.

g) Reitera-se a necessidade aumentar o valor destinado a PD&T no FDA de 1,5% para 5%.
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h) Que se acrescente 3 cadeiras no Conselho Deliberativo para representantes de CT&I na
Amazonia. E que se redija novo documento do CONDEL tratando da aplicagdo de tal
recurso com todos os detalhes necessarios ao repasse da verba para instituigoes de CT&I,
especialmente o CBA.

i) E necessario nova Resolugio do CONDEL que contemple as modalidades de operagdes
aplicaveis ao FDA (crédito, incentivos, ou editais de chamamento publico a instituigdes de
pesquisa).

j) Inserir as Organizagdes Sociais como entidades aptas a receber financiamentos nao-
reembolsaveis do FDA.

k) Inserir critérios de julgamento e selecao das propostas das institui¢cdes a serem beneficiadas
com os recursos do FDA, a publicidade dos atos e prazos de inscri¢ao, julgamento e sele¢do
das propostas e a apresentacdo da prestagdo de contas e prazo para guarda de documentos.
Além disso, € preciso elaborar critérios para selecdo de entidades aptas a receber
financiamentos nao-reembolsaveis do FDA

1) Forma bem definida de repasse de recursos do FDA a projetos e instituicdes de CT&I,
como utilizacdo transferéncia direta, de editais de Chamada Publica ou Convénios e
Acordos de Cooperagdo, por exemplo.

m) Disposicao de fiscalizagdo a ser realizada pelos 6rgaos de controle sobre a utilizacao dos
recursos a serem aplicados bem como e mecanismos de transparéncia ativa.

O objetivo final de todas as propostas ¢ viabilizar o uso da porcentagem destinada ao custeio

de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional,

tanto para projetos especificos quanto para instituicoes, especialmente o CBA.

6 CONCLUSAO

O FDA apresenta potencial para ser um importante instrumento de fomento a CT&I na regido
amazonica. No entanto, existem alguns entraves legislativos que precisam ser superados para que o
fundo possa ser utilizado de forma eficaz.

Os resultados da pesquisa evidenciaram uma série de entraves legais que limitam a utilizagao
do FDA para o desenvolvimento do CBA. Dentre os principais desafios identificados, destacam-se:

- Recursos insuficientes para PD&I: Atualmente, apenas 1,5% dos recursos do FDA sdo

destinados a atividades de PD&I, um valor considerado insuficiente para impulsionar o

desenvolvimento tecnoldgico do setor. Propde-se um aumento dessa parcela para 5%.
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- Foco restrito em projetos especificos: A legisla¢do atual limita o uso dos recursos do FDA a
projetos especificos, o que impede um apoio mais amplo as instituigdes de CT&I da regido.
Sugere-se a inclusdo de uma previsdo para o apoio institucional, além dos projetos
pontuais.

- Critérios de aplicacdo dos recursos incompletos: A auséncia de critérios claros e precisos para
a aplicacdo dos recursos dificulta a sua utilizagao de forma eficiente e eficaz. A publicacao
de uma nova portaria que defina detalhadamente esses critérios ¢ fundamental.

- Subrepresentagao da comunidade cientifica da Amazonia nos 6rgaos de decisdo: A falta de
representantes da comunidade cientifica da Amazdénia no CONDEL limita a participagao
desses atores na defini¢do das prioridades e estratégias para o uso dos recursos do FDA.
Propde-se a inclusdo de trés novas cadeiras no CONDEL destinadas a pesquisadores da
regido.

- Restrigdes as modalidades de operagdo e aos beneficidrios: A legislagdo atual restringe as
modalidades de operacdo aplicaveis ao FDA e limita os beneficiarios dos financiamentos
ndo reembolsaveis a instituigdes publicas, excluindo as Organizagdes Sociais. Sugere-se a
ampliacdo das modalidades de operacdo e a inclusdo das Organizagdes Sociais como
entidades elegiveis.

- Falta de clareza sobre a forma de repasse dos recursos: a auséncia de uma definicao clara
sobre a forma como os recursos do FDA devem ser repassados aos beneficidrios gera
incertezas e dificulta a execugdo dos projetos. E fundamental estabelecer um mecanismo
transparente e eficiente para o repasse dos recursos.

As recomendagdes apresentadas visam contribuir para o desenvolvimento de estratégias que
possam garantir que o FDA seja utilizado de forma eficaz para o fomento 8 CT&I na regido amazdnica.
Essas alteragdes legislativas contribuiriam para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao
na regido, o que ¢ fundamental para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Neste cendrio, a
Sudam financiando projetos de pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional no CBA, contribuiria para a expansdo do conhecimento e geracdo de

impactos positivos para o desenvolvimento sustentdvel da regido.
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