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RESUMO

Este artigo analisa a execugdo da Politica de Assisténcia Social no municipio de Brejetuba/ES,
destacando os desmontes, ataques e retrocessos observados entre 2016 a 2023, periodo pds-
impeachment marcado pelo ultraneoliberalismo e conservadorismo em ambito nacional. Trata-se de
pesquisa bibliografica, documental e exploratoria, com abordagem qualitativa, utilizando dados
secundarios que caracterizam a implementagao local da politica. Os resultados apontam significativa
reducdo dos recursos federais recebidos pelo municipio, provenientes do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (Fnas). Entretanto, houve aumento expressivo de familias cadastradas no CadUnico
e de beneficiarios dos programas Bolsa Familia e Auxilio Brasil, especialmente apods dezembro de
2020, reflexo da pandemia da Covid-19. Observou-se também precarizacao dos vinculos de trabalho
dos profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com insuficiéncia e instabilidade dos
recursos humanos disponiveis, contrastando com a ampliagdo das demandas atendidas pelo Cras e
Creas no periodo analisado. Espera-se que os resultados contribuam com reflexdes criticas e propostas
concretas para o fortalecimento e planejamento equilibrado das politicas sociais locais.

Palavras-chave: Conservadorismo. Direitos Sociais. Politica Social. Suas. Ultraneoliberalismo.

ABSTRACT
This article analyzes the implementation of the Social Assistance Policy in the municipality of
Brejetuba, Espirito Santo, highlighting the dismantling, attacks, and setbacks observed between 2016
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and 2023, a post-impeachment period marked by ultraneoliberalism and conservatism at the national
level. This is a bibliographical, documentary, and exploratory study with a qualitative approach, using
secondary data that characterizes the local implementation of the policy. The results indicate a
significant reduction in federal resources received by the municipality from the National Social
Assistance Fund (FNAS). However, there was a significant increase in families registered with
CadUnico and beneficiaries of the Bolsa Familia and Auxilio Brasil programs, especially after
December 2020, reflecting the COVID-19 pandemic. Precarious employment relationships among
professionals in the Unified Social Assistance System (SUAS) were also observed, with insufficient
and unstable human resources available, in contrast to the increased demands met by the CRAS and
CREAS during the period analyzed. The results are expected to contribute critical reflections and
concrete proposals for strengthening and balanced planning of local social policies.

Keywords: Conservatism. Social Rights. Social Policy. Ultraneoliberalism.

RESUMEN

Este articulo analiza la implementacion de la Politica de Asistencia Social en el municipio de
Brejetuba, Espirito Santo, destacando el desmantelamiento, los ataques y los retrocesos observados
entre 2016 y 2023, un periodo posterior al impeachment marcado por el ultraneoliberalismo y el
conservadurismo a nivel nacional. Se trata de un estudio bibliografico, documental y exploratorio con
un enfoque cualitativo, que utiliza datos secundarios que caracterizan la implementacion local de la
politica. Los resultados indican una reduccion significativa de los recursos federales recibidos por el
municipio del Fondo Nacional de Asistencia Social (FNAS). Sin embargo, se observé un aumento
significativo de familias registradas en CadUnico y beneficiarias de los programas Bolsa Familia y
Auxilio Brasil, especialmente después de diciembre de 2020, como reflejo de la pandemia de COVID-
19. También se observaron relaciones laborales precarias entre los profesionales del Sistema Unico de
Asistencia Social (SUAS), con recursos humanos disponibles insuficientes e inestables, en contraste
con el aumento de la demanda atendida por los CRAS y CREAS durante el periodo analizado. Se
espera que los resultados aporten reflexiones criticas y propuestas concretas para el fortalecimiento y
la planificacion equilibrada de las politicas sociales locales.

Palabras clave: Conservadurismo. Derechos Sociales. Politica Social. Ultraneoliberalismo.
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1 INTRODUCAO

A trajetéria da Politica de Assisténcia Social no Brasil a partir de 1988 ¢ marcada por
transformagdes significativas, refletindo as mudangas sociais, econdmicas e politicas do pais. A
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 resultou na introducdo da seguridade social, a qual
abrange as politicas de satde, a previdéncia e a assisténcia social, garantindo a universalidade e a
equidade no acesso aos servigos ¢ beneficios. Neste ambito, a assisténcia social passou a ser
reconhecida como um direito social € como dever do Estado na promog¢ao do bem-estar ¢ na protegao
dos cidadaos em situacdo de vulnerabilidade (Brasil, 1988).

Apesar dos progressos observados no processo de emergéncia e de desenvolvimento da politica
de Assisténcia Social, a partir da década de 1990, o ideario neoliberal, nomeadamente durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, com intensivos processos de mundializacdo da economia,
privatizacdo e desregulamenta¢do dos mercados, comecou a manifestar-se no Brasil por meio de
contrarreformas administrativas, trabalhistas e previdenciarias, com consequéncias negativas para as
politicas sociais e efeitos devastadores para a classe trabalhadora (Fontes, 2020).

Neste contexto, a politica de assisténcia social, no ambito do Suas, ¢ igualmente afetada pela
reestruturacdo produtiva do capital e pelas medidas regressivas implementadas no &mbito das politicas
publicas, resultando no aprofundamento das desigualdades de classe, raga, etnia e género, construidas
historica e socialmente na realidade brasileira (Sposati, 2008). E importante salientar que, no periodo
subsequente ao impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, a assisténcia social tem
enfrentado um processo continuo de desmantelamento e erosdo dos direitos sociais, como
consequéncia da expansdo de perspectivas e teorias ultraneoliberais e conservadoras que determinam
as formas e as estruturas sociais, promovendo impactos negativos nas condi¢des de vida da classe
trabalhadora (Behring, 2018).

Diante do cenario de retrocessos, o presente artigo visa proceder a andlise da execugdo da
Politica de Assisténcia Social no municipio de Brejetuba/ES, no periodo subsequente ao impeachment
(2016 a 2023), no contexto de governos nacionais classificados como ultraneoliberais e conservadores.
A andlise incidird, com especial enfoque, sobre as mudangas ocorridas no ambito dos direitos sociais.

A andlise das mudancas e desmontes ocorridos neste periodo ¢ fundamental para compreender
como se implementou todo este processo e, a partir dai, estabelecer uma ligacao entre as proposicoes
e os enfrentamentos para consolidar o Suas e a politica de assisténcia social publica. Deste modo, sera
possivel garantir a implementacao de servicos, programas e beneficios a nivel local que assegurem os

direitos e promovam protegao social.
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2 METODO

Esta investigagdo, de carater qualitativo, ¢ fundamentada numa pesquisa bibliografica,
documental e exploratoria. Os dados secundarios contribuiram para a caracterizagdo da Politica de
Assisténcia Social no municipio de Brejetuba/ES no periodo compreendido entre os anos de 2016 a
2023.

Para a realizagdo desta pesquisa, foram englobados dados referentes aos servigos pertencentes
a rede socioassistencial de Brejetuba, nomeadamente Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(Semas), o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (Creas) e o Abrigo Institucional. Os equipamentos em questdao sdo responsaveis
pela prestagdo de servicos de gestdo, protecao social basica e prote¢do social especial, abrangendo os
niveis de média e alta complexidade. A pesquisa foi realizada com base em dados coletados entre 2016
a 2023, que caracterizaram a implementagao da politica de assisténcia social no municipio. A analise
abrangeu o financiamento, o namero de familias registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), o nimero de beneficiarios de programas sociais, o registro mensal
de atendimentos realizados pelo Cras e pelo Creas, e os recursos humanos do Suas.

A coleta de dados por via de fontes secundarias (dados publicos) foi efetuada em documentos
e arquivos disponiveis ao publico digitalmente. Foi consultado o portal brasileiro de dados abertos € o
sistema Vis Data, incluindo dados sobre recursos transferidos a Assisténcia Social municipal via fundo
a fundo (Brasil, 2024a). A caracterizagao da rede socioassistencial foi realizada com dados do Portal
da Vigilancia Socioassistencial (RMA do Cras e Creas, Censo Suas), bem como informacdes do
CadUnico e programas sociais disponiveis através da Matriz de Informagdo Social da Secretaria
Nacional de Renda e Cidadania (SENARC/SAGI, online) (Brasil, 2024b).

Deste modo, a analise documental permitiu a obtencao de uma vasta quantidade de elementos

e documentos publicos, utilizados no estudo, contribuindo para uma analise critica do objeto de estudo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio de Brejetuba situa-se na microrregido Sudoeste Serrana do estado do Espirito
Santo, a uma distancia de 147 km da capital, Vitdria. A economia local é predominantemente agricola
e familiar. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o0 municipio contava com
12.985 habitantes em 2022 (IBGE, 2022). Verifica-se que a maioria da populagao, 71,33%, reside em
areas rurais (IBGE, 2010). A produgao agricola, em particular a producao de café, constituiu o principal
meio de subsisténcia dos habitantes. O municipio ¢ o maior produtor de café ardbica no Espirito Santo

e um dos cinco maiores produtores desta espécie no Brasil (Fidelis, 2014).
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Conforme com os dados da pesquisa realizada pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento e divulgada no Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, Brejetuba ocupa o 67°
lugar (0,656) no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no Estado do Espirito Santo.
Os indicadores analisados incluiram a longevidade, a mortalidade, o sistema educativo, os rendimentos
e a sua distribuicao (Incaper, 2023).

A pesquisa documental apresentada aborda dados relativos a este municipio de pequeno porte
1, com uma populagdo inferior a 20 mil habitantes, englobando os servigos da rede socioassistencial
do municipio de gestdo, de protecao social basica e protecao social especial. Neste ambito, incluem-se
a Semas, o Cras, o Creas e o Abrigo Institucional, que disponibilizam os servi¢os socioassistenciais
municipais. E importante salientar que a Rede Socioassistencial ¢ constituida por um conjunto de
servigos, programas, projetos e beneficios que compdem o Suas (Brasil, 2011a).

Desta forma, sera conferida abrangéncia a realidade da Politica de Assisténcia Social durante o
periodo de 2016 a 2023. Para tanto, sdo apresentados aspectos relevantes quanto a execugdo do Suas
neste Municipio, utilizando indicadores como parametros para a analise. Os indicadores permitiram
verificar o periodo pesquisado e as varidveis presentes neste processo historico, nomeadamente:
financiamento, dados do CadUnico e de programas sociais, recursos humanos disponiveis e niimero
de atendimentos realizados pelo Cras e pelo Creas.

O financiamento da politica de assisténcia social ¢ efetuado por meio de transferéncias
automaticas e regulares, na modalidade fundo a fundo, mediante gestdo partilhada que envolve a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para a provisao e o aprimoramento da gestao e
execugdo de servicos, programas € projetos, bem como a concessdo de beneficios socioassistenciais
(Brasil, 2005).

A Lein. 12.435, que estabelece a organizagdo da Assisténcia Social, no seu Art. 23 § 3°, destaca
que o financiamento da assisténcia social no ambito do Suas deve ser efetuado por meio de
cofinanciamento dos trés entes federados. Os recursos alocados aos fundos de assisténcia social devem
ser destinados a operacionalizagdo, prestacao, aprimoramento e viabilizagdo dos servigos, programas,
projetos e beneficios desta politica (Brasil, 2011a).

Neste sentido, o Suas apresenta uma gestdo compartilhada, um cofinanciamento e estabelece
que os trés entes federativos atuem em colaboragao, visando garantir a Assisténcia Social como dever
do Estado e direito dos cidadaos, e valorizando as diversidades regionais e municipais na elaboracao e
implementa¢do das agdes socioassistenciais (Brasil, 2022).

Relativamente ao Cofinanciamento Federal, os recursos recebidos pelo Municipio de Brejetuba

durante o periodo de 2016 a 2023, provenientes do Fundo Nacional de Assisténcia Social (Fnas),
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destinados a manutengdo das acdes, programas € servigos socioassistenciais, sdo apresentados no

quadro seguinte.

Quadro 1. Recursos recebidos pelo municipio de Brejetuba oriundos do Fnas

Incremento Programa de
L Incremento .
Temporario L. fortalecimento
Temporario :
ao Bloco da Bloco da emergencial
ao Bloco da | Bloco da - Bloco da
Bloco da PSE para Bloco da - Gestao do - do
Ano ~ PSB para | Gestdo do Gestao do . Valor total bruto
PSEMAC Acgoes de PSB ~ PBF e do atendimento
Acgoes de SUAS . PAB .
Combate ao Cadunico do Cadunico
Combate ao
COVID- 19 COVID-19 no suas -
19 procad-SUAS
2016 | 47.051,92 - 113.250,00 - 17.156,22 | 36.758,56 - - 214.216,70
2017 | 98.077,88 - 98.850,00 - 12.576,36 | 36.677,50 - - 246.181,74
2018 | 53.864,75 - 54.000,00 - 7.022,94 | 15.730,00 - - 130.617,69
2019 | 70.064,90 - 71.700,00 - 10.288,11 | 17.160,00 - - 169.213,01
2020 | 93.082,85 45.545,43 170.382,42 87.600,00 - 17.160,00 - - 280.625,27
2021 | 32.784,35 - 55.189,06 - 5.022,00 | 15.730,00 - - 108.725,41
2022 | 32.879,58 - 54.525,86 - 6.000,00 26.750,00 120.155,44
2023 | 64.794,49 - 111.098,87 - - 30.800,00 | 5.600,00 12.000,00 224.293,36

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Relatdrio Financeiro — parcelas pagas - SUASWEB - MDS.

A andlise do Quadro 1 demonstra uma reducdo significativa dos recursos recebidos pelo
municipio de Brejetuba nos anos de 2018, 2019, 2021 e 2022. Relativamente ao ano de 2020, verificou-
se um aumento substancial dos recursos. No entanto, 56% deste montante foi atribuido a créditos
extraordinarios para o enfrentamento da pandemia da Covid-19 (Brasil, 2022).

Instancias representativas do Suas, tais como o Forum Nacional de Secretarios de Estado da
Assisténcia Social (Fonseas) e os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (Conseas), indicam que
os recursos extraordinarios de 2020 se revelavam insuficientes para a reposi¢do de perdas
or¢amentarias acumuladas em anos anteriores, bem como para a cobertura de custos adicionais
suportados pelo sistema incorreu durante a pandemia da Covid-19 (IPEA 2021). Além de insuficientes
para cobrir gargalos de financiamento que ja se acumulavam anteriormente, os créditos extraordinarios
destinados ao Suas no ano de 2020 ndo foram continuados nos anos subsequentes (Unicef, 2024).

Os dados disponiveis evidenciam que a quantidade de recursos recebidos pelo municipio de
Brejetuba ¢ insuficiente para cofinanciar os servigos socioassistenciais € manter uma rede de protecao
sadia e eficaz. Esta situacdo ¢ agravada pela descontinuidade dos repasses, que prejudica a execucao
das agdes e o pagamento das despesas.

Os estudos realizados pelo Fonseas demonstram que, no periodo entre 2016 e 2019, os repasses
federais exibiram déficits anuais médios superiores a 30%, quando correlacionados com os montantes
minimos necessarios para que o sistema funcione dentro dos seus parametros de referéncia, conforme

estabelecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (Cnas). Estes parametros incluem, por

‘

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.9, p.1-23, 2025 6



ﬁ

ISSN: 2358-2472

exemplo, a taxa adequada de profissionais por beneficidrios e a disponibilidade minima de
infraestruturas (Fonseas, 2021).

Neste sentido, ¢ possivel mensurar o desmonte ativo na politica de assisténcia social, cuja
estratégia mais visivel ¢ a dréstica redugdo do financiamento e a descontinuidade dos repasses aos
municipios. Este desfinanciamento encontra-se associado ao desmonte sistémico que tem ocorrido nos
ultimos anos e, a partir dai, afeta a politica tanto na dimensao de intensidade, ou seja, reduzindo os
beneficios e o alcance da politica, como na dimensao de densidade, ou seja, alterando os instrumentos
da politica e reduzindo a provisao dos servigos (Bronzo; Araujo, 2024).

O financiamento constitui elemento material essencial para assegurar a subsisténcia do Suas e,
por conseguinte, a concretizagdo dos direitos sociais. Na auséncia de recursos adequados, tanto para a
realizagdo dos servigos como para a manutengao, melhoria e expansao da rede Suas, tais agdes serao
interrompidas. Na auséncia de uma estrutura de financiamento ¢ investimento adequada para a rede de
protecdo, nao ¢ possivel assegurar a garantia de direitos com qualidade, o que pode resultar na
destruicdo do Suas e de tantos direitos conquistados ao longo da histéria (Cfess, 2021).

Bering (2021) salienta que o financiamento da Assisténcia Social, especialmente do Fnas, foi
constantemente ameacado pelo ajuste fiscal permanente. Ao longo dos anos analisados, foi possivel
observar uma diminui¢do constante dos recursos do Suas, com quedas progressivas na parcela de
cofinanciamento da Unido. Este fendomeno rompe, de certa forma, com o pacto federativo e coloca em
perigo de extin¢do a rede de prote¢do social basica e especial. A insuficiéncia de recursos para a
manuten¢do dos servigos socioassistenciais compromete o atendimento quantitativo e qualitativo aos
usudrios, prejudicando a oferta de prote¢do social (Almeida; Davi, 2023).

Conforme demonstrado, a reducdo de recursos compromete diretamente a manuten¢do dos
servicos e programas. Relativamente a situagdo de vulnerabilidade das familias acompanhadas pelos
servigos socioassistenciais, o grafico seguinte apresenta a evolugdo do nimero de familias registradas

no CadUnico entre 2016 a 2023 em Brejetuba.
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Figura 1. Familias registradas no CadUnico Brejetuba/ES - 2016 a 2023
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do CadUnico - Matriz de Informagdo Social (SENARC/SAGI).

Apds a andlise do periodo em estudo, compreendido entre 2016 a 2023, foi possivel constatar
que, em dezembro de 2016, existiam 1.765 familias registradas no CadUnico, um numero que
aumentou para 1.778 em dezembro de 2017. Nos anos seguintes, os valores permaneceram
relativamente constantes, com 1.721 e 1.778 familias, respectivamente, em dezembro de 2018 e 2019.

A figura 1 demonstra que ocorreu um aumento substancial no numero de familias registradas
no CadUnico a partir de dezembro de 2020. No més em questdo, o municipio contava com 1.784
familias. Em margo de 2021, o nimero de familias registradas era de 1.896, tendo aumentado para
2.331 em dezembro do mesmo ano. Verifica-se um acréscimo continuo de familias inscritas, com um
total de 2.779 familias registradas no més de margo de 2023. Em dezembro de 2023, o numero de
familias inscritas no CadUnico era de 2.837.

E pertinente mencionar que, em margo de 2020, foi decretada emergéncia em decorréncia da
Pandemia da Covid-19, tendo-se verificado, a partir desse momento, um aumento progressivo de
inscri¢des, em resultado do agravamento das situagdes de vulnerabilidade social, da recessdo e do
auxilio emergencial e de outros beneficios sociais (Tomazini, 2023).

Relativamente as familias beneficiarias de programas sociais, a figura 2 ilustra o numero de

beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) ao longo da série histdrica.
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Figura 2. Familias beneficiarias do PBF Brejetuba/ES - 2016 a 2023
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Fonte: Ministério da Cidadania. Extraido da Matriz de Informagao Social (SENARC/SAGI).

No que diz respeito a figura 2, a qual caracteriza o nimero de familias beneficidrias do PBF
em Brejetuba no periodo em estudo, verifica-se que, em dezembro de 2016, existiam 1.055 familias
beneficiarias do PBF, 1.021 em dezembro de 2017,993 em dezembro de 2018 e 923 em dezembro de
2019, o que representa uma redugdo no numero de familias beneficiarias.

Em marco de 2020, o namero de beneficiarios era de 897, tendo-se registrado, em dezembro
do mesmo ano, 981 familias beneficidrias do PBF. Este nimero sofreu um aumento para 1.017 em
outubro de 2021, ultimo més de vigéncia do PBF.

No periodo compreendido entre novembro de 2021 e fevereiro de 2023, o Programa foi
renomeado para Auxilio Brasil (PAB). Os dados referentes as familias beneficiarias do programa

Auxilio Brasil sdo apresentados abaixo.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.9, p.1-23, 2025




‘

Revista Py

ARACE

Figura 3. Familias beneficiarias do PAB - novembro de 2021 a fevereiro de 2023.
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Fonte: SENARC/SAGI. Elaborado pelos autores com base nos dados disponiveis no Vis Data.

A figura 3 estabelece uma correlacdo entre o numero de familias beneficiarias do PAB,
instituido através da Lei n. 14.284/21 de 29 de dezembro de 2021, que substituiu o PBF. Constatou-se
um aumento substancial no nimero de familias beneficiarias do programa social a partir de janeiro de
2022, com um total de 1.352 familias a receber o PAB. Em fevereiro de 2023, o programa chegou ao
fim, tendo sido registradas 1.465 familias beneficiarias.

Com a vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva nas elei¢cdes de 2022, o programa foi renomeado
para Bolsa Familia em marco de 2023, através da Medida Provisoria n. 1.164/2023. Esta medida foi
posteriormente convertida na Lei n. 14.601/2023 de 19 de junho de 2023, que institui o PBF (Brasil,
2023). A partir da referida recriagdo, em marco de 2023, foram identificadas 1.456 familias
beneficiarias do PBF, tendo-se verificado, em dezembro de 2023, um aumento para 1.486 familias
beneficiarias do PBF.

Conforme demonstrado pelos dados analisados, o municipio de Brejetuba apresentou um
aumento no de niimeros de familias registradas no CadUnico e de beneficiarios de programas sociais,
seguindo uma tendéncia observada em outros municipios brasileiros, como consequéncia dos impactos
da pandemia da Covid-19 (Bronzo; Aratijo, 2024).

Em suma, no inicio da pandemia, a maioria das atividades econdmicas foi interrompida,
agravando a situag¢do de miséria da populacdo e colocando milhares de cidaddos em situacdo de risco
social. Simultaneamente, o desemprego e a inseguranca alimentar crescentes exigiam medidas

concretas por parte dos 6rgdos publicos (Miranda; Santos, 2022).
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Em marg¢o de 2020, o Brasil reconheceu a emergéncia da pandemia da doenga por Covid-19, o
que suscitou um debate sobre o papel das politicas de transferéncia de renda na mitigag¢ao da situagao
de vulnerabilidade instalada e criou as condi¢des para a ampliagdo da cobertura destes programas
(Tomazini, 2023).

A pandemia agravou as vulnerabilidades sociais, e a partir desse ponto, a redugdo dos gastos
sociais com base na austeridade fiscal, o negacionismo cientifico e a expansdao de politicas
conservadoras tornaram fundamentais o debate sobre a pobreza, as suas repercussdes no controle da
pandemia e as formas para supera-la (Fleury et al., 2021).

E importante salientar que o PBF foi extinto num contexto socioecondmico de agravamento
das desigualdades sociais, sobretudo de classe, raga, etnia e género, em decorréncia das medidas de
distanciamento social (Sousa et al., 2021). O fim do PBF em 2021 significou a interrup¢ao da estrutura
de gestdo dos programas sociais no pais, que foram elaborados a partir de um processo cumulativo de
experiéncias sociais, reivindica¢des populares e possibilidades de acesso aos direitos sociais, com
vistas a reduzir a pobreza. Esta decisdo indicou uma mudanga conservadora na coesdo social em torno
dos programas de transferéncia condicionada de renda e dos instrumentos de gestdo da pobreza pelo
Estado, apesar dos avancos e conquistas verificados com a gama de acdes socioassistenciais
promovidas no ambito do Suas e pelo PBF (De Sordi, 2023).

Neste panorama de retrocessos, desde 2019, com o inicio do mandato presidencial de Jair
Bolsonaro, os programas e politicas sociais voltados para a redugdo da pobreza, que se tratavam de
dispositivos anteriormente garantidores da seguranga alimentar e nutricional no Brasil, foram alvo da
agenda de reformas politicas e econdmicas que levou o pais a retornar ao Mapa da Fome (De Sordi,
2023).

O Auxilio Brasil inviabilizou e desarticulou os instrumentos do PBF, ao permitir e desmistificar
o uso de aplicativos para registro e a atualizagdo dos dados no CadUnico. O desmonte do PBF comegou
com o enfraquecimento dos instrumentos de pactuacao interfederativa (sem transferéncia de recursos
do IGD-BF para os estados e municipios), € a auséncia de exigéncia de acompanhamento das
condicionalidades em satude e educacdo (Campello; Brandao, 2021).

Em suma, a destrui¢do do PBF e a institui¢do do PAB estdo diretamente ligados ao rearranjo e
ao desmantelamento da rede de protegdo social brasileira face ao empobrecimento dos trabalhadores
brasileiros. No entanto, este retrocesso generalizado ndo deve ser naturalizado, pois se trata de um
projeto politico de um governo eleito sob o discurso de reduzir o “gasto social”, que encontrou na
desmoralizacdo dos programas e politicas sociais existentes uma forma de o concretizar (De Sordi,

2023).

~
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Nesta conjuntura politica, apesar da indicagdo do aumento do niimero de familias inscritas no
CadUnico e de beneficiarios de programas sociais, que consequentemente apontam para um aumento
da procura e a necessidade de mais profissionais para acompanhar as situacdes de vulnerabilidade
social, a pesquisa aponta que o Municipio ndo investiu em recursos humanos, indo de encontro as
garantias sociais de qualidade do atendimento publico.

A figura 4 representa o numero de trabalhadores que compdem a rede de atendimento
socioassistencial de Brejetuba no periodo em andlise. Os nimeros da figura correspondem ao

somatorio dos trabalhadores dos equipamentos Cras, Creas, Abrigo Institucional e Semas.

Figura 4. Evolucdo da quantidade de trabalhadores do Suas - 2016 a 2023
Quantidade de Trabalhadores do SUAS por Ano
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Censo SUAS.

Os dados aqui apresentados foram obtidos através do Censo Suas, que € um dos principais
instrumentos de avaliacdo e monitoramento dos servi¢os, programas e beneficios ofertados pela
Politica de Assisténcia Social. O preenchimento do Censo Suas ¢ efetuado uma vez por ano, recorrendo
a questionarios respondidos pelos servicos socioassistenciais. O objetivo consiste em fornecer um
diagnostico detalhado e atualizado de todos os servicos que compdem a rede socioassistencial do
municipio, incluindo aspectos como as suas dimensdes de infraestrutura, servigos, recursos humanos,
articulacdo, entre outros (Brasil, 2013).

Os dados do Censo Suas evidenciam uma redugdo acentuada do numero de trabalhadores da
politica entre 2017 e 2020, com uma inversdo desta tendéncia em 2021. Em 2016, o numero de
trabalhadores era de 23, tendo diminuido para 17 em 2017 ¢ 2018. Em 2019, o numero de trabalhadores

do Suas era de 19. Em 2020, o niimero de trabalhadores era 18, tendo aumentado para 22 em 2021 e

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.9, p.1-23, 2025 12

‘



Revista

ARACE

ISSN: 2358-2472

permanecido constante em 2022. No entanto, em 2023, observou-se uma reducdo para 21
trabalhadores.

A pesquisa retrata um panorama de persistente precarizagdo de vinculos de trabalho em
Brejetuba, o que confronta com as diretrizes da gestdo do trabalho na assisténcia social, principalmente
na composicao de um amplo e diversificado quadro de servidores permanentes, com estabilidade
funcional, ascensdo de carreira, remuneragdo compativel e seguranca no trabalho, além de outras
conquistas (Brasil, 2011b).

Relativamente aos vinculos trabalhistas destes trabalhadores do Suas, a figura seguinte

apresenta o percentual de trabalhadores consoante o tipo de vinculo.

Figura 5. Percentual de trabalhadores do Suas, segundo tipo de vinculo entre 2016 a 2023
Percentual de trabalhadores do SUAS segundo tipo de vinculo (2016-2023)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Censo Suas.

Em 2016, os trabalhadores estatutarios no Suas representavam 47,82% do total, tendo esse
valor aumentado para 52,96% em 2017. No ano de 2018, o valor registrado foi de 47,05%, tendo-se
verificado um aumento para 47,36% no ano subsequente, sem que se tenha observado uma oscilagdo
significativa na percentagem. Conforme demonstrado pelos dados recolhidos, foi observada uma
ascensdo dos estatutarios, representando em 2020 e 2021, respectivamente 50% e 54,5%. No periodo
compreendido entre 2022 a 2023, observou-se uma queda para 36,36% e, posteriormente, para 33,33%.

Foi observado um aumento dos percentuais da forga de trabalho comissionada a partir de 2021
onde representavam 22,72% dos trabalhadores e, em 2022, eram 27,27%, tendo caido para 19,04% em

2023. E importante salientar que os outros percentuais se referem a trabalhadores sem vinculo de
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trabalho estavel no Suas, nomeadamente trabalhadores temporarios, comissionados, outros vinculos
ndo permanentes, empregados publicos celetistas e CLT. Entre as quatro categorias representadas, os
trabalhadores temporarios representam a maior percentagem.

Neste cendrio, ¢ imperativo salientar que se observam multiplos desafios no que diz respeito a
gestao do Suas no municipio, bem como a necessidade de recursos humanos em quantidade e qualidade
suficientes para se promoverem avangos na rede de protecdo social municipal. Um dos grandes
desafios reside na instituicdo de um novo modo de gestao publica do trabalho que supere o velho
paradigma do assistencialismo e do paternalismo, historicamente enraizados nas politicas de protecao
social, e que siga uma perspectiva critica voltada para a satisfacdo das necessidades sociais e
comprometida com a consolidagdo dos direitos socioassistenciais (Brasil, 2011b).

No contato da politica ptblica de assisténcia social, orientada por uma perspectiva neoliberal,
o cenario histoérico de precarizacao das condigdes de trabalho requer uma redefinicdo do conceito de
trabalho, fundamentada num projeto coletivo de reestruturagdo das formas de organizagdo e gestdo
institucionais. Este projeto deve incorporar mecanismos permanentes de democratizagdo, qualificacao
e capacitacdo continua, visando a valoriza¢do do trabalho e dos trabalhadores no Suas. Em suma, para
ocorrerem melhorias, o Suas deve: 1) aperfeigoar as estruturas locais; ii) adaptar os equipamentos a
expansdo das equipes nos servicos; iil) aumentar os concursos publicos; iv) investir em recursos
humanos, acompanhados de uma politica nacional e abrangente de educagdo para o trabalho (Brasil,
2011b).

Em simultdneo com a insuficiéncia de trabalhadores para dar respostas ao aumento da procura
ao nivel municipal, os dados referentes aos atendimentos realizados pelo Cras e pelo Creas indicam
um aumento crescente de acompanhamento familiar e de atendimentos efetuados por estes servicos.

A investigagdo sobre o nimero de atendimentos realizados no Cras e no Creas de Brejetuba
teve como ponto de partida os dados registrados no Registro Mensal de Atendimento (RMA),
disponibilizados no site da Snas, do Governo Federal. O objetivo do estudo ndo ¢ esgotar todas as
possibilidades de andlise que um relatério tdo abrangente permite, mas sim proporcionar uma visao
geral sobre a rede de atendimento local de protecdo social basica e de média complexidade no periodo
em analise.

O quadro 2 representa o nimero de atendimentos realizados no Cras na série historica. Os
valores totais apresentados no quadro abaixo referem-se a soma dos doze meses do ano. De acordo
com os dados apresentados, os atendimentos individualizados e as visitas domiciliares sdo efetuadas
tanto pela equipe técnica (assistente social e psicologo) como pela equipe do CadUnico

(Cadastradores).

~
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Quadro 2. Numeros de atendimentos realizados no Cras — 2016 a 2023

Total Atendimentos Total de Pessoas que
Total de familias em | Total de atendimentos Total Visitas coletivos (familias participaram de palestras,
ANO acompanhamento particularizados domiciliares participando oficinas e outras
pelo PAIF realizados realizadas regularmente de grupos atividades coletivas de
no ambito do PAIF) carater ndo continuado
2016 1.918 2.119 686 1.445 433
2017 1.861 2.685 305 788 168
2018 1.439 1.785 229 882 198
2019 1.651 2.343 156 674 265
2020 1.917 2.069 209 40 60
2021 3.167 4.309 357 0 1.296
2022 4.290 5.304 396 904 195
2023 4.230 5.214 208 520 1.629

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do RMA.

ApoOs a analise dos dados, foi possivel constatar que, no periodo em estudo, o ano de 2022
registrou o maior nimero de familias em acompanhamento pelo Paif, com um total de 4.290 familias
nos doze meses do ano. Adicionalmente, foi observado que, em 2022, ocorreu o maior nimero de
atendimentos particularizados, com um total de 5.304 atendimentos. Relativamente as visitas
domiciliares, em 2016 foram realizadas 686 visitas, nimero que decresceu em 2017, 2018 e 2019,
tendo voltado a crescer em 2020, 2021 e 2022. Em 2023, observou-se uma redugdo de 47,5% no
numero de visitas domiciliares em comparagdo com o ano anterior.

Quanto aos atendimentos coletivos, o ano de 2016 registrou o maior nimero, com um total de
1.445 atendimentos. No entanto, foi observada uma reducao significativa em 2020 e 2021, com 40 ¢ 0
atendimentos coletivos, respectivamente. Em 2022, o nimero aumentou para 904 e, em 2023, diminuiu
para 520. O maior quantitativo de participantes em palestras, oficinas e outras atividades coletivas de
carater ndo continuado foi registrado em 2023, com 1.629 pessoas, enquanto o menor numero foi
registrado em 2020, com apenas 60 participantes.

No que se refere ao quantitativo de casos atendidos, no ano de 2021, foi verificada uma subida
significativa de familias acompanhadas pelo Paif, de atendimentos particularizados e de pessoas que
participaram em palestras, oficinas e outras atividades coletivas de carater nao continuado. Contudo,
conforme os registros, no mesmo ano ndo se verificou a participagao regular de familias em grupos no
ambito do Paif.

E importante destacar que, em 2021, a sociedade continuava a enfrentar a pandemia da Covid-
19. Neste contexto, a assisténcia social, enquanto servigo essencial para fazer face as vulnerabilidades
instaladas, demonstrou uma grande procura, conforme ilustrado por Melatti (2020).

Conforme demonstrado por diversos estudos, o aumento de registros ¢ acompanhado por um
crescimento concomitante das situagdes de vulnerabilidade social durante o periodo pandémico. Este

fato resultou numa procura intensiva dos servigos do Cras. Ou seja, as medidas de distanciamento

~
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social exerceram impactos econdmicos significativos sobre numerosas familias, sobretudo para os
grupos mais vulneraveis (Viana, 2023).

Ressalta-se que o aumento substancial nos atendimentos e acompanhamentos familiares
efetuados pelos Cras pode ser atribuido a necessidade premente de apoio social, decorrente das
dificuldades impostas pelo distanciamento social e pela crise economica. Nesta Otica, determinados
Cras adaptaram as suas estratégias, recorrendo a tecnologias digitais, com o proposito de assegurar a
manuten¢do da comunicacdo com as familias e garantir a continuidade dos servigos essenciais. Este
fato resultou num acréscimo da procura de atendimentos (Torres et al., 2020).

Diante disso, ¢ compreensivel que, nos anos subsequentes, ou seja, em 2022 e 2023, tenha
continuado a aumentar o quantitativo de familias acompanhadas pelo Paif e dos atendimentos
individualizados realizados, uma vez que se verificou anteriormente nas figuras 1, 2 e 3 a explosdo de
numero de familias registradas no CadUnico e de beneficiarios de Programas Sociais devido ao
contexto pandémico.

O aumento expressivo do nimero de acompanhamentos efetuados pelo Paif nos anos de 2021,
2022 e 2023 pode ser atribuido a implementagao de canais de atendimento remoto por parte do
municipio, que possibilitaram o contato direto com as familias por meio de chamadas telefonicas e
aplicativos de mensagens, como o WhatsApp. Consoante as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da
Cidadania, tais medidas estratégicas foram devidamente difundidas a populacdo, facilitando o
acompanhamento das familias.

Contudo, conforme observado por Melatti (2020), a pandemia exp0s as limitagdes do Suas,
evidenciando a existéncia de equipes subdimensionadas, uma quantidade de Cras e Creas inadequada
face a populacdo e as necessidades a serem atendida, contratos de trabalho precarizados, auséncia de
formacao permanente e, sobretudo, incapacidade de gestdo da assisténcia social em todos os niveis.
Enfim, os servigos de assisténcia social revelaram-se imprescindiveis, contudo, ndo se verifica uma
disponibilizacdo financeira suficiente que ateste o seu reconhecimento enquanto elementos
fundamentais.

Embora ndo tenha sido responsavel pelo inicio da crise contemporanea, a pandemia intensificou
os tragos mais perversos de uma crise social de grandes propor¢des, tornando mais tangiveis e visiveis
processos que ja estavam em desenvolvimento, como o desmoronamento do Suas (Raichelis; Arregui,
2021).

Na sequéncia da andlise efetuada, apresentam-se os registros dos atendimentos realizados pelo

Creas. Para a presente pesquisa, foram retirados do relatério do RMA do Creas dados gerais que eram
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relevantes para a analise e que pudessem retratar os atendimentos realizados pelos profissionais do

Creas sem especificacao do tipo de violéncia em causa ou do publico-alvo atendido.

Quadro 3. Numeros de atendimentos realizados no Creas — 2016 a 2023

Total Qe casos (familias ou Total de atendimentos Total de Visitas
ANO individuos) em individualizados atendimentos em domiciliares
acompanhamento pelo realizados grupo realizados realizadas
PAEFI

2016 505 97 3 120
2017 403 252 6 257
2018 349 144 37 159
2019 366 138 6 110
2020 389 171 22 172
2021 492 78 0 192
2022 507 106 12 134
2023 508 128 1 97

Fonte: MDS, Vigilancia Socioassistencial, RMA. Elaborado pelos autores com base nos dados do RMA.

Os valores totais apresentados no quadro 3 correspondem a soma dos doze meses do ano. Com
base na analise dos dados, foi possivel identificar que o maior nimero de familias ou individuos em
acompanhamento pelo Paefi ocorreu nos anos de 2022 e 2023, com 507 e 508 casos, respectivamente.
Verificou-se uma diminui¢cdo no nimero de acompanhamentos entre 2017 ¢ 2019, com um aumento
substancial a partir de 2021.

Quanto aos atendimentos individualizados realizados, em 2017, verificaram-se 252
atendimentos, o que corresponde ao nimero mais elevado registrado, e, em 2021, 78 atendimentos, o
que corresponde ao menor numero. Os atendimentos em grupo sempre foram bastante limitados e
reduzidos, sendo que o maior quantitativo registrado foi no ano de 2018, com 37 atendimentos. De
acordo com os registros disponiveis, ndo foram encontrados atendimentos em grupo no ano de 2021.

Das visitas domiciliares registradas, o ano de 2017 apresentou o maior nimero, com um total
de 257 visitas nos doze meses do ano. No ano de 2023, foi registrado o valor mais baixo de visitas
domiciliares, com um total de 97.

Das analises realizadas, infere-se que a pandemia da Covid-19 e o periodo subsequente a sua
disseminagdo influenciam a alteragdo dos numeros de atendimentos. De fato, conforme algumas
pesquisas indicam, ocorreu um aumento da violagdo dos direitos sociais, particularmente no que se
refere a violéncia doméstica, em consequéncia do distanciamento social. Em suma, a elevagdo
significativa na média de acompanhamentos realizados pelo Paefi entre 2020 e 2023 pode ser atribuida
as violagdes de direitos intensificadas pelo distanciamento social, que afetaram as familias durante o

periodo pandémico.
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O distanciamento social, ainda que necessario, gerou um ambiente favoravel a violagdo dos
direitos sociais, notadamente no que concerne a violéncia doméstica, demonstrando a necessidade
premente de intervencdes sociais. Em consequéncia do aumento das solicitagdes, todos os servigos
publicos e privados, incluindo o Creas, foram adaptados para responder ao elevado nimero de casos a
serem atendidos. Esta adaptagdo ¢ fundamental para a prote¢do e apoio as familias em situagdo de
risco, enfatizando a necessidade de politicas publicas eficazes para enfrentar as consequéncias sociais
da pandemia (Fbsp, 2020).

Em julho de 2020, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e o Colegiado Nacional
de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) realizaram uma pesquisa conjunta que
revelou que 47,66% dos municipios registram um aumento no atendimento da Protecdo Social
Especial, decorrente de situagdes de violacdo de direitos e riscos sociais agravados pelo impacto da
pandemia (Unicef; Congemas, 2021).

Constatou-se igualmente que, no periodo ainda pandémico de 2021 e 2022, ocorreu uma
reducdo dos atendimentos individuais e em grupo realizados pelo Creas.

Ou seja, 0 aumento do niimero de pedidos e registros de atendimento nos servigos de assisténcia
social evidéncia a necessidade urgente de investimento em recursos humanos qualificados. Em virtude
da complexidade dos casos atendidos nos Creas, ¢ imperativo que este servico disponha de
profissionais capacitados e em numero suficiente para fornecer um apoio adequado as familias em
situacdo de risco. Este investimento ndo s6 melhora a qualidade do atendimento, como também
fortalece a rede de protecdo social, garantindo que as vitimas de violéncia e outras formas de violacao

de direitos recebam o acolhimento e a assisténcia necessarios (Brasil, 2011d).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O cenario da implementacdo da Politica de Assisténcia Social em Brejetuba, no Espirito Santo,
mostra-se influenciado por um contexto nacional desfavoravel, caracterizado por redu¢des continuas
no financiamento publico, precarizagdo dos contratos de trabalho e aumento substancial das exigéncias
sociais. A partir desta realidade, € necessario proceder a uma analise critica da capacidade do municipio
para lidar com as consequéncias diretas e indiretas da pandemia de Covid-19, especialmente diante do
aumento expressivo de familias inseridas no CadUnico e beneficiarias de programas sociais. Desta
forma, as consideragdes apresentadas visam ndo so evidenciar as limitacdes e desafios enfrentados
pela gestdo municipal do Suas, mas também as implicagdes politicas e institucionais decorrentes da

adocdo de uma agenda ultraneoliberal e conservadora, no periodo entre 2016 a 2023, cujas
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contradigdes afetam diretamente o compromisso com a garantia dos direitos sociais previstos nas
diretrizes normativas vigentes.

Em termos municipais, os dados do estado indicam uma redugdo substancial dos recursos do
Cofinanciamento Federal recebidos pelo municipio de Brejetuba nos anos de 2018, 2019, 2021 e 2022.
Em 2020, verificou-se um aumento dos recursos. No entanto, 56% deste montante foi atribuido a
créditos extraordinarios para enfrentamento a pandemia de Covid-19. E importante destacar que, além
de insuficientes para cobrir as lacunas de financiamento que ja se acumulavam anteriormente, os
créditos extraordinarios destinados ao Suas no ano de 2020 ndo foram continuados nos anos
subsequentes.

No que se refere aos Programas Sociais ¢ CadUnico, verificou-se um aumento efetivo de
familias registradas no CadUnico a partir de dezembro de 2020, com a manutencio destes niimeros ao
longo dos anos subsequentes. De forma andloga, observou-se um acréscimo no numero de
beneficidrios do Programa Bolsa Familia e do Auxilio Brasil a partir de 2020/2021. Em suma, o
municipio de Brejetuba seguiu a tendéncia verificada em outros municipios brasileiros de aumento do
numero de familias registradas no CadUnico e de beneficiarios de programas sociais, a partir dos
reflexos da pandemia da Covid-19, com o agravamento da situacdo de miséria da populagdo,
desemprego e inseguranga alimentar e nutricional.

No que diz respeito aos recursos humanos, foi identificada uma queda significativa de
trabalhadores do Suas entre 2017 e 2020. Os dados do Censo Suas demonstram que ndo ocorreu um
aumento do nimero de profissionais do Cras, do Creas, do Abrigo Institucional e da Semas no periodo
em andlise. Ademais, o Creas nunca dispos de uma equipe minima completa, apesar de responder a
uma elevada procura de violagao de direitos sociais. Em suma, foi possivel constatar uma situacao de
escassez de recursos para fazer face as necessidades, com um agravamento continuo das condi¢des de
emprego e uma propor¢ao significativa de trabalhadores sem contratos de trabalho estaveis no Suas, o
que contraria as diretrizes da gestdo do trabalho na assisténcia social.

Em 2021, foi observado um aumento no numero de familias acompanhadas pelo Paif, bem
como de atendimentos individualizados e participantes de palestras, oficinas e outras atividades
coletivas ndo continuadas no Cras. Este crescimento manteve-se em 2022 e 2023. O aumento
substancial de acompanhamentos efetuados pelo Paif nos anos de 2021, 2022 e 2023 pode ser atribuido
a pandemia da Covid-19, e a classificacdo dos servigos de assisténcia social como servigos essenciais
para enfrentamento das vulnerabilidades instaladas. Para além do aumento de registros, foi também
apreendido o crescimento das situacdes de vulnerabilidade social e de desemprego durante o periodo

pandémico, o que acarretou uma procura intensiva dos servigos desenvolvidos no Cras.

~
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Da mesma forma, no Creas, a acentuada subida na média de acompanhamentos realizados pelo
Paefi entre 2020 e 2023 pode estar associada as violagdes de direitos intensificadas pelo isolamento
social, que afetaram as familias durante o periodo pandémico. Em oposi¢ao ao exposto, € apesar do
crescente numero de registros de atendimentos e acompanhamentos realizados, o municipio nio
investiu em recursos humanos na série sob andlise. Desta forma, predominam vinculos de trabalho
fragilizados, o que promove a rotatividade de profissionais e a baixa qualidade na execucao do Suas.

Diante do exposto, uma das limitagdes identificadas neste estudo reporta-se a utilizagao dos
dados do RMA ¢ do Censo Suas. O seu preenchimento depende do conhecimento ¢ da capacidade
técnica dos profissionais do Cras e Creas, entre outros. Diante de vinculos fragilizados e rotatividade
de profissionais, ¢ possivel que ocorram prejuizos no registro de dados e nas subsequentes analises.

O estudo concluiu que a implementacdo da Politica de Assisténcia a nivel municipal foi
deficiente, com investimentos limitados e uma equipe de profissionais insuficiente para atender ao
aumento das vulnerabilidades sociais e do empobrecimento da populagdo. Esta situagdo ¢ evidenciada
pelo aumento do numero de familias registradas no CadUnico e beneficiarios de programas sociais.

A distancia entre o estabelecido nos referenciais legais e nas normativas e o que se realiza na
esfera municipal, deve-se, em grande parte, aos cortes que se verificaram ao longo dos anos, por forca
da implementagao de pautas de governos ultraneoliberais e conservadores, com erosdao da garantia de

direitos sociais, e dos reflexos nas contradi¢cdes da execucao do Suas em Brejetuba.
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