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RESUMO

Nos ultimos anos, sobretudo com o avango da crise sanitaria deflagrada a partir de 2020 em virtude da
pandemia do novo coronavirus, vem tornando mais latentes os riscos e conflitos historicamente
presentes nos cenarios social e econdmico no Brasil. A profunda desigualdade social faz parte do
proprio desenvolvimento brasileiro, pais de capitalismo dependente que modernizou suas bases
econOmicas ao longo do século XX, mas sem abandonar aspectos conservadores em termos de uma
transformagdo social. No quadro atual, marcado pela expressiva desigualdade no pais, ¢ que o papel
da Assisténcia Social se torna central, onde buscaremos analisar os desafios, tensdes e possibilidades
presentes no Ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, a partir da escala municipal na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A discussdo realizada tem como intengdo fortalecer, no
ambito da agenda publica, a importancia do SUAS frente aos atuais problemas estruturais da vida
coletiva, por entendermos que o conhecimento dos desafios e tensdes presentes na operacionalizagdo
dessa Politica ¢ fundamental para que possamos potencializa-la nos territorios.

Palavras-chave: Estado. Politicas Publicas. Assisténcia Social.

ABSTRACT

In recent years, especially with the advance of the health crisis that began in 2020 due to the new
coronavirus pandemic, the risks and conflicts historically present in Brazil's social and economic
scenarios have become more apparent. Deep social inequality is part of Brazil's own development, a
country of dependent capitalism that modernized its economic foundations throughout the 20th
century, but without abandoning conservative aspects in terms of social transformation. In the current
context, marked by significant inequality in the country, the role of Social Assistance becomes central,
where we will seek to analyze the challenges, tensions, and possibilities present within the scope of
the Unified Social Assistance System (SUAS), starting at the municipal level in the Metropolitan
Region of Rio de Janeiro. The discussion aims to strengthen, within the public agenda, the importance
of SUAS in the face of the current structural problems of collective life, as we understand that
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knowledge of the challenges and tensions present in the operationalization of this policy is fundamental
for us to be able to maximize its potential in the territories.

Keywords: State. Public Policies. Social Assistance.

RESUMEN

En los ultimos afios, sobre todo con el avance de la crisis sanitaria desencadenada a partir de 2020 por
la pandemia del nuevo coronavirus, se han hecho mas evidentes los riesgos y conflictos histoéricamente
presentes en los escenarios social y econdmico de Brasil. La profunda desigualdad social forma parte
del propio desarrollo brasilefio, un pais de capitalismo dependiente que modernizd sus bases
econdémicas a lo largo del siglo XX, pero sin abandonar aspectos conservadores en términos de
transformacion social. En el contexto actual, marcado por una desigualdad significativa en el pais, el
papel de la asistencia social cobra una importancia fundamental, por lo que trataremos de analizar los
retos, tensiones y posibilidades presentes en el ambito del Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS),
a partir de la escala municipal en la Region Metropolitana de Rio de Janeiro. El debate tiene por objeto
reforzar, en el &ambito de la agenda publica, la importancia del SUAS frente a los actuales problemas
estructurales de la vida colectiva, ya que entendemos que el conocimiento de los retos y tensiones
presentes en la puesta en practica de esta politica es fundamental para que podamos potenciarla en los
territorios.

Palabras clave: Estado. Politicas Publicas. Asistencia Social.
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1 INTRODUCAO

As politicas de austeridade fiscal aprofundadas a partir de 2016 ¢ a crise sanitaria resultante da
expansao do novo coronavirus a partir de 2020 no Brasil, se constituiram como elementos que
potencializaram riscos e conflitos que ja estavam presentes nos cenarios social € economico mundial
e, em especial, brasileiro.

Na esteira dessa questao, em marco de 2020 o debate sobre a necessidade de implementar uma
politica de transferéncia de renda em maior escala que o Bolsa Familia passou a ganhar espaco na
agenda publica. A proposta inicial do Governo Federal foi de 200 reais mensais, porém o parlamento
conseguiu estabelecer um valor de 600 reais para o chamado auxilio emergencial.

A criacdo do auxilio emergencial no Brasil se deu em um contexto de avango da pobreza na
América Latina. Dados levantados a época pela Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a
América Latina e o Caribe — CEPAL (2022)!, mostram que a pobreza atingiu niveis preocupantes,
chegando ao patamar de 13,1% da populagao total vivendo em pobreza extrema.

Além dos dados destacados acima, o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA)?
divulgou que em 2022 a taxa de informalidade no pais chegou a 42,1% do total da populacdo ocupada,
o que demonstra uma grande parcela populacional ndo vinculada a prote¢do social do Estado em
relagdo ao trabalho.

Oliveira (2003) compreende que o chamado trabalho informal ¢ um reflexo das mudangas
estruturais do capitalismo e acaba se constituindo como a desconstrucdo da relagdo salarial. Nesse

sentido, o autor afirma que

[...] os postos de trabalho nao podem ser fixos, que os trabalhadores ndo podem ter contratos
de trabalho, e que as regras do Welfare tornaram-se obstaculos a realiza¢ao do valor e do lucro,
pois persistem em fazer dos salarios — e dos salarios indiretos — um adiantamento do capital e
um “custo” do capital. Mas o fendmeno que preside tudo é a enorme produtividade do trabalho:
se o capital ndo podia igualar tempo de trabalho a tempo de produgéo pela existéncia de uma
jornada de trabalho, e pelos direitos dos trabalhadores, entdo se suprime a jornada de trabalho
e com ela os direitos dos trabalhadores, pois ja ndo existe medida de tempo de trabalho sobre
o qual se ergueram os direitos do Welfare (OLIVEIRA, 2003, p.136).

! Disponivel em  https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/cepal-alerta-que-taxas-pobreza-america-latina-2022-se-

mantem-acima-niveis-pre-pandemia . Acesso em: 15 de agosto de 2025.
2 Disponivel em https://www.ipea.gov.br/portal/retrato/indicadores/mercado-de-trabalho/desemprego-informalidade-
subutilizacao-e-inatividade/apresentacao. Acesso em: 15 de agosto de 2025.
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Portanto, em um pais de capitalismo dependente® que niio garantiu a universalidade da protecio
social, o trabalho informal vem se tornando funcional ao sistema. No entanto, no contexto pandémico,
essa questao aprofundou ainda mais a corrosao da renda dos trabalhadores e da desigualdade no pais.

Mesmo em um cenario de ampliagdo da demanda pela prote¢cdo social do Estado, Campello
(2021) lembra que o Governo Federal, em 2020, passou a aprofundar os cortes de financiamento das
politicas desenvolvidas no ambito da rede de servigos do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS.

Nesse sentido, entendemos que ha um aspecto de contradi¢ao nesse processo, visto que em um
contexto de aumento da pobreza e do desemprego, a atuagdao do Estado no ambito da protecao social
deve se da de forma ainda mais abrangente e nao se limitar aos programas focalizados de transferéncias
de renda. Por isso, precisamos compreender a centralidade do SUAS frente as expressdes da questao
social presentes na atual conjuntura e como que esse Sistema pode se constituir como um dos
instrumentos da acdo estatal voltado para a plena garantia dos direitos basicos dos cidaddos em virtude
de sua capilaridade territorial por meio dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (Cras).

Este texto busca compreender a importancia do SUAS frente aos desafios de uma sociedade
desigual e as consequéncias, ainda presentes, trazidas com a pandemia da COVID-19, no sentido de
garantir uma ampla prote¢ao social estabelecida na Constituicdo de 1988. Por isso, destacamos que o
conjunto de dados levantados neste trabalho ¢ resultado de um amplo processo de investigacdo
realizado no ambito da dissertacdo de Mestrado do autor e, por entender que o campo da assisténcia
social ganha uma centralidade a partir do periodo pandémico, esse debate ¢ aqui abordado a partir de
alguns recortes definidos nas proximas passagens do texto.

No curso da pesquisa, além do referencial tedrico levantado para dar embasamento a analise, o
levantamento de documentos normativos, o acompanhamento das acdes nos territorios e a realizagao
de entrevistas semiestruturadas com as equipes de profissionais dos Cras se constituiram como
caminhos centrais para se alcangar os resultados da investigagao.

Por uma opcao metodologica da pesquisa, 0 acompanhamento da oferta de servigos se deu a
partir dos Cras, por entendermos que se constituem como bases institucionais do SUAS que possuem
maior capilaridade territorial e alcance populacional.

Na esteira dessa questdo, precisamos compreender melhor como que o campo da assisténcia

social foi se constituindo como uma frente de atuacao do Estado no Brasil. Além disso, buscamos

3 O conceito de capitalismo dependente foi elaborado por Florestan Fernandes (1987) com vistas 4 compreensdo da forma
particular assumida pelo capitalismo em sociedades nacionais participantes da economia de mercado, mas de modo
periférico. Assim, os paises latino-americanos possuem uma autonomia limitada frente aos paises de “capitalismo maduro”.
Portanto, a burguesa local acaba se constituindo como parte da burguesia internacional
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compreender e analisar os desafios e tensdes presentes na implementacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), em especial, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

E importante destacar que os desafios e tensdes no ambito da implementagdo da PNAS pode
acarretar em limita¢des em termos de capacidade de agdo desse setor de atuacdo estatal em um contexto
de avanco da degradacdo das condigdes de vida de uma regido historicamente marcada pela

desigualdade.

2 OS DESAFIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL FRENTE AS MUDANCAS ESTRUTURAIS DO
CAPITALISMO

No caso brasileiro, que nunca passou pela experiéncia de constituicdo do Estado de Bem-Estar
Social, compreende-se que as politicas neoliberais implementadas na década de 1990 resultaram no
rebaixamento da responsabilidade do Estado no ambito das politicas sociais.

A partir da leitura de Couto et al. (2017) compreendemos que no periodo desenvolvimentista,
o que prevaleceu no campo da assisténcia social foi uma visao liberal no ambito das relagdes coletivas,
que suprime as causalidades sociais e econdmicas produzidas pelo préprio capitalismo e acaba
responsabilizando o cidadao por sua condi¢ao social, desenhando, dessa forma, um quadro de conflito
nas relagdes entre assisténcia e trabalho.

Através da Constituicao de 1988, a visdo liberal anteriormente descrita passa a dar lugar a uma
compreensdo de responsabilidade publica frente as proprias contradigdes produzidas através do modo
de producdo capitalista. O que se compreende ¢ que o debate sobre a assisténcia deve ter como
entendimento que a producao da desigualdade ¢ algo inerente ao capitalismo (COUTO et al., 2017).

Nesse sentido, a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS aponta que a assisténcia social
deve ser um direito garantido pelo Estado e voltada para os cidaddos que dela necessitar. Essa Lei de
1993, estruturada a partir do texto constitucional de 1988, reforca um modelo de assisténcia integrada
a outras politicas de protecao social, que se enquadra no principio da universalizagdo e da seguridade
social (SILVA, YAZBEK e GIOVANNI, 2006).

No caminhar dessa discussao, Couto et al. (2017) nos lembra que a assisténcia social € voltada
para todos os cidadaos que por algum motivo se encontram fora da protecdo publica, como os direitos
vinculados ao trabalho e os servigos publicos. Diante das mudangas estruturais do capitalismo, o
desemprego estrutural acaba sendo uma realidade cada vez mais latente e vem estabelecendo limites
no ambito da protecdo social vinculada ao trabalho, acarretando, dessa forma, no aumento da demanda

potencial por beneficios da assisténcia.
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Portanto, Couto et al. (2017) explica que a demanda potencial que vem se constituindo ¢é
formada por “trabalhadores e suas familias que, mesmo exercendo atividades laborativas, t€ém suas
relagdes de trabalho marcadas pela informalidade e pela baixa renda” (COUTO et al. 2017, p.75).

Os novos desafios para o campo da assisténcia social se dao a partir dos seguintes tracos

conjunturais:

Elevacdo dos indices de desemprego e precarizacdo das relagdes de trabalho como
consequéncia das politicas liberais de ajuste estrutural da economia brasileira a
competitividade da economia globalizada, adotada nos anos de 1990;

Aumento da violéncia nas grandes cidades;

Baixa qualificagdo do trabalhador brasileiro para responder as novas demandas postas face as
transformagdes ocorridas no mundo do trabalho e, paradoxalmente, o desemprego de
trabalhadores qualificados;

Elevados indices de trabalho infantil, com exploragdo de crianga e adolescente;

Elevagdo da pobreza, sendo as criangas e jovens os mais atingidos. (SILVA, YAZBEK ¢
GIOVANNI, 2006, p. 91).

Porém, no contexto das questdes acima detalhadas, o Estado reponde a questdo social a partir
das chamas politicas focalizadas, que foram sendo desenvolvidas a partir da década de 1990, voltadas
para segmentos sociais especificos e estruturadas por uma série de condicionantes expressos no
conjunto normativo dessas acdes, que significaram uma reducao do Estado na garantia de uma efetiva
protecgao social (SILVA, YAZBEK E GIOVANNI, 2006).

As politicas sociais focalizadas sao marcadas pela implantagdo de programas de transferéncia
de renda, por iniciativa do Governo Federal, com um discurso que tais agdes seriam mais eficientes e
destinadas aos cidaddos que realmente precisam. No entanto, Algebaile (2009) compreende que a
focalizacao da acao politica € marcada pela reducao da infraestrutura institucional do Estado.

Com o objetivo de reforcar a compreensdao de Algebaile (2009), recorremos aos dados
levantados por Pochmann (2014), que mostram um investimento em politicas sociais no Brasil
praticamente estagnado ao longo da década de hegemonia neoliberal, em que no ano de 1990 19% do
Produto Interno Bruto (PIB) foram destinados ao gasto social frente ao patamar de 19,5% 10 anos
depois, no ano 2000.

Assim, os programas focalizados trazem como marca a reafirmagao do carater filantrépico das
politicas sociais no Brasil, especialmente no campo da assisténcia social. S3o a¢des organizadas a partir
de equipamentos publicos e corpo de profissionais que realizam outras atividades, mas que acabam
incorporando novas demandas. Assim, temos um processo que contraria todo o desenho constitucional
que traz “a tendéncia a universalizagdo (alcance populacional amplo) que marcou o Estado de Bem-

Estar Social” (ALGEBAILE, 2009, p.259).
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No entanto, apenas na PNAS de 2004 que ¢ apresentado um conjunto de aspectos normativos
que sinaliza a ampliacdo do perfil dos usuarios da assisténcia social, marcado pelos impactos das
mudangas no dmbito do trabalho, além daqueles desempregados e subempregados. E aqui que Silva,
Yazbek e Giovanni (2006) entendem que o campo da assisténcia social comega a passar por mudangas
quantitativas e qualitativas, ndo abandonando o conjunto de programas focalizados e de transferéncia

de renda, mas ampliando sua escala e organizacgao.

3 A ORGANIZACAO DO SUAS NOS TERRITORIOS

Pochmann (2014) entende que a eleicdo de Lula em 2002, do Partido dos Trabalhadores (PT),
abriu caminho para a implantagdo da agenda elaborada pelo chamado novo sindicalismo, constituido
entre as décadas de 1980 e 1990, pautado em um padrao de consumo em massa e pelo desenvolvimento
das bases do chamado Estado de Bem-Estar Social. Nesse periodo, houve, de fato, aumento do gasto

social em relagdo ao PIB, como mostrado no grafico a seguir.

GRAFICO 01 - BRASIL: ELEVACAO DO GASTO SOCIAL (% DO PIB)
25

20 /
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1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fonte: Pochmann, 2014. Elaboragao propria.

A partir do grafico, podemos identificar que nos anos 2000 ocorreu um aumento de mais de
3,2% em relag@o ao PIB em termos de gasto social. Esse aumento deu base a ampliagdo da protegdo
social brasileira, em que no ano de 1988 a pobreza atingia 41,7% da populagdo, no entanto, na primeira
década dos anos 2000 esse valor teve uma queda de 39,3%, chegando ao valor de 25,3%

(POCHMANN, 2014).
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No contexto do governo do PT, permeado por contradi¢des e interesses de classes?, o
crescimento econdmico permitiu a formulacao de uma politica de valorizagao real do salario minimo
e a implantagdo de programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia, marcado
pela ampliacdo em termos de escala em relacdo as agdes desenvolvidas em contextos anteriores.

E nesse periodo que a questdo social passa ser respondida a partir de novas abordagens. Em
2004, foi criado o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que concretizou a
proposta de unificar as politicas de transferéncia de renda com a politica de combate a fome e de
assisténcia social. Essa nova organiza¢ao desenha um conjunto de acdes com o objetivo de integrar
politicas e programas federais voltados para o campo social (YAZBEK,2014).

A partir das deliberagcdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovou, em 2004, a nova PNAS e com ela o desenho da
estrutura de um Sistema voltado para atuar nesse campo de intervencao do Estado.

Nesse sentido, o SUAS comeca a ser implantado apenas no ano de 2005, apesar de ter na
Constituicao de 1998 e na LOAS um conjunto de intengdes para sua implantagdo. Essa questdo pode
ser explicada pela visdo histdrica da assisténcia como filantropia e ndo um direito garantido pelo Estado

(RAICHELIS,2011).

[...] Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS buscou incorporar as demandas presentes
na sociedade brasileira no que diz respeito a efetivacdo da assisténcia social como direito de
cidadania e responsabilidade do Estado e desse modo, o Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS esta voltado a articulagdo em todo o territdrio nacional das responsabilidades, vinculos
e hierarquia, do sistema de servigos, beneficios e a¢des de assisténcia social, de carater
permanente ou eventual, executados e providos por pessoas juridicas de direito publico sob
critério de universalidade ¢ de a¢do em rede hierarquizada e em articulagdo com a sociedade
civil (YAZBEK,2014, p.95).

Yazbek (2014) entende que nesse contexto ha, portanto, elementos de mudancas significativos
em termos de resposta a questao social no pais. Além disso, a autora refor¢a a importancia de levarmos
em conta os limites historicos da ag¢do politica em suas diversas escalas, marcados por disputas que
envolvem os interesses de classe aos analisarmos a PNAS e a implantagdo do SUAS.

Apesar das proprias contradi¢des presentes na formulagdo da politica e de sua implantagao,

entendemos que a PNAS de 2004 e suas materializagao a partir do SUAS tem liberado “forcas politicas

4 As disputas no interior desta frente se deram, segundo Boito Jr. (2014), a partir das contradi¢des entre os setores dos
capitais produtivo e bancario, por conta da politica de juros. Além disso, houve tensdes entre segmentos da classe
trabalhadora e as fragdes da burguesia, bem como o surgimento de novas organizagdes dos trabalhadores, rompendo com
o movimento sindical ligado ao PT, caso da Central Unica dos Trabalhadores CUT.
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que, ndo sem resisténcias, disputam a dire¢do social da assisténcia social na perspectiva da justica e
dos direitos que ela deve consagrar [...]” (COUTO, YAZBEK E RAICHELIS, 2017, p. 67).

E nesse sentido que o campo da assisténcia social, diferentemente do contexto anterior, passa
a contar com uma arquitetura institucional e corpo técnico proprios, com atuacdo ampliada, presente
nos diferentes territorios brasileiros e pautando-se na proximidade com os segmentos populacionais
que sao beneficiados das agdoes do SUAS.

E a partir dessa capilaridade territorial que 0 SUAS vem se constituindo como um importante
instrumento voltado para lidar com as expressdes da questdo social, aprofundadas com a crise sanitaria
no Brasil, em especial, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, foco da analise presente no texto.

Na esteira dessa questdo, sdo criados os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras),
que sdo bases institucionais constituidas com a fun¢do de executar servigos de proteg¢ao social basica

e definidos como

uma unidade publica estatal descentralizada da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS). O Cras atua como a principal porta de entrada do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), dada sua capilaridade nos territorios e ¢ responsavel pela organizagdo e oferta de
servigos da Protecdo Social Basica nas areas de vulnerabilidade e risco social (Apresentacao
institucional disponivel no site do MDS)>.

No Brasil, de acordo com o Censo SUAS divulgado em 2023, ha 8641 equipamentos publicos

que funcionam como Cras. No quadro abaixo ha a distribui¢do dessas bases institucionais por regido.

TABELA 01 - QUANTIDADE DE CRAS POR REGIAO

Regido Quantidade - CRAS
Norte 654
Nordeste 2738
Centro-Oeste 642
Sudeste 3039
Sul 1568
TOTAL 8641

Fonte: Censo Suas, 2023. Elaboragdo propria.

Através dos numeros do Censo SUAS-2023, observamos a capilaridade territorial que a
estrutura do SUAS comecgou a ganhar a partir de 2005. A diferenciagdo na distribuicao das bases
institui¢des do Sistema por regido se da pela demanda e densidade populacional das diferentes areas.

O Rio de Janeiro, como um dos estados mais populosos do Brasil, conta com 465 Cras.

5 Disponivel em http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/cras/centro-de-referencia-de-assistencia-social-
cras> . Acesso em: 07 de julho de 2025.
¢ Disponivel em https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php. Acesso em: 20 de agosto de 2025.

‘
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4 AREGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO EM QUESTAO E AATUACAO DO
SUAS

Antes de analisarmos os desafios, tensdes e possibilidades da operacionalizacdo SUAS frente
aos desafios atuais em curso, precisamos trazer questdes relacionadas aos aspectos socioecondmicos

da referida Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que esté representada no mapa abaixo.

MAPA 1 — DIVISAO DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO
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Fortes, Oliveira e Sousa (2020) destacam que os municipios que compdem a Regido
Metropolitana sdo historicamente marcados por um cenario de vulnerabilidade em diversos setores de
atuacao do Estado, como educagdo, saude, habitagcdo, saneamento basico e a propria assisténcia social.

Em termos de composicao da renda, a RMRJ possui uma brutal concentragdo na capital € no

municipio de Niteroi, segundo estudo realizado pela Casa Fluminense (2023) e relacionado no mapa a

seguir.
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MAPA 2 — RENDA MEDIA MENSAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE
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Fonte: Casa Fluminense (2023)

A partir do mapa acima e das analises de Silva e Viveiros (2020), compreendemos que a RMRJ
possui um quadro de profunda desigualdade ao compararmos a capital e os municipios em termos de
renda média mensal. Os autores compreendem que esse aspecto ¢ resultado de um dinamismo das
atividades econdmicas limitado e fortemente dependente da capital. Além disso, sdo territorios
marcados pela informalidade e precariedade nas relagdes de trabalho, além da auséncia de politicas
pensadas a partir da escala regional.

Ainda na esteira dessa questdo, Silva e Viveiros (2020) lembram que com a falta de uma
coordenacao central a época por parte do Governo Federal, os municipios passaram a ter um papel
central nas ac¢des voltadas para lidar com a crise sanitaria, o que demandou por respostas mais efetivas,
coordenadas e de cunho intersetorial” do poder publico frente ao aprofundamento dos desafios sociais.

Nesse sentido, compreendemos que as bases institucionais do SUAS ganham ainda mais
centralidade, pois se constituem como um importante instrumento de garantia da prote¢ao social nos
territorios dos municipios, porém, como resultado do processo de pesquisa mencionado anteriormente
neste texto, observamos algumas questdes que acabam limitando a capacidade de acdo da rede de

servigos frente aos diferentes aspectos da questdo social.

7 Destacamos que debate sobre a ideia de intersetorialiadade ndo é objeto de estudo deste texto, no entanto, por ser um
aspecto central em termos de atuagdo do SUAS, compreendemos, a partir de Junqueira (2004), que esta perspectiva
intersetorial é uma referéncia a um modo de planejar, executar e controlar os servigos publicos, apresentando como aspecto
central as articulagGes realizadas por diversas areas de atuagfo estatal, a partir de uma perspectiva de gestdo integrada.
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Nesse sentido, a potencial capacidade de acdo do SUAS acaba esbarrando em questdes que se
constituem como limites em termos de operacionalizagdo do Sistema e vém comprometendo as acdes
nos territérios. Por isso, apresentamos alguns aspectos relevantes sobre a atuacao da assisténcia social
no municipio metropolitano de Magé-RJ, mas que identificamos a tendéncia de que sdo questdes
presentes nas outras realidades municipais da Regido, por conta do perfil da social e politico regional.

O municipio de Magé apresenta uma area de 385,7 km?, com uma populagdo residente de
228.127 pessoas, de acordo com o Censo de 2022 do IBGE. Em termos da rede de servigos da
assisténcia social, possui oito CRAS, distribuidos por cinco dos seis distritos que compdem o territorio
municipal.

Diante dessa questdo, destaca-se que a organizagdo de um modelo de Sistema pautado na
descentralizagdo politica e administrativa, tanto em termos de relagdes entre ente federados quanto
dentro do territorio municipal, € a agdo intersetorial demandam uma nova compreensao sobre a
operacionaliza¢do de uma politica publica que deve levar em conta toda a dindmica e especificidades
territoriais de abrangéncia das bases institucionais do Sistema.

A partir de uma realidade marcada pelo clientelismo politico e de fortes resisténcias em
reconhecer a assisténcia social como uma politica publica de seguridade social, hoje as bases
institucionais do Sistema se organizam com intencionalidades especificas, sendo “um objeto
geografico implantado pelo Estado em territorios previamente identificados" (MELAZZO e
MAGALDI, 2013, p. 9).

Com essa organizagdo das bases do Cras no municipio, como apontam Silva e Algebaile
(2018), entendemos que a partir de 2005 o Estado se torna presente nos territérios com novos
equipamentos publicos voltados para responder as expressdes da questdo social de uma sociedade
marcada por profundas desigualdades.

No entanto, a partir da pesquisa realizada no municipio de Magé e que envolveu um
acompanhamento sistematico da operacionalizagdao do SUAS, além do didlogo com outras pesquisas
realizadas sobre o Sistema em territorios da RMRJ, compreendemos que ha uma tendéncia em termos
de desafios e tensdes na escala local que precisam de melhor compreensao.

Além da propria questdo dos cortes de financiamento no ambito federal, observamos, no curso
da pesquisa através dos acompanhamentos das equipes de atendimento da rede de servigos nos
territorios, algumas questodes relevantes que precisam ser destacadas:

a) foi possivel identificar a tendéncia apontada por Couto et al. (2017) em que os servigos
assistenciais prestados pelos Cras acabam aglutinando e criando momentos de socializagdo

entre os usuarios € os equipamentos publicos. Porém, esse aspecto tem mais ligacdo com

~
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questdes de ordem burocratica ou da rotina de trabalho, ndo resultando em agdes
especificamente dirigidas para garantir formas de pactuagdao entre gestdo e usudrios dos
servicos que potencializem os impactos da politica publica no territorio;

b) a propria precarizagdo das condicdes de trabalho afeta a constru¢do de um canal regular e
efetivo entre os equipamentos publicos do SUAS e os cidaddos. A irregularidade em termos de
vinculo dos profissionais — muitos sdo servidores com contrato temporario por conta da nao
realizacdo de concursos - ¢ a demanda de trabalhos burocraticos acabam limitando a
capacidade de atuar de forma mais ativa nos territorios. Raichelis (2011) lembra que essa
questdo se constitui como nacional, pois apesar da organiza¢do do Sistema se apresentar como
um avango, o mesmo acaba sendo permeado pela l6gica neoliberal de racionalizacdo de gastos
e por praticas clientelistas e patrimonialistas que se perpetuam nos poderes locais;

c) a sub representacdo dos usudrios da assisténcia social nos conselhos e nas conferéncias
municipais ¢ outra questdo desafiadora e que limita um processo de descentralizacio efetiva.
A partir da pesquisa, compreende-se que as atividades desses espagos acabam ndo sendo
publicizados de maneira ampla nos territorios, os encontros se dao em locais centralizados,
distantes das areas de maior demanda da assisténcia social e, como lembra Couto et al. (2017),
esses momentos acabam nao sendo encarados como de formagdo e construgdo coletiva que
envolve funciondrios e cidadaos. Nesse sentido, percebe-se, a partir da literatura utilizada, que
essa ¢ uma questdo desafiadora presente em outros municipios brasileiros;

d) em relacdo a questdo da intersetorialidade, balizadora em termos da operacionalizagdo do
SUAS, se constitui como um ponto desafiador, visto que arranjos politicos e partidarios locais
acabam limitando a capacidade de uma articulacio ampla entre diversos setores da
administracdo publica. Essa tendéncia também foi identificada por Monnerat e Souza (2010)
em seus estudos sobre o campo da assisténcia social no estado do Rio de Janeiro;

e) a partir do processo de pesquisa realizado, foi possivel perceber que quando um canal mais
amplo entre o SUAS e os usudrios ¢ aberto, a iniciativa parte de alguns trabalhadores, nao se
constituindo como uma politica no nivel municipal. Porém, sdo acdes que ndo possuem

regularidade e continuidade, afetadas pela rotatividade de servidores nos Cras.

Retornamos ao ponto “b” da relacdo acima, para compreendermos como que as relagdes
precarizadas no ambito do SUAS acabam afetando a sistematicidade, regularidade e alcance da

politica. Pois, essa questdo resulta em uma:
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a) producdo de uma vulnerabilidade estrutural com a construgdo de formas precérias de
inser¢ao laboral;

b) produgdo de desvalorizacdo e intensificagdo do descarte das pessoas, fragilizando as
identidades individual e coletiva;

¢) ampliagdo de ritmos de trabalho e da rotatividade de trabalhadores, afetando diretamente a
continuidade, o padrio dos servigos prestados pelas bases institucionais do Sistema e o
potencial de mobilizagdo dessa forca social;

d) fragilizacdo da representac@o politica dos trabalhadores (SILVA e ALGEBAILE, 2018, p.
12).

A partir de todos os aspectos aqui mencionados, compreendemos que a PNAS se constitui uma
importante politica voltada para a protecao social nos territorios de abrangéncia das bases institucionais
do SUAS. No contexto da pandemia, essa estrutura ganha uma maior centralidade pois € a porta de
entrada dos programas do Governo Federal.

Diante dessa questdo, foi fundamental ao longo da pesquisa realizada, que possibilitou a
producdo deste artigo, o contato com o cotidiano do SUAS e também com o referencial tedrico
produzido sobre essa temdtica. Diante disso, buscamos tracar um quadro geral sobre os expressivos
desafios e tensdes presente na operacionalizagdo do Sistema, com o objetivo de levar para a agenda
publica um debate fundamental para um contexto pds-pandemia que se desenha marcado pela

ampliagdo da desigualdade social no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se neste trabalho, antes de entrarmos diretamente nas questdes sobre o SUAS na
Rregido Metropolitana do Rio de Janeiro, abordar aspectos historicos sobre a assisténcia Social no
Brasil, que ainda encontra dificuldade para se manter enquanto uma politica publica voltada para a
garantia de uma ampla protecao social.

As especificidades do Capitalismo brasileiro, apontadas por Francisco de Oliveira e Florestan
Fernandes na introducdo deste texto, trazem um quadro de ampliada exploragdao e expropriagdo da
classe trabalhadora no Brasil, especialmente a partir de um conjunto de reformas que acabam se
constituindo como um ataque aos trabalhadores e servigos publicos.

Ainda que possamos compreender a garantia constitucional da assisténcia social, observamos
que esse campo de atuacao do Estado encontra diversas dificuldades que envolvem politicas em escalas
federal, marcadas por cortes em termos de financiamento, e questdes em escala local, como apontado
ao longo do texto, marcadas por praticas clientelistas e patrimonialistas que impactam a capacidade de
atuacao de um Sistema de grande capilaridade territorial.

Ao longo do texto, compreendemos o sentido da intersetorialidade abordada no ambito da

PNAS e fica evidente que o enfrentamento da desigualdade social deve passar por diferentes setores
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da acdo estatal e as bases institucionais do SUAS podem se constituir como um ponto central nessas
relagdes nos territorios, pois como Fleury (2013) sinaliza, uma base territorial possui muitas
deficiéncias que afetam a qualidade de vida dos cidadaos, desde uma oferta educacional marcada pela
precariedade at¢é mesmo uma infraestrutura urbana precdria em termos de habitagdo, saneamento
basico e mobilidade.

Por isso, nesse contexto, ¢ fundamental o fortalecimento do SUAS, pois sua presenga nos
territorios através das bases institucionais representa a ampliagdo da presenga do Estado, onde a agao
dos Cras pode ser potencializada no sentido de ser um equipamento publico voltado para as garantias
sociais.

Somando-se a essas questdes, ¢ necessario reforcara necessidade da constru¢dao de um projeto
de desenvolvimento pautado na desarticulacao de forcas conservadoras que nao permitem mudangas
estruturais no pais, como na questdo da renda e da Reforma Agraria. Essas forcas possuem o objetivo
de limitar qualquer altera¢@o que se constitua como uma ameaga aos dominios de uma coalisdo que se

alimenta e reproduz a partir do quadro de forte desigualdade.
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