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RESUMO

Alcangar a felicidade esta vinculado ao direito a moradia, garantido pela Constituicdo Federal via
Emenda Constitucional 26 (Brasil, 2000). Este estudo indaga: em que medida a Lei 13.465 (Brasil,
2017), que regula a REURB S, adere as diretrizes das Agendas Habitat (I, II e IIT) quanto a moradia
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digna e impactos socioambientais? E como a experiéncia da Comunidade Mandela, em Campo
Grande/MS, revela, limita ou tensiona essa aderéncia? O objetivo geral ¢ analisar o grau de
alinhamento da Lei e da REURB S com essas agendas internacionais, considerando os impactos
socioambientais verificados no estudo de caso. Os objetivos especificos sao: identificar principios das
Agendas Habitat sobre moradia, sustentabilidade e participacdo comunitéria; avaliar dispositivos da
Lei em relacdo a padrdes internacionais de cidades inclusivas; investigar avancos, limitagdes e
contradigdes na regularizacdio da Comunidade Mandela; e propor melhorias para fortalecer a
conformidade das politicas publicas brasileiras com os referenciais internacionais de direitos humanos
e sustentabilidade urbana. Conclui-se que pesar da REURB S promover dignidade, ainda ¢ insuficiente
para erradicar o déficit habitacional.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Dignidade Humana. Moradia Digna.

ABSTRACT

Achieving happiness is linked to the right to housing, guaranteed by the Federal Constitution via
Constitutional Amendment 26 (Brasil, 2000). This study asks: to what extent does Law 13,465 (Brasil,
2017) which regulates REURB S, adhere to the guidelines of the Habitat Agendas (I, II and III)
regarding decent housing and socio-environmental impacts? And how does the experience of the
Mandela Community, in Campo Grande/MS, reveal, limit or strain this adherence? The general
objective is to analyze the degree of alignment of the Law and REURB S with these international
agendas, considering the socio-environmental impacts verified in the case study. The specific
objectives are: to identify principles of the Habitat Agendas on housing, sustainability and community
participation; evaluate provisions of the Law in relation to international standards for inclusive cities;
investigate advances, limitations and contradictions in the regularization of the Mandela Community;
and propose improvements to strengthen the compliance of Brazilian public policies with international
references on human rights and urban sustainability. It is concluded that although REURB S promotes
dignity, it 1s still insufficient to eradicate the housing deficit.

Keywords: Human Rights. Human Dignity. Decent Housing. Urban Law. Housing Deficit.

RESUMEN

Alcanzar la felicidad estd vinculado al derecho a la vivienda, garantizado por la Constitucion Federal
mediante la Enmienda Constitucional 26 (Brasil, 2000). Este estudio se pregunta: ;en qué medida la
Ley 13.465 (Brasil, 2017), que regula el REURB S, se adhiere a los lineamientos de las Agendas
Haébitat (I, IT y III) en materia de vivienda digna e impactos socioambientales? ;Y como la experiencia
de la Comunidad Mandela, en Campo Grande/MS, revela, limita o tensa esta adhesiéon? El objetivo
general es analizar el grado de alineacion de la Ley y REURB S con estas agendas internacionales,
considerando los impactos socioambientales verificados en el caso de estudio. Los objetivos
especificos son: identificar principios de las Agendas de Hébitat sobre vivienda, sostenibilidad y
participacion comunitaria; evaluar las disposiciones de la Ley en relacion con los estandares
internacionales para ciudades inclusivas; investigar avances, limitaciones y contradicciones en la
regularizacion de la Comunidad Mandela; y proponer mejoras para fortalecer el cumplimiento de las
politicas publicas brasilefias con las referencias internacionales en materia de derechos humanos y
sostenibilidad urbana. Se concluye que si bien REURB S promueve la dignidad, aliin es insuficiente
para erradicar el déficit habitacional.

Palabras clave: Derechos Humanos. Dignidad Humana. Vivienda Digna. Derecho Urbanistico.
Déficit Habitacional.
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1 INTRODUCAO

A promogao do direito a moradia digna, associada a sustentabilidade socioambiental, constitui
eixo central dos debates urbanisticos e juridicos no Brasil contemporaneo. Com a promulgacao da Lei
n® 13.465 (Brasil, 2017), a politica de regularizagdo fundiaria urbana passou a ocupar posi¢ao
estratégica nos esfor¢os para corrigir desigualdades historicas, assegurar a fun¢do social da
propriedade e incluir populagdes vulneraveis no acesso a cidadania plena. No entanto, insere-se nessa
discussdo o desafio de observar até que ponto tal legislacdo adere aos parametros, principios e
recomendacdes formulados internacionalmente pelas Conferéncias das Nagdes Unidas Habitat I em
1976 (ONU, 1976), II em 1996 (ONU, 1996) e III em 2016 (ONU, 2016), que situam o direito a
moradia adequada, a participagdo social e a sustentabilidade ambiental no centro dos compromissos
das cidades globais.

Ressalta-se que, ainda que o Brasil tenha participado efetivamente das conferéncias e
internalizado diretrizes em politicas publicas, ndo hd, do ponto de vista do direito internacional
classico, a vinculagdo obrigatoria decorrente de tratado formal ratificado. As Agendas Habitat
constituem exemplos de soft law ou droit doux sendo despidas de juridicidade que imponha deveres
aos Estados (Mazzuoli, 2023, p. 151). Elas s3o orientagdes internacionalmente reconhecidas, como
expresso na Nova Agenda Urbana de Quito (Habitat III), que incita os governos a “promover politicas
habitacionais nacionais, subnacionais e locais que apoiem a concretizacao progressiva do direito a
moradia adequada para todos como um componente do direito a um padrdo de vida adequado” (ONU,
2016, p. 24).

Nesse cenario, formula-se a seguinte questao central: Em que medida a Lei n°® 13.465 (Brasil,
2017), ao orientar a regularizacdo fundidria urbana de interesse social (REURB-S), adere aos
principios e diretrizes internacionais estabelecidos nas Agendas Habitat, especialmente quanto a
efetivagdo do direito a moradia digna e aos impactos socioambientais? De que modo a experiéncia da
Comunidade Mandela traduz, limita ou tensiona esse grau de aderéncia?

Diante desse dilema, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar o grau de aderéncia da Lei n°
13.465/2017 (Brasil, 2017) e da politica de REURB-S as recomendacdes e principios estabelecidos
pelas Agendas Habitat I, II e III, com énfase nos impactos socioambientais identificados no estudo de
caso da Comunidade Mandela, em Campo Grande/MS. Especificamente, busca-se identificar os
principais principios e recomendagdes das Agendas Habitat referentes ao direito a moradia,
sustentabilidade ambiental e participagdo comunitdria nas politicas urbanas; os dispositivos mais
relevantes da Lei n® 13.465 (Brasil, 2017) sob a 6tica do alinhamento com padrdes internacionais

voluntarios de cidades sustentaveis e inclusivas; examinar os avangos, limitacdes e contradi¢des
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presentes no processo de regularizagdo da Comunidade Mandela com a apresentacdes de proposi¢des
para o fortalecimento da aderéncia das politicas publicas brasileiras aos referenciais internacionais de
direitos humanos e sustentabilidade urbana.

A pesquisa encontra seu fundamento tedrico no campo dos direitos fundamentais, em especial
a partir da perspectiva de sua eficacia e maxima promoc¢ao, conforme a abordagem de Sarlet, Marinoni,
Mitidiero (2025, p. 619), para quem os direitos sociais, como o direito a moradia adequada, compdem
nucleo essencial da dignidade humana e exigem protegdo positiva e concreta do Estado. Tal
compreensdo dialoga com o entendimento de Bobbio (2004), que destaca a centralidade historica da
afirmacao dos direitos sociais em sociedades democraticas.

Nesse sentido, a analise realiza-se sob a otica do reconhecimento da moradia como direito
fundamental previsto no art. 6° da Constituicao Federal (Brasil, 2000), bem juridico indisponivel a luz
dos principios da dignidade da pessoa humana e do valor da solidariedade, permitindo, portanto,
avaliar em que medida o ordenamento brasileiro realiza, limita ou tensiona o dever de efetivagao do
direito a moradia, em consonancia com as diretrizes internacionais de soft law, e de que maneira
experiéncias empiricas, como a regularizacdo da Comunidade Mandela, demonstram a efic4cia e os

desafios dessa protegao fundamental em contexto urbano e socioambiental.

2 METODOLOGIA

A metodologia adota a abordagem qualitativa dedutiva com pesquisa teorica, revisao
documental, andlise normativa e estudo do caso da Comunidade Mandela em Campo Grande, no estado
de Mato Grosso do Sul. O levantamento bibliografico concentra-se em literatura académica e
documentos técnicos disponiveis em bases nacionais e internacionais sobre direito urbanistico,
politicas publicas habitacionais, impactos socioambientais € o papel das diretrizes de soft law na
governanga urbana, abrangendo o periodo de 2020 a 2025.

No desenvolvimento, o capitulo 3 apresenta uma revisao do historico das Conferéncias Habitat
e sintetiza os conceitos-chave e recomendagdes internacionais relevantes a regulacao fundidria,
moradia e sustentabilidade com a anélise critica da Lei n°® 13.465 (Brasil, 2017), com foco nos aspectos
de maior relevancia para o direito a moradia e para a efetividade da funcdo social da propriedade,
examina os pontos de aderéncia e afasta eventuais distanciamentos em relagdo as agendas
internacionais. No capitulo 4 ocorre o detalhamento do caso da Comunidade Mandela: sua situagao
juridica, o historico da ocupacdo, os mecanismos utilizados para mediacdo dos conflitos, o
reassentamento dos moradores e os efeitos observados na dignidade, coesdo social e protecao

ambiental. Por fim, o capitulo 5 apresenta as consideracdes finais, respondendo ao problema, avaliando
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os limites e avancos da aderéncia entre o ordenamento brasileiro e as recomendagdes internacionais,
além de formular sugestdes para aprimoramento das politicas publicas de regularizagao fundiaria sob

a Otica socioambiental.

3 HISTORICO DAS CONFERENCIAS HABITAT E O CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE DA LEI 13.465/2017

Milton Santos (2025, p. 66) ao discorrer sobre a Homem e a Natureza refletiu que: “hoje a
sociedade humana tem como seu dominio a Terra; o planeta, todo ele, ¢ o habitat da sociedade
humana”. Em sua visdo, a presenca do homem ¢ um fato, pois esta presente em todo o planeta. Nesse
contexto, as Conferéncias Habitat, organizadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas, representam
marcos historicos na constru¢do de uma agenda internacional, relacionando o avango da urbanizagao,
a moradia e a necessidade do desenvolvimento sustentavel.

Por meio de trés edi¢cdes principais: Habitat I, realizada em Vancouver em 1976; Habitat II,
realizada em Istambul em 1996; e Habitat III, realizada em Quito em 2016, consolidou-se um
compromisso internacional em prol da moradia, justa, segura e indispensavel para a qualidade de vida
do ser humano. No entanto, ¢ importante analisar sua aplicabilidade no Brasil, especialmente em
relacdo a Lei n. 13.465 (Brasil, 2017), que instituiu a Regularizacdo Fundidria Urbana e, em especial,

sobre a Reurbanizagdo de Interesse Social (REURB-S).

3.1 MOTIVACAO DAS CONFERENCIAS HABITAT E A URBANIZACAO NO BRASIL

Em primeiro lugar, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos,
conhecida como Habitat I, realizada em Vancouver, Canada, no ano de 1976, surgiu em um contexto
de urbanizacdo acelerada e de crescente desigualdade social, buscando inserir a questdo da habitagao
no contexto dos direitos humanos (ONU, 1976). Os impactos das desigualdades sociais e os seus
reflexos no direito a moradia, naquele momento histérico, ainda eram pouco analisados.

A reunido e suas discussoes entre os paises resultaram na Declara¢ao de Vancouver, que fixou
em seus principios gerais a necessidade de ampliar a qualidade de vida da populagdo, como “o mais
importante objetivo de toda politica de assentamento humano” (ONU, 1976). Observou-se que, tais
politicas, necessitam assegurar a alimentacao, abrigo, agua potavel, educacao, emprego e saude, sem
discriminacao de qualquer natureza.

Além disso, a declaragdo demonstrou o dever dos Estados e das Organizagdes Internacionais
de tomar “agdes urgentes” para preparar planos espaciais e politicas de desenvolvimento humano, no

campo das industrias, da agricultura, dos avangos sociais, ambientais e culturais. Consagrou que a
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moradia adequada e o acesso a servi¢os publicos sdo direitos humanos basicos e, nesse sentido, as
politicas habitacionais devem contemplar a redugdo das desigualdades sociais, raciais e de género
(ONU, 1976). Ainda, foi estabelecido um Plano de Agao, para as medidas a serem adotas pelos paises.

Contudo, garantir tais politicas publicas e efetivar os direitos sociais ndo ¢ tarefa facil, ainda
mais em paises em desenvolvimento. No contexto brasileiro, Fernando Pedrao (1989, p. 19-20) explica
que “o modo como as pessoas moram depende simultaneamente da qualidade fisica das habitacdes e
das condig¢des em que elas sdo socialmente utilizadas”. Nesse sentido, a habitagdo reflete a diferenca
entre os estamentos de classes sociais, da ma distribui¢ao de renda e nas formas de consumo coletivo
que a populacdo tem acesso.

Pedrao (1989, p.21) assevera que ha uma interdependéncia entre os problemas de moradia e
emprego nas grandes cidades brasileiras, em especial nas zonas industriais concentradas. Tal questao
¢ resultado da oferta de emprego e da consequente necessidade de se deslocar ao local de trabalho, eis
que a separacao entre a moradia e o trabalho quase sempre obriga a populagio a se deslocar pelo centro
das cidades e a realizar o maior numero de viagens no transporte publico (Pedrdao, 1989). Nesse
aspecto, observa-se a interrelacdo que possui o acesso a moradia digna com a disponibilidade de
empregos € servigos basicos e, assim, a razao da reunido de pessoas nas periferias urbanas.

Milton Santos (1993, p. 95) afirma que “com diferenca de grau e intensidade, todas as cidades
brasileiras exibem problematicas parecidas”. Os problemas se revelam no acesso ao emprego, a
habitagdo, lazer, 4gua, esgoto, educacao e satide. Em uma légica do capitalismo monopolista, ao passo
em que certas areas se tornam mais acessiveis € mais atrativas, também se tornam mais valorizadas.
Ali se instalam as areas privilegiadas, instalando-se, por conseguinte, as atividades mais dinamicas.
Por outro lado, essa especulacao imobiliaria e o déficit de moradias, conduzem a periferizagao da
populacdo mais pobre e, novamente, ao aumento do tamanho urbano (Santos, 1993, p. 96-97).

Apbs essa contextualizagdo, retomando ao cenario global, no ano de 1996, vinte anos depois
da primeira reunido, foram reafirmados os compromissos em prol da moradia, por meio da Segunda
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos, realizada em Istambul na Turquia,
conhecida como Habitat IT (ONU, 1996). Na ocasido, foi firmada a Declaragdo de Istambul sobre
Assentamento Humanos e estabelecido um novo plano de acdo global, para a moradia adequada.
Dentre seus objetivos, destaca-se o abrigo adequado para todos, os assentamentos sustentaveis,
capacitacdo e participacdo, igualdade de género, financiamentos das moradias e assentamentos,
cooperagdo internacional e, por fim, o monitoramento e avaliagdo dos compromissos assumidos (ONU,

1996).
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Cinco anos depois, no ano de 2001, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas convocou uma
Sessao Especial para a revisdo e avaliacdo dos objetivos estabelecidos na Agenda Habitat, realizada
em Nova York, nos Estados Unidos (ONU, 2001). Nessa oportunidade, as discussdes analisaram,
principalmente, as dificuldades enfrentadas pelos paises em desenvolvimento para o cumprimento dos
objetivos estabelecidos.

Houve destaque para a cooperagao internacional, com o objetivo de fortalecer a qualidade e a
consisténcia de seu apoio a erradicagdo da pobreza e ao desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos, inclusive com a destinacdo (voluntaria) de 0,7% do Produto Interno Bruto
(PIB) dos paises desenvolvidos para projetos sociais de desenvolvimento. No mesmo ano, foi realizado
o Férum Urbano Mundial, com o intuito de abordar a urbanizagdo acelerada e seu impacto nas
comunidades, cidades, na economia e na politica (ONU, 2001).

Em que pese as discussoes terem analisado a realidade dos paises em desenvolvimento, nao
houve um monitoramento efetivo para o cumprimento das metas. Como destaca Cohen (2016, p. 41),
a falha do monitoramento dos compromissos da Habitat II ficou evidente quando as comissdes
regionais da ONU, na reunido preparatoria para a Habitat III, em abril de 2015, afirmaram ndo terem
tal responsabilidade, transferindo-a para os governos nacionais que, por sua vez, ndo haveriam de
reconhecer suas falhas publicamente.

Posteriormente, no ano de 2016, houve nova Conferéncia da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, realizada na cidade de Quito no Equador, isto ¢, pela primeira vez em um pais do “Sul Global”,
que ficou conhecida como Habitat III. Por meio dessa reunido foi firmada a Declaracao de Quito sobre
Cidades Sustentaveis e Assentamentos Humanos para Todos, que reconheceu, mais uma vez, a
necessidade de se estabelecer o direito a moradia justa e adequada, em face as desigualdades existentes
(ONU, 2016, p. 2). Ressalta-se que os compromissos firmados na Habitat I1I e da Nova Agenda Urbana
j& estdo no contexto da Agenda 2030 da ONU, relacionando-se, assim, aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

Na Habitat III foram fixados principios no sentido de erradicar a pobreza em todas as formas e
dimensdes, garantir a diversidade econdmica e cultural, a integra¢do do espago urbano, garantir a
educacdo, seguranca alimentar e nutri¢ao, saude, bem-estar, com acesso a infraestrutura. Além disso,
almeja-se assegurar economias urbanas sustentaveis e inclusivas, aumentando o acesso a emprego,
reduzir a especulagdo fundidria, promover a seguranga da posse de terra e o planejamento urbano.
Ainda, diretrizes que se relacionam a sustentabilidade ambiental, com a ampliagdo da energia limpa,
uso sustentavel da terra, reduzir os riscos de desastres, proteger os ecossistemas e adaptar-se as

mudangas climéaticas (ONU, 2016, p. 5).
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3.2 PRINCIPIOS E COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELO BRASIL

A Agenda Habitat, fruto das conferéncias e declaracdes analisadas, representa um conjunto de
compromissos dos paises em prol da moradia justa, segura e sustentavel. Contudo, tais
responsabilidades foram firmadas no contexto de uma “declaragdo” que possui efeitos juridicos
recomendatorios, conhecidos como soft law, € ndo vinculantes, como ¢ o caso dos tratados (Piovesan,
2025, p. 244). Assim, apenas estabelecem parametros normativos, €ticos e politicos, mas, sem uma
implementagdao por parte dos Estados ¢ do monitoramento adequado, ndo se traduzem em reais
melhorias.

O Brasil ¢ signatario das trés declaragdes acima elencadas. Como explica Rezek (2025, p. 25),
a assinatura no contexto das relagdes internacionais, € a firma que pde termo a uma negociagao, fixando
o consentimento acerca do compromisso; todavia, ndo ha de imediato qualquer perspectiva de
ratificacdo ou gesto confirmatorio. No mesmo sentido, Mazzuoli (2011, p. 211) explica que a assinatura
¢ “a expressdo do consenso do Estado de estar juridicamente vinculado ao texto adotado até sua
posterior confirmagdo pela ratificagdo, ndo conotando outra coisa que ndo o anuncio de futuro (e
eventual) engajamento das partes”.

Sobre a ratificagdo, trata-se da “fase pela qual os atos internacionais assinados pelo governo se
convertem em obrigatorios para o Estado, apos a troca ou deposito dos seus instrumentos em Estado
ou 6rgdo que assuma a sua custodia” (Mazzuoli, 2011, p. 221). No mesmo sentido, Rezek (2025, p.
104) explica que a ratificagdo “¢ o ato unilateral com que a pessoa juridica de direito internacional,
signataria de um tratado, exprime definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se”.

Assim, o Brasil assumiu compromissos internacionais em relagdo a Agenda Habitat, contudo,
nao possuindo uma obriga¢do vinculante quanto ao cumprimento das metas ali estabelecidas. Nao
obstante, a previsdo do artigo 5°, §2° da Constituicdo Federal dispde que “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (Brasil,
1988).

Todavia, com o advento do artigo 5°, §3° da Constituicdo, observa-se que as normas
internacionais de direitos humanos somente serdo recepcionadas como direito constitucional interno
se o Decreto Legislativo que as referendarem for aprovado por trés quintos dos votos dos membros em
cada Casa do Congresso Nacional (Silva, 2005, p. 183). Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal
na fixacdo da Sumula Vinculante 25, consolidou o entendimento de que os tratados ndo aprovados na

logica do artigo 5°, §3° da Constitui¢do, quando tratarem de direitos humanos, ingressam no sistema
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juridico com status supralegal, assim, inferiores a Constituicdo, mas superiores a legislagdo ordindria.
(Brasil, 2016, p. 1).

Retomando tais Declaragdes Habitat, além de serem consideradas normas de soft law, como
visto, estdo no campo do dever ser. Sobre o assunto, Herrera Flores (2008, p. 33) leciona que a logica
nunca afirma o que €, mas o que deve ser. A igualdade ndo ¢ um direito dado, mas depende do acesso
aos bens materias para que seja alcangada e, para tanto, € necessaria a construgao dos direitos por meio
das intervengdes sociais e publicas.

Ainda assim, cumpre ressaltar que a moradia digna € expressamente apresentada como direito
social nos termos do artigo 6° da Constitui¢do Federal. Analisando o tema sob a perspectiva da
dignidade da pessoa humana, deve-se articular a implementagdo dos compromissos assumidos pelo
Brasil na Agenda Habitat, eis que tais diretrizes se coadunam com a logica constitucional, os direitos

fundamentais e os principios gerais da ordem econdmica (Brasil, 1988).

3.3 REGULARIZACAO URBANA E A ANALISE DA CONVENCIONALIDADE DA LEI N°
13.465/2017

No ano de 2017, a Lei Federal n° 13.467 (Brasil, 2017) alterou a disciplina da regularizagdo
fundiaria urbana e rural no Brasil, alterando aproximadamente outras 20 legislacdes, dentre elas o
Estatuto das Cidades e a Lei de Registros Publicos (Aratijo; Lima, 2019, p. 9). A Lei Federal instituiu
em seu artigo 9° “normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizacao Fundiéaria Urbana (Reurb),
a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais” com o intuito de incorporar os
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes (Brasil,
2017).

Em linhas gerais, busca-se organizar as areas de moradia que nasceram de forma irregular e,
dessa forma, garantir que as pessoas que 14 vivem possam ter acesso aos servigos publicos essenciais.
No artigo 13 da lei (Brasil, 2017) foram estabelecidas duas modalidades: (1) a Regularizacao Fundiaria
Urbana de Interesse Social (REURB-S); e (ii) a Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse
Especifico (REURB-E).

Por um lado, a REURB-S ¢ aplicada aos nucleos urbanos informais, ocupados
predominantemente pela populagdo de baixa renda, enquanto a REURB-E ¢ aplicada aos nucleos
urbanos informais ocupados por populagdo nao qualificada para a REURB-S (Brasil, 2017). Nesse
contexto, Aratjo e Lima (2019, p. 11) asseveram que a regularizacdo fundiaria urbana se torna um

instituto nacional e ndo uma escolha politica de Estados e Municipios.
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Nesse aspecto, sdo previstos no artigo 15 da Lei n°® 13.467 (Brasil, 2017) diversos instrumentos
para a regularizacdo, dentre outras, a legitimagao fundiaria e de posse, a usucapido, desapropriacdo em
favor dos possuidores ou por interesse social, transferéncia do direito de construir, a doagdo, a compra
e venda. Como demonstram Aratijo e Lima (2019, p. 11) merecem destaque “os mecanismos que
possibilitam a transferéncia de posse, como a concessao de uso especial para fins de moradia”, o que
“viabilizou a transferéncia da propriedade dos bens para o particular de modo simplificado, criando
mecanismos para superar a barreira constitucional”.

No que tange a convencionalidade, faz-se necessario analisar a consonancia das disposi¢des da
Lei n® 13.465 (Brasil, 2017) com os compromissos firmados nas Declara¢des Habitat. Em primeiro
lugar, como visto, a Declaragdo de Vancouver (ONU, 1976) reconheceu (i) o abrigo adequado e o
acesso a servigos publicos como direito humano basico (§ 8°) e assinalou que (ii) o uso e a posse da
terra devem estar sujeitos ao controle publico, inclusive com politicas de reforma agraria e voltadas a
funcdo social da propriedade (§ 13). Nesse contexto, a legislagdo avanga no primeiro eixo, ao instituir
a REURB (art. 9°), ao definir objetivos, tais como identificar os nucleos informais e promover a
titulagdo (art. 10), criar as modalidades de REURB-S e REURB-E (art. 13, caput, I e II), e prever a
isencdo de custas e emolumentos para os registros, possibilitando a utilizagdo dos instrumentos pelas
familias de baixa renda.

Por outro lado, a lei federal nao incorporou uma politica publica para a redu¢do da valorizacao
exacerbada e da especulacdo imobilidria no procedimento da REURB. Desse modo, o acréscimo de
valor da area regularizada ndo retorna para beneficios da sociedade, como almejado pela Declaragao
de Vancouver. (ONU, 1976). Ademais, apesar da previsdao de instrumentos como a legitimacgao
fundiaria (art. 23), que garantem a titulacdo no processo de acesso a moradia, ndo estabelece barreiras
ou salvaguardas para a venda dos iméveis, o que pode transformar a habitagdo em um ativo financeiro,
que podera ser vendido (Brasil, 2017).

Em relagdo a Declaragdo de Istambul, no contexto da Habitat IT (ONU, 1996), podem ser
elencados trés pontos para andlise: (i) abrigo adequado para todos (§60) e (ii) assentamentos humanos
sustentaveis (§101); e (iii) promover a participacdo da sociedade (§59). Nessa perspectiva, destaca-se
simplificagcdo de procedimentos, como por exemplo, a realizag@o da certiddo de regularizagdo fundiéria
(CRF) e o registro diretamente no Cartorio de Registro de Imdveis, conforme as previsdes dos artigos
41 e 42 da Lei 13.465/2017 (Brasil, 2017). Além disso, a legislagdo previu que os ocupantes dos
nucleos urbanos informais situados em areas publicas a serem regularizados poderdo permanecer em

suas respectivas unidades imobilidrias, garantindo a moradia durante o procedimento (Brasil, 2017).
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Por ultimo, a Nova Agenda Urbana organizou trés principios: (i) “ndo deixar ninguém para
tras” (§14a), economias urbanas inclusivas e prevencao da especulacdo imobilidria (§14b) e a
sustentabilidade ambiental (§14c). No entanto, o foco principal da Lei n® 13.465/2017 € a incorporagao
dos nucleos urbanos informais ao territério urbano (Brasil, 2017). Desse modo, ndo se articula com
politicas publicas que visem garantir o acesso aos servicos publicos essenciais como agua, esgoto,
energia elétrica, transporte, educacao, saude; caréncias que persistem nas periferias urbanas. Assim, a
REURB ¢ um instrumento essencial para organizacdo da politica urbana, porém nota-se um
distanciamento das diretrizes da moradia plena, justa, humana e sustentavel, em conformidade com a

Habitat I11.

4 ESTUDO DE CASO: IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA REGULARIZACAO
FUNDIARIA PARA FINS SOCIAIS (REURB-S) NA COMUNIDADE MANDELA (CAMPO
GRANDE/MS)

E imperativo ao gestor publico municipal, consoante determina a Emenda Constitucional 26
(Brasil, 2000) a obrigacdo de envidar esforcos para regularizar as areas irregulares ou clandestinas e
garantir moradia a todos, uma vez que ¢ seu dever evitar ou ndo estimular que se formem novos nticleos
urbanos informais. Regularizar ¢ um procedimento crucial para a concessao de dignidade humana e
assegurar a justa e equitativa distribui¢dao dos beneficios oriundos do processo de urbanizagao a fim de
afastar as desigualdades sociais (Kiister, 2024). Assim, o papel do gestor, a partir da implantacdo da
REURB-S, ¢ moralizar a cidade, deixando-a arquitetonicamente organizada para o bem-estar social.

Do mesmo modo que ¢ dever do gestor organizar urbanisticamente a cidade, este deve legalizar
os imdvelis na sua area de abrangéncia. Assim, caso o municipio deixe de empregar a REURB-S, o seu
administrador municipal poderd responder por ato de improbidade, conforme cita Kiister (2024). A
mencionada sanc¢do ¢ decorrente da Lei Federal, n® 8.429 (Brasil, 1992) que sanciona as praticas de
gestores e servidores improbos.

Entretanto, antes de 2017 a legitimagao fundiaria apresentava maiores entraves burocraticos.
Tal situacdo dificultava a regularizagdo de imodveis, o que foi elidido ap6s o advento da Lei Federal n°
13.465 (Brasil, 2017), pois facilitou a legalizacdo das propriedades; a partir de entdo gestores
municipais e tabelides foram al¢ados ao patamar de protagonistas da REURB-S.

Desde 2018, identificamos que a cidade de Campo Grande (MS), ap6s o advento da
mencionada lei iniciou inimeras regularizac¢des, de forma a conceder maior dignidade humana aos
moradores, tais como ocorreu no Loteamento HOMEX, que na tramitagdo da REURB-S recebeu

infraestrutura que anteriormente nao tinha, como agua, rede de esgoto, iluminagao e transporte publico.

~
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Nao obstante, existem ainda muitos pleitos dos moradores, tais como Unidade Bésica de Saude
mais proxima, bem como asfalto. Mesmos pleitos de outras areas regularizadas com base na REURB-
S, como o Loteamento “Novo dia” — a primeira regularizacao de assentamento indigena urbano por
meio da REURB-S a conceder dignidade em moradia aos municipes (Martins Carvalho et, al., 2025).

Com relagdo 2 Comunidade Mandela, os moradores anteriormente ocupavam uma Area de
Preservacdo Ambiental (APP) no corrego do Segredo, na cidade de Campo Grande (MS). No caso em
estudo a EMHA (2024) organizou 6 reassentamentos pelo 6rgao de habitacdao da prefeitura a fim de
contemplar todos os moradores irregulares, pois existiam anteriormente 188 barracos em lona a beira
do corrego (EMHA, 2023), ocupando area de risco que a partir da atuacdo do poder municipal os
assentados puderam ter melhor dignidade, pois foram realocados em areas cedidas pelo municipio que

nao se encontravam em APP.

4.1 HISTORICO, SITUAGAO JURIDICA DA AREA E EMPREGO DA JUSTICA RESTAURATIVA
PARA SOLUCAO DO CONFLITO POR MORADIA

A ocupagdo do Mandela era, inicialmente, um assentamento ndo consolidavel no Bairro
Coronel Antonino — parcelamento Gregério Correa, no chdo batido, com ligagdes de energia
clandestinas, moradias de madeira ou alvenaria precdria, situada em uma area publica, as margens de
um corrego. (EMHA, 2024).

O processo de desocupacgdo e reassentamento dos moradores foi descrito de forma muito
humana por Amaral (2024), juiza federal, em sua palestra realizada no XXII Congresso de Direitos
Humanos ocorrido na cidade de Campo Grande (MS). Cita que em outubro de 2023 foi desenvolvido
um projeto para atender a comunidade denominada “Mandela”, um assentamento em uma Area de
Preservacdo Permanente no municipio de Campo Grande, que havia se instalado ha aproximadamente

8 anos nas margens do Corrego Segredo.
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Entretanto, houve um incéndio com destruicdo de 185 dos 188 barracos que la estavam
instalados e por estar inserido em uma APP foi necessaria a remog¢ao de 300 habitagdes irregulares
(EMHA, 2024). A partir de entdo se iniciou um ambiente conflituoso no assentamento. Dessa forma,
para dissipar as dissensoes foi desenvolvido um circulo restaurativo de paz, conforme autorizado na
Resolugdo 225 (CNJ, 2016) mediado pela justica federal e defensoria publica da unido. O primeiro
circulo foi realizado em 19/11/2023 na comunidade “Mandela” (Amaral, 2024). Os moradores
decidiram participar dos circulos, momento em que foram convidados os 6rgdos municipais de
habitagao, Caixa Econdmica Federal (CEF) e membros do Ministério Publico.

Assim, com apoio na justica restaurativa em que o principal instrumento € a escuta ativa com
uso da Comunicag¢do Nao Violenta (CNV) e interacdo simbolica, sem terminologias eurocéntricas;
apenas contagdes de historias, as pessoas da comunidade vao falando de seus sentimentos e das suas
necessidades. Essa técnica existe em varias culturas, como a judaica. A partir dos circulos, os
moradores comegaram a expor seus problemas e serem ouvidos pelos 6rgaos publicos (Amaral, 2024).

Nesses circulos ficou assegurado que seria instalado um alojamento provisorio - em tendas -
com banheiro improvisado de um bar, enquanto ndo era feita a desapropriagdo do terreno para
construcdo das casas. Essas tendas receberam os moradores da Comunidade Mandela por 6 meses.
Enquanto aguardavam o 6rgdo municipal de habitacdo (EMHA) realizava o desmembramento dos
terrenos e a construgao das casas. O ultimo circulo ocorreu no final do més de setembro de 2024,
quando as casas foram entregues aos moradores. Os moradores foram reassentados em varias outras

regides, conforme descrito na Tabela 01.
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Tabela 01
Reassentamentos oriundos da Comunidade “Mandela”
Local de destino Quantidade de familias reassentadas
Assentamento Parque Iguatemi 38 familias reassentadas
Assentamento Parque Iguatemi 2 36 familias reassentadas
Reassentamento José Tavares do Couto 6 familias reassentadas
Reassentamento para Loteamento Mandela 3 38 familias reassentadas
Reassentamento para Loteamento Oscar Salazar Moura da Cruz Nao informada
Reassentamento para Jardim Talisma 32 familias reassentadas

Fonte: EMHA, 2024.

Mesmo com a obten¢ao de uma dignidade no critério moradia, que € um direito humano, muitos
dos antigos vizinhos tiveram que se distanciar, como se verifica na Tabela 01, porém tal
reassentamento s6 foi possivel em virtude da conciliagdo realizada por meio do emprego dos circulos
de conversagdo utilizando a CNV, autorizada pela justica restaurativa, conforme autorizacdo da

Resolugdo 225 (CNJ, 2016).

4.3 EFEITOS SOBRE A POPULACAO E O AMBIENTE URBANO: A DIGNIDADE PELA
MORADIA

Além de moralizar a moradia na cidade, a regularizagdo da Comunidade Mandela trouxe mais
dignidade aos reassentados que foram transferidos de uma area de preservacao permanente (APP), com
infraestrutura precaria, para loteamentos com habitagdes padronizadas, com agua, energia, rede de
esgoto, efetivando a dignidade humana e melhorando a situag@o pré-existente. Diante disso, mesmo
sabendo que as casas podem ser vendidas apos o pagamento das parcelas a prefeitura de Campo Grande
(MS), tal ato estatal demonstra a busca de concessao de melhor condigdes de vida aos moradores.

Desta forma, o direito a moradia ultrapassa a simples necessidade de abrigo, destacando os
conflitos sociais gerados pela auséncia de moradia digna. Além disso, observa-se que a escassez de
imoéveis habitaveis persiste mesmo frente a uma ampla oferta de mercado, pois tais imoveis
permanecem desocupados até serem incorporados ao atual modelo econdmico (Figueiredo Junior,
2024). Assim, para os despossuidos, muitas vezes, uma moradia digna € um alvo inalcangével.

Do mesmo modo, a moradia em imével proprio contribui para o sentimento de dignidade e de
seguranca. Quando a moradia esta estabelecida sobre imoével alheio, esse efeito ¢ reduzido,
favorecendo a dependéncia socioecondmica. Tal diferenca implica consequéncias relevantes para a
autonomia residencial e a protecdo sociojuridica do individuo. Logo, a titularidade do imovel € um
fator central na garantia de dignidade, autonomia e seguranc¢a econémica (Vieira, 2025).

Por conseguinte, para se garantir dignidade pela moradia, faz-se necessario o empenho politico
e social, ndo apenas pontual, mas a longo prazo, com a concessao melhores condigdes de educacao e

saude publicas, além de emprego e cidadania, por meio de subsidios governamentais, como ja ocorrem

‘
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com os programas habitacionais, para que aqueles possam alcancar condigdes minimas para a

aquisi¢cdo de moradia digna.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa avaliou o grau de aderéncia entre a Lei n° 13.465/2017 (REURB-S) e as diretrizes
estabelecidas pelas Agendas Habitat I, II e III, com foco na efetivagao do direito a moradia digna, como
por ser um direito humano, além da sustentabilidade ambiental e participagdo da sociedade. Foi
realizado estudo de caso da Comunidade “Mandela”, em Campo Grande/MS. As andlises, tanto
tedricas quanto empiricas, revelam uma tensdo entre a normativa de regularizagdo fundiaria brasileira
e o conjunto de compromissos internacionais caracterizados como soft law.

Como resultado do estudo, os objetivos foram parcialmente alcangados, uma vez que a
REURB-S representa avango relevante na inclusdo de nucleos informais ao ordenamento urbano, ao
facilitar instrumentos de titulagdo, legitimacdo fundiaria e simplificagdo de procedimentos. Esses
mecanismos promovem dignidade humana por meio da garantia de moradia estavel e do acesso a
servigos basicos, uma vez que na realidade de Campo Grande (MS) o 6rgdo municipal de habitacdo
apos a implantacdo da REURB-S providencia o fornecimento de dgua potavel, energia, esgoto, em
alguns casos servico de transporte, concedendo dignidade aos moradores.

Nao obstante, a adesdao da REURB-S aos fundamentos das Agendas Habitat III, II e I ndo ¢
completa. Enquanto a legislagao brasileira facilita a regulariza¢do moradia e a retirada dos moradores
em estado de vulnerabilidade de areas de risco, ela ndo compreende de forma plena as politicas de
conten¢do da valoriza¢do especulativa, garantia de acesso universal a servigos publico suficientes,
sequer participacao social ampla, previstas nos debates do Habitat III (ONU, 2015).

A convencionalidade de tais diretrizes internacionais permanece dependente de soff law e de
recep¢cdo na Carta Constitucional brasileira. Do mesmo modo, o Brasil ndo esta juridicamente
vinculado por tratados Habitat de forma direta e automatica, o que dificulta a exigibilidade dessas
normas na esfera interna, ainda que haja compatibilidade principioldgica, em especial com a inser¢ao
do direito humano a moradia no art. 6° da Constituicdo Federal (Brasil, 2000) e com a dignidade
humana.

O estudo de caso da Comunidade Mandela confirma ganhos significativos em termos de
dignidade, seguranca e infraestrutura apos a regularizagdo via REURB-S, inclusive com
reassentamento assessorado e mediado pela justi¢a restaurativa ocorrido na justica federal (subse¢ao

Campo Grande — MS). Todavia, ¢ imperativa a aplicacdo de politicas publicas estruturais que
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implementem ndo apenas a moradia, mas também servigos urbanos integrais (4gua, esgoto, transporte,
saude, educagao) e mecanismos de prevencao a violéncia social e a especulagao imobiliaria.

Deste modo, € necessario vislumbrar que a moradia digna ¢ direito social fundamental, cuja
protecdo requer o faccere do Estado e adesdo de politicas publicas alinhadas a padrdes internacionais
de direitos humanos e sustentabilidade. A funcdo social da propriedade, prevista na Constitui¢do,
dialoga com as diretrizes Habitat, ainda que o instrumento normativo interno varie em alcance e
obrigatoriedade. Demonstra-se, também, a relevancia da abordagem interseccional entre direitos
humanos, urbanismo e meio ambiente, destacando que ganhos em moradia devem estar associados a
melhoria de qualidade do meio ambiente, colaboragdo da comunidade e o emprego da cidadania para

evitar novas formas de segregacao espacial.
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