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RESUMO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) consolidou-se como marco regulatorio e normativo da
educagdo basica no Brasil, orientando competéncias e habilidades que devem ser asseguradas em todas
as etapas e modalidades de ensino. Entretanto, sua implementa¢do tem suscitado debates intensos,
sobretudo quando confrontada com a pedagogia critica de Paulo Freire, que defende uma pratica
educativa voltada para a autonomia, a consciéncia cidada e o desenvolvimento do pensamento critico.
Se, por um lado, a BNCC busca garantir padrdes minimos de qualidade e equidade, por outro, corre o
risco de reduzir a formagdo escolar a um conjunto de prescricdes técnicas e instrumentais, em
detrimento da dimensao ética, politica e emancipatéria da educacdo. Nesse contexto, este artigo tem
como objeto de estudo a andlise das potencialidades e limites da articulacdo entre a abordagem
freireana e os pressupostos da BNCC, investigando de que maneira ¢ possivel conciliar uma matriz
normativa com uma pedagogia que privilegia a liberdade criadora, a critica social e o protagonismo
dos educandos. A pesquisa busca compreender se a BNCC pode ser apropriada pelos sujeitos escolares
como instrumento de emancipacdo ou se tende a reforcar logicas de padronizagdo e controle. A
pergunta de partida que orienta a investigagdo €: como a perspectiva freireana de educagao critica,
dialogica e transformadora pode tensionar e ressignificar a BNCC, de modo a contribuir para o
desenvolvimento do pensamento critico, da autonomia e da consciéncia cidada na educagdo basica
brasileira? A pesquisa ¢ de cunho qualitativa (Minayo, 2007), bibliografica e descritiva (Gil, 2008) e
com o viés analitico critico-compreensivo (Weber, 1949). Teoricamente, fizemos uso dos trabalhos de
Freire (1959; 1992; 1997; 2011; 2013; 2014; 2015; 2017) e da BNCC (Base Nacional Comum
Curricular) e orbitando com os trabalhos de Freire e Macedo (2011), Freire e Guimaraes (2011; 2013;
2014), Freire e Faundez (2013), Giroux (1988; 1997; 2024; 2025), Apple (1999; 2001), Libaneo
(1990), Saviani (2008; 2021), Silva (2005; 2016), Schugurensky e Bailey (2014), entre outros. Com
base nos achados da pesquisa, pode-se afirmar que a BNCC, embora seja um marco normativo
relevante, apresenta limites que precisam ser tensionados criticamente para nao reduzir a educagdo a
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mera prescricao técnica. A pedagogia freireana, ao valorizar o didlogo, a autonomia e a consciéncia
critica, oferece caminhos para ressignificar o documento, transformando-o em ponto de partida e nao
de chegada. Evidenciou-se que a Base pode ganhar sentido emancipador quando apropriada pelos
sujeitos escolares, em praticas pedagogicas vivas e contextualizadas. Desse modo, a articulagdo entre
BNCC e Freire revela tanto tensdes quanto possibilidades de reinvencgao.

Palavras-chave: BNCC. Paulo Freire. Pensamento Critico. Autonomia.

ABSTRACT

The National Common Curricular Base (BNCC) has been consolidated as a regulatory and normative
framework for basic education in Brazil, guiding competencies and skills that must be ensured at all
stages and modalities of teaching. However, its implementation has sparked intense debates,
especially when confronted with Paulo Freire’s critical pedagogy, which advocates an educational
practice aimed at autonomy, citizenship awareness, and the development of critical thinking. On the
one hand, the BNCC seeks to guarantee minimum standards of quality and equity; on the other, it risks
reducing school education to a set of technical and instrumental prescriptions, to the detriment of the
ethical, political, and emancipatory dimensions of education. In this context, the object of this article
is to analyze the potential and limitations of articulating the Freirean approach with the assumptions
of the BNCC, investigating how it is possible to reconcile a normative framework with a pedagogy
that prioritizes creative freedom, social critique, and students’ protagonism. The research aims to
understand whether the BNCC can be appropriated by school subjects as an instrument of
emancipation or whether it tends to reinforce logics of standardization and control. The guiding
question is: how can Freire’s perspective of critical, dialogical, and transformative education
challenge and reframe the BNCC in order to contribute to the development of critical thinking,
autonomy, and citizenship awareness in Brazilian basic education? This is a qualitative study (Minayo,
2007), bibliographic and descriptive (Gil, 2008), with an analytical, critical-comprehensive approach
(Weber, 1949). Theoretically, it is based on the works of Freire (1959; 1992; 1997; 2011; 2013; 2014;
2015; 2017) and the BNCC, while dialoguing with the contributions of Freire and Macedo (2011),
Freire and Guimaraes (2011; 2013; 2014), Freire and Faundez (2013), Giroux (1988; 1997; 2024;
2025), Apple (1999; 2001), Libaneo (1990), Saviani (2008; 2021), Silva (2005; 2016), Schugurensky
and Bailey (2014), among others. Based on the findings, it can be affirmed that although the BNCC
is a relevant normative framework, it presents limits that must be critically challenged to avoid
reducing education to mere technical prescription. Freire’s pedagogy, by valuing dialogue, autonomy,
and critical awareness, offers ways to reframe the document, transforming it into a starting point rather
than an endpoint. It became evident that the BNCC can gain emancipatory meaning when appropriated
by school subjects in living and contextualized pedagogical practices. Thus, the articulation between
BNCC and Freire reveals both tensions and possibilities for reinvention.

Keywords: BNCC. Paulo Freire. Critical Thinking. Autonomy.

RESUMEN

La Base Nacional Comun Curricular (BNCC) se consolidé como un marco regulador y normativo de
la educacion basica en Brasil, orientando competencias y habilidades que deben garantizarse en todas
las etapas y modalidades de ensefianza. Sin embargo, su implementaciéon ha suscitado intensos
debates, sobre todo cuando se la confronta con la pedagogia critica de Paulo Freire, que defiende una
practica educativa orientada a la autonomia, la conciencia ciudadana y el desarrollo del pensamiento
critico. Por un lado, la BNCC busca garantizar estdndares minimos de calidad y equidad; por otro,
corre el riesgo de reducir la educacion escolar a un conjunto de prescripciones técnicas e
instrumentales, en detrimento de la dimension ética, politica y emancipadora de la educacion. En este
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contexto, el objeto de este articulo es analizar las potencialidades y los limites de la articulacion entre
el enfoque freireano y los presupuestos de la BNCC, investigando de qué manera es posible conciliar
una matriz normativa con una pedagogia que privilegia la libertad creadora, la critica social y el
protagonismo de los estudiantes. La investigacion busca comprender si la BNCC puede ser apropiada
por los sujetos escolares como instrumento de emancipacion o si tiende a reforzar logicas de
estandarizacion y control. La pregunta de partida es: ;como la perspectiva freireana de una educacion
critica, dialogica y transformadora puede tensionar y resignificar la BNCC, de modo que contribuya
al desarrollo del pensamiento critico, la autonomia y la conciencia ciudadana en la educacion basica
brasilena? La investigacion es de caracter cualitativo (Minayo, 2007), bibliografica y descriptiva (Gil,
2008), con un sesgo analitico critico-comprensivo (Weber, 1949). Teoricamente, utilizamos los
trabajos de Freire (1959; 1992; 1997; 2011; 2013; 2014; 2015; 2017) y de la BNCC, y dialogamos
con los aportes de Freire y Macedo (2011), Freire y Guimaraes (2011; 2013; 2014), Freire y Faundez
(2013), Giroux (1988; 1997; 2024, 2025), Apple (1999; 2001), Libaneo (1990), Saviani (2008; 2021),
Silva (2005; 2016), Schugurensky y Bailey (2014), entre otros. Con base en los hallazgos, se puede
afirmar que la BNCC, aunque constituye un marco normativo relevante, presenta limites que deben
ser criticamente tensionados para no reducir la educacion a una mera prescripcion técnica. La
pedagogia freireana, al valorar el didlogo, la autonomia y la conciencia critica, ofrece caminos para
resignificar el documento, transforméandolo en punto de partida y no de llegada. Se evidencio que la
Base puede adquirir un sentido emancipador cuando es apropiada por los sujetos escolares en practicas
pedagogicas vivas y contextualizadas. De este modo, la articulacion entre la BNCC y Freire revela
tanto tensiones como posibilidades de reinvencion.

Palabras clave: BNCC. Paulo Freire. Pensamiento Critico. Autonomia.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.8, p.1-52, 2025

‘ 5



ISSN: 2358-2472

1 INTRODUCAO
1.1 BNCC E PEDAGOGIA CRITICA: FUNDAMENTOS, CONTRADICOES E O HORIZONTE
FREIREANO COMO OBJETO DE ESTUDO

Desde a Constituicao de 1988, a educagao basica brasileira vem sendo orientada pela busca da
equidade e do direito universal ao aprendizado, e ¢ nesse cenario que a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)! surge como marco regulatorio. A BNCC se consolida como referéncia obrigatéria
para curriculos, projetos pedagdgicos e praticas escolares, definindo um conjunto de competéncias e
habilidades consideradas essenciais. Nesse sentido, ela ndo ¢ apenas um guia, mas um documento de
carater normativo que obriga escolas publicas e privadas a alinhar suas propostas pedagdgicas a um
padrdo nacional. Como lembra o documento oficial: “[...] a BNCC comecou a ser elaborada em 2015,
com a finalidade de estabelecer os contetdos fundamentais a serem aprendidos por criangas e jovens
durante a Educacao Bésica” (Brasil, 2018, p. 3). E ainda, em uma visdo mais ampla, Saviani (2008, p.
12) observa que “[...] o primado da politica sobre a educac¢ao impde a escola a fung¢do de garantir um
patamar minimo de formac¢do comum, condi¢do necessaria a democratizacao da sociedade”. Dessa
forma, a BNCC se inscreve no longo percurso histdrico de tentativas de organizar o sistema
educacional brasileiro em torno de principios universais de qualidade.

Por um lado, a BNCC representou um avanco ao fixar padrdes minimos de qualidade,
buscando assegurar que todos os estudantes brasileiros, independentemente da rede ou da regido,
tenham acesso a contetidos essenciais. Esse carater caracterizado como universalizante se apresenta
como tentativa de reduzir desigualdades histdricas, garantindo um nucleo comum de aprendizagens
que deve servir de base para a continuidade da escolarizacdo. Contudo, ndo se pode ignorar que a
padronizagdo também trouxe consigo tensdes, especialmente no que diz respeito a autonomia
pedagodgica das escolas e dos professores, que veem seus projetos por vezes engessados. E nesse, entre
outros pontos, que surgem criticas sobre o risco de homogeneizacdo da prética educativa,
transformando a diversidade cultural e regional em simples anexos a um modelo curricular
centralizado. Como afirma Giroux (1997, p. 45): “[...] ao se estabelecer parametros universais, corre-

se o risco de anular a riqueza das praticas locais e a multiplicidade de vozes que constituem o campo

1 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) constitui-se como um documento normativo de carater nacional que define
as aprendizagens essenciais a serem garantidas a todos os estudantes da educacéo basica no Brasil, orientando a elaboracao
dos curriculos e propostas pedagogicas em nivel federal, estadual e municipal. Sua finalidade principal é assegurar direitos
de aprendizagem e desenvolvimento, estabelecendo um conjunto de competéncias e habilidades que devem ser trabalhadas
de maneira progressiva em todas as etapas da escolarizacdo, de modo a reduzir desigualdades histéricas e garantir a
equidade no acesso ao conhecimento. Ao mesmo tempo, a BNCC busca articular uma formacéo integral, contemplando
dimensdes cognitivas, sociais, culturais e éticas, ainda que sua implementacao suscite debates sobre autonomia pedagdgica
e risco de homogeneizagao curricular. Ver: BRASIL. Ministério da Educacdo. Base Nacional Comum Curricular:
Educagdo Infantil e Ensino Fundamental. Brasilia: MEC, 2017.
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educativo”. Do mesmo modo, Apple observa que “[...] o curriculo nunca ¢ neutro, ele expressa
interesses e, ao fazé-lo, pode reforgar desigualdades estruturais sob a aparéncia de neutralidade”
(2001, p. 23). Assim, embora a BNCC se apresente como promessa de equidade, ela também pode ser
lida como instrumento de centralizagdo e controle, tensionando a liberdade pedagogica e o pluralismo

cultural que caracterizam a educacdo democratica.

A rela¢do entre o que é basico-comum ¢ o que ¢ diverso em matéria curricular: as
competéncias e diretrizes sdo comuns, os curriculos sdo diversos. (...) Os curriculos da
Educagdo Infantil, do Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos. Essa orientag@o induziu a concepg¢ao do conhecimento
curricular contextualizado pela realidade local, social e individual da escola e do seu alunado
(Brasil, 1996, apud Freire, 2017, p. 25-60).

Logo, ao refletir sobre a BNCC a partir de uma fundamentagdo freireana, ¢ indispensavel
recordar que Paulo Freire compreendia a educagdo como pratica da liberdade, processo que articula
criticidade, didlogo e emancipag¢do. Para ele, o ato de ensinar ndo se reduz a transmissao de contetdos,
mas implica criar condi¢des para que educandos se reconhecam como sujeitos historicos capazes de
intervir no mundo. Em sua visdo, “[...] a leitura do mundo precede a leitura da palavra, dai que a
compreensdo critica da realidade seja a base de toda pratica pedagogica” (Freire, 2011, p. 29). Assim,

esse principio rompe com a logica bancéria?

e nos convida a pensar a educacdo como movimento de
construc¢do conjunta de sentido, em que professores e alunos aprendem mutuamente. Nao apenas isso,
mas também a dialogicidade ¢ apresentada como categoria fundante, j& que sem dialogo ndo ha
libertacdo. Como nos lembra Freire: “[...] ndo ha educacdo sem amorosidade, porque ¢ no encontro
com o outro, no respeito as diferengas e na problematiza¢do da vida, que nasce a possibilidade de
transformagao” (1992, p. 76). Em consequéncia disso, trazer a pedagogia freireana para o debate da
BNCC significa questionar se esse documento consegue, de fato, promover uma aprendizagem que
seja mais do que cumprimento de metas, mas experiéncia de humanizagao e engajamento critico.

Quando se coloca a BNCC em didlogo com a pedagogia freireana, abre-se um campo fértil de

problematizacao, pois estamos diante de dois movimentos que se entrecruzam e, a0 mesmo tempo, se

2 A chamada ldgica bancaria, formulada por Paulo Freire, refere-se a uma concepcdo de educagdo em que o professor é
visto como detentor exclusivo do saber e o aluno como mero recipiente passivo a ser preenchido com informacdes. Nesse
modelo, o ato de ensinar se reduz a uma pratica de depdsito de conteidos, em que o conhecimento é transferido de forma
unilateral, sem didlogo ou problematizacdo da realidade. Para Freire, essa visao bancéria da educagdo contribui para a
reproducdo da opressdo, pois nega a autonomia dos educandos e os impede de desenvolver uma consciéncia critica capaz
de transformar o mundo. Em oposi¢do, o autor defende uma pedagogia dialégica e libertadora, na qual o processo
educativo se realiza na interagdo entre sujeitos e na construcdo coletiva do conhecimento. Ver: FREIRE, P. Pedagogia do
oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2014.
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tensionam. A BNCC, ao buscar padronizar e normatizar a aprendizagem procura garantir uma base
comum que reduza as desigualdades historicas, mas, ao mesmo tempo, corre o risco de esvaziar a
riqueza do processo educativo. Freire, por sua vez, sempre alertou para os perigos de uma educacao
que se transformasse em simples tecnicismo, desprovida de reflexao critica, porque nesse caso a escola
deixaria de formar sujeitos conscientes para se limitar a treinar individuos adaptados ao mercado.
Nesse sentido, para o teorico, “[...] conhecer ndo € o ato através do qual um sujeito transformado em
objeto recebe docil e passivamente os conteudos que outro lhe da ou lhe impoe” (Freire, 2014, p. 27).
A critica aqui ¢ clara: quando a educacdo assume apenas um carater prescritivo, reduz-se o estudante
a um recipiente de informagdes e nega-se sua poténcia criadora. Em linha semelhante, Giroux (1988,
p. 63) afirma: “[...] ao se tratar a escola como espago meramente técnico, elimina-se sua fungao publica
de formar cidaddos criticos e participativos” Assim, problematizar a BNCC a luz da pedagogia
freireana ndo significa descarta-la, mas compreender que sua implementacdo pode tanto reforgar
estruturas de controle quanto abrir espaco para praticas emancipatorias, a depender da forma como
for apropriada por professores e redes de ensino. Dessa forma, a questdo central que emerge € se a
BNCC sera instrumento de libertagdo ou mecanismo de domesticagdo, dilema que coloca em jogo o
proprio sentido da educagao basica no Brasil contemporaneo.

Desse modo, a relevancia académica e social de analisar a BNCC em didlogo com a pedagogia
freireana reside no fato de que este debate ndo se limita ao campo escolar, mas alcancga toda a
sociedade, uma vez que se trata de discutir os rumos da formag¢ao cidadd em um pais marcado por
profundas desigualdades. A BNCC, ao estabelecer parametros obrigatdrios, torna-se parte de uma
disputa maior sobre o que deve ser considerado conhecimento valido e quais vozes terdo lugar no
espaco escolar. E ainda, ao mesmo tempo em que oferece um horizonte de equidade, ela também corre
o risco de cristalizar uma visdo estreita de curriculo, reforcando hierarquias de saber e excluindo
praticas pedagdgicas mais criticas. Nesse sentido, conforme o autor, vale destacar que “[...] toda
pratica educativa demanda uma opgdo ética, pois ndo existe neutralidade na escolha dos conteudos e
métodos” (Freire, 1996, p. 23). Deve-se considerar que essa lembranga € central porque evidencia que
a BNCC, embora se apresente como um documento técnico ¢ também resultado de escolhas politicas
e ideoldgicas. Do mesmo modo, Apple ressalta que “[...] compreender o curriculo exige analisar as
relacdes de poder que o atravessam, ja que ele expressa tanto disputas sociais quanto interesses
dominantes” (1999, p. 14). Dessa forma, a anélise critica da BNCC com base em Freire ndo € apenas
uma questdo tedrica, mas também um imperativo social, j& que envolve refletir sobre que tipo de
cidaddo a escola brasileira estd formando e como essa formagao pode contribuir para a democracia,

para a justica social e para o combate as formas de opressao estrutural.
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A educacio esta profundamente implicada nas politicas da cultura. O curriculo nunca é apenas
um conjunto neutro de conhecimentos que, de algum modo, aparece nos textos e nas salas de
aula de uma nagdo. E sempre parte de uma tradicdo seletiva, da selecdo de alguém, da visdo

de algum grupo do conhecimento legitimo. O curriculo é produto das tensdes, conflitos e

compromissos culturais, politicos e econdmicos que organizam e desorganizam um povo3

(Apple, 2001, p. 48-49).

O objetivo central deste artigo ¢ analisar como a perspectiva freireana pode tensionar,
ressignificar e ampliar o sentido da BNCC no que diz respeito ao desenvolvimento do pensamento
critico, da autonomia e da consciéncia cidada. Dito isso, isso significa reconhecer que o documento
normativo, embora importante, ndo esgota as possibilidades formativas da escola, sendo necessario
aproxima-lo de préticas pedagogicas que coloquem em primeiro plano o didlogo, a problematizagdo
e a emancipacdo dos sujeitos. Assim, ao propor essa analise, busca-se mostrar que a educagdo
brasileira ndo deve se limitar a transmitir conteudos previamente definidos, mas precisa constituir-se
como espago de reflexdo e transformacgao social. Como lembra Freire (1996, p. 47): “[...] ensinar nao
¢ transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua produgdo ou a sua construgao”. Tal
perspectiva desloca o papel do educador de mero aplicador de diretrizes para intelectual critico
comprometido com a humanizagao do ensino. De igual maneira, Giroux (1988), enfatiza que “[...] os
professores sdo intelectuais transformativos, cuja pratica deve articular teoria e politica, de modo a
questionar as formas de dominagdo e abrir espago para alternativas democraticas” (p. 121). Assim
sendo, este artigo se propde a compreender como a pedagogia critica pode dialogar com a BNCC, ndo
para negé-la, mas para potencializar seu alcance emancipador, de modo que o curriculo nacional ndo
seja apenas uma lista de competéncias, mas um instrumento para formar sujeitos que leiam o mundo
e atuem nele como cidaddos plenos.

Neste sentido, ¢ importante compreender que a BNCC ndo atua em um vazio social, mas se
insere em um contexto de disputas politicas e ideoldgicas que atravessam a educacdo brasileira. A
escola, assim, ¢ um campo de tensdes permanentes e efervescentes, onde diferentes projetos de
sociedade se confrontam: de um lado, a formacao voltada para a adaptagdo ao mercado e a 16gica da
produtividade; de outro, a formagdo critica que busca emancipagdo, didlogo e cidadania. Nesse
cenario, a BNCC pode tanto servir como ferramenta de homogeneizagao quanto como ponto de partida
para experiéncias mais transformadoras. E, como observa Apple (1999), “[...] o curriculo é sempre
uma sele¢do de uma cultura, resultado de conflitos e escolhas que favorecem determinados grupos em
detrimento de outros” (p. 33). Ndo apenas isso, mas também Freire j& alertava que a escola precisa

assumir o compromisso de resistir a 16gica domesticadora, pois “[...] a educagdo ¢ um ato politico, e

3 Tradug@o nossa.
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todo ato politico ¢ atravessado por valores, interesses e disputas” (1987, p. 39). Dessa forma, ao
analisar a BNCC com base em uma perspectiva critica € compreensiva, o que estd em jogo nao ¢
apenas a defini¢ao de contetidos, mas a compreensao de que a escola ¢ territorio de embates sociais,
culturais e politicos, e que sua funcdo pode ser a de refor¢ar desigualdades ou de contribuir para sua
superacdo. Em consequéncia disso, discutir a BNCC sob a luz da pedagogia critica significa enxerga-
la como documento vivo, que pode ser apropriado de maneiras distintas a depender do projeto
pedagogico que oriente a pratica escolar.

Diante desse contexto, a critica que mais se faz presente quando se relaciona a BNCC a
pedagogia critica esta no risco de se reduzir o processo educativo a um tecnicismo orientado por metas,
indicadores e competéncias instrumentais, desconsiderando a dimensao humana e social do aprender.
A escola corre, assim, o perigo de se tornar um espago de treinamento para avaliagdes externas, em
vez de lugar de construcao de cidadania. Tal contradigdo ¢ particularmente grave em um pais marcado
por profundas desigualdades, pois, em vez de promover inclusdo, pode reforcar mecanismos de
exclusdo. Por isso, torna-se urgente indagar: de que modo a BNCC pode ser ressignificada para nao
aprisionar o processo formativo em métricas quantitativas? Nesse ponto, Freire (2014, p. 32) afirma:
“[...] o conhecimento ndo pode ser reduzido a contetidos depositados, ele exige invengao, reinvengao
e presenga critica do sujeito frente ao mundo”. A adverténcia € clara: o aprendizado que ndo promove
a reflexdo critica falha em sua funcdo social. Da mesma forma, Giroux (2025, p. 119) destaca que
“[...] educadores devem assumir-se como intelectuais publicos que recusam a logica da
instrumentalizagao da escola, pois seu papel € cultivar esperanga critica e engajamento democratico”.
Portanto, a BNCC, se compreendida apenas em sua dimensao normativa, corre o risco de esvaziar a
poténcia transformadora da educagdo. Contudo, se apropriada criticamente pelos professores, pode
ser ressignificada como instrumento de luta por uma escola que ensine a ler ndo s6 a palavra, mas
também o mundo, formando sujeitos capazes de questionar as estruturas injustas e propor alternativas

de futuro.

O papel do educador ndo € o de ‘encher’ o educando de ‘conhecimento’, de ordem técnica ou
ndo, mas sim o de proporcionar, através da relagdo dialdgica educador-educando educando-
educador, a organizagdo de um pensamento correto em ambos. [...] Quanto mais é simples e
docil o receptor dos contetidos com os quais, em nome do saber, é ‘enchido’ por seus
professores, tanto menos pode pensar e apenas repete. Na verdade, nenhum pensador, como
nenhum cientista, elaborou seu pensamento ou sistematizou seu saber cientifico sem ter sido
problematizado, desafiado (Freire, 2014, p. 25-37).

Em linhas gerais, o presente artigo tem como objeto a analise das relagdes entre a BNCC e a

pedagogia freireana, buscando compreender de que forma a base normativa pode ser tensionada e
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ressignificada a partir dos principios de uma educagdo critica, dialégica e emancipadora. Trata-se,
portanto, de investigar a BNCC nao apenas como documento oficial, mas como expressao de um
projeto de sociedade que impacta diretamente a formagao escolar. Assim, esse movimento ¢ relevante
porque, como se sabe, “[...] a BNCC, ao ser homologada em 2018, estabeleceu-se como referéncia
nacional obrigatoria para a elaboragdo de curriculos e propostas pedagogicas em todo o pais” (Brasil,
2018, p. 3). Ou seja, a Base ndo ¢ uma sugestao, mas um marco regulatorio que redefine os rumos da
educagdo bésica brasileira. Ao mesmo tempo, a pedagogia freireana oferece um horizonte
interpretativo que permite enxergar para além do texto normativo, pois, como destaca Freire (1996, p.
19): “[...] toda pratica educativa implica uma tomada de posi¢do diante do mundo, e é nessa escolha
que se define o carater libertador ou domesticador da educag¢ao”. Desse modo, o que se pretende neste
trabalho ¢ abrir espago para refletir criticamente sobre esse encontro entre regulacdo e emancipagao,
assumindo como problema central a tensdo entre um curriculo normativo e uma pedagogia critica. Em
consequéncia disso, o artigo se propde a explorar como essa articulagdo pode contribuir para
compreender os limites e as possibilidades da BNCC na construg¢do de um projeto educativo capaz de

promover pensamento critico, autonomia e consciéncia cidada.

2 METODOLOGIA: UM PERCURSO CRITICO-QUALITATIVO PARA A ANALISE DA
BNCC EM DIALOGO COM A PEDAGOGIA FREIREANA

A investiga¢do assumiu natureza qualitativa, orientada ndo para a mensuragao estatistica, mas
para a compreensdo de sentidos, processos e significados que emergiram da realidade educacional.
Nesse horizonte, a pesquisa buscou problematizar as tensdes entre BNCC e a pedagogia freireana a
partir de uma leitura critica, dialogica e interpretativa. Como destacou Minayo: “[...] a pesquisa
qualitativa trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crengas, dos
valores e das atitudes” (2007, p. 21). Logo, essa dimensao aproximou-se da ideia de que compreender
a escola exigia mergulhar em suas praticas, discursos e contradi¢des. Do mesmo modo, Stake (2011,
p- 23) observou que “[...] a pesquisa qualitativa se interessa pelos significados que as pessoas
constroem e compartilham, sendo mais descritiva do que explicativa”. Assim, a énfase esteve no
exame critico dos discursos normativos formais legais da BNCC em didlogo com a visdo freireana.
Dessa forma, a natureza qualitativa permitiu construir pontes entre teoria critica e contexto empirico,

iluminando as possibilidades de ressignificacdo das linhas do documento oficial.

[...] conhecimento cientifico ¢ o que busca se fundamentar de todos os modos possiveis e
imagindveis, mas mantém consciéncia critica de que alcanga esse objetivo apenas
parcialmente, ndo por defeito, mas por tessitura propria do discurso cientifico; [...]
conhecimento cientifico ¢ o que busca se fundamentar de todos os modos possiveis e
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imagindveis, mas mantém consciéncia critica de que alcanca esse objetivo apenas
parcialmente, ndo por defeito, mas por tessitura propria do discurso cientifico; [...]
conhecimento cientifico ndo produz certezas, mas fragilidades mais controladas (Demo, 2000,
apud Prodanov; Freitas, 2013, p. 25-27).

Além disso, cabe salientar que o estudo caracterizou-se como pesquisa bibliografica e
descritivo-analitica, apoiada em um amplo conjunto de autores classicos e contemporaneos, além de
documentos oficiais que serviram como referéncia. Essa escolha metodoldgica justificou-se pelo
objetivo de compreender criticamente a BNCC, colocando-a em didlogo com a pedagogia freireana.
Nesse sentido, Gil enfatizou que “[...] a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (2008, p. 50). Assim, a opgao
por esse caminho metodoldgico reforgou o carater interpretativo do trabalho, pois ndo se tratou de
levantar dados empiricos brutos, mas de revisitar textos fundadores e recentes que abordaram o
curriculo e a educagao critica. Do mesmo modo, Minayo (2007, p. 25) afirmou que “[...] a pesquisa
descritiva busca a compreensdo aprofundada de um fenomeno, considerando suas multiplas
dimensdes e significados”. Dito isso, ao reunir aportes de Freire, Giroux, Apple, Libaneo, Saviani,
Silva e outros pensadores, a investigacdo sustentou-se na convicg¢do de que a analise bibliografica nao
era apenas levantamento teorico, mas sim um exercicio de critica social voltado a tensionar praticas
curriculares.

Convém observar que os referenciais tedricos adotados estruturaram-se principalmente no
pensamento de Paulo Freire, tomando-o como eixo central da reflexdo. Logo, a pedagogia freireana
foi fundamental por oferecer fundamentos para uma educacao critica, dialdgica e emancipadora, capaz
de tensionar a normatividade da BNCC e abrir espagos para a autonomia dos sujeitos. Além disso, os
documentos oficiais da propria Base e os estudos de autores criticos serviram de contraponto,
permitindo uma leitura que ndo se limitou a repetir discursos institucionais, mas a problematiza-los
em sua profundidade. E importante destacar que Freire (1997, p. 42) ja advertia: “[...] a educacio é
um ato politico, e como tal, exige escolhas, posicionamentos € compromissos que ndo podem ser
neutralizados”. Em outro registro, Giroux ressaltou que “[...] professores devem ser compreendidos
como intelectuais transformadores, que ndo apenas reproduzem o curriculo, mas o reinventam no
didlogo com os contextos sociais” (1988, p. 122). Desse modo, os referenciais teoricos adotados nao
se reduziram a um corpo estatico de citacdes, mas serviram como alicerce critico para analisar as
tensdes entre prescricdo normativa e pratica emancipatoria, iluminando a possibilidade de
ressignificar a BNCC a partir de uma perspectiva libertadora.

Assim, no que se refere aos procedimentos de andlise, a pesquisa optou por uma abordagem

critico-compreensiva do contetudo, voltada para identificar convergéncias, divergéncias e tensoes entre
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os pressupostos da BNCC e os principios da pedagogia freireana. Neste sentido, essa escolha
metodoldgica permitiu ir além de uma leitura superficial do documento normativo, priorizando a
interpretagdo das contradigdes implicitas em seu texto e o didlogo com perspectivas criticas de
diferentes autores. Desse modo, para orientar o processo analitico, organizaram-se eixos de
investigacdo, como os limites normativos da Base, suas potencialidades de ressignificacdo e as
praticas pedagdgicas emancipatorias que poderiam emergir de sua apropriagao critica. Como lembrava
Weber (1949, p. 72): “[...] a analise compreensiva ndo se limita a descrever, mas busca reconstruir os
sentidos atribuidos pelos sujeitos as suas praticas sociais”. Complementarmente, Flick destacou que
“[...] o pesquisador qualitativo deve construir categorias que sejam sensiveis ao contexto, permitindo
captar os significados produzidos em situagdes especificas” (2009, p. 54). Dessa forma, o percurso
analitico esteve ancorado em uma hermenéutica critica, que ndo apenas examinou os discursos da
BNCC, mas os confrontou com as possibilidades de reinvencao apontadas por Paulo Freire e seus
interlocutores.

No que se refere ao corpus, a pesquisa estruturou-se em torno de um conjunto amplo e
diversificado de fontes que permitiram compreender a complexidade da relagdo entre a BNCC e a
pedagogia freireana. Foram analisados documentos oficiais, em especial a versdo final da BNCC de
2017-2018, além de obras de Paulo Freire publicadas em diferentes momentos de sua trajetdria
intelectual, o que possibilitou captar tanto a continuidade quanto a evolu¢do de seu pensamento. A
investigagdo incorporou também produgdes em coautoria, como as realizadas com Macedo,
Guimardes e Faundez, bem como textos de outros tedricos criticos do curriculo e da pedagogia, a
exemplo de Giroux, Apple, Libaneo, Saviani, Silva e Schugurensky. E fundamental observar que
Minayo (2007, p. 44) ja havia salientado que “[...] a defini¢do do corpus deve ser feita de modo
criterioso, pois ele € o universo empirico que delimita e a0 mesmo tempo potencializa a andlise”. Do
mesmo modo, Stake (2011, p. 29) enfatizou que “[...] a sele¢do de documentos e textos ndo pode ser
aleatoria, devendo estar articulada ao problema e aos objetivos da pesquisa”. Assim, a escolha do
corpus ndo se limitou a reunir referéncias, mas buscou construir uma rede de sentidos capaz de

iluminar as tensdes entre prescri¢cdo curricular e pratica emancipatoria.

[...] as pecas encaixam-se bem, sem desafina¢do, os capitulos fluem elegantemente, as
conclusoes jorram sem dificuldade, quase que como necessarias, inevitaveis, inequivocas; em
sua face positiva, coeréncia representa critério importante, tanto pelo exercicio de ldgica
formal, como pela habilidade demonstrada de uso sistematico de conceitos e teorias (Demo,
2000, p. 27).
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Neste sentido, no processo de constru¢cao metodoldgica, os critérios de selecdo e organizagio
das fontes revelaram-se decisivos para garantir consisténcia e pertinéncia a analise. A escolha recaiu
sobre autores e documentos cuja relevancia académica e politica se mostrou incontestavel, de modo
que a investigacdo se sustentou em bases soOlidas e reconhecidas. Além disso, os textos foram
organizados de forma tematica e comparativa, de modo a permitir que categorias como limites da
BNCC, potencialidades de didlogo e contribuigdes freireanas emergissem do proprio material. Nesse
sentido, Flick (2009, p. 58) observou que “[...] a categorizagdo ¢ um movimento interpretativo, no
qual o pesquisador constrdi significados a partir do material analisado, € ndo simplesmente os encontra
prontos”. Em complemento, Gil destacou: “[...] a organizacdo do material deve seguir uma légica que
possibilite o confronto entre ideias, o que da forca interpretativa ao estudo” (2008, p. 62). Dessa forma,
os critérios de selecdo e organizacdo ndo se limitaram a um exercicio técnico, mas constituiram um
processo critico de articulagdo entre teoria e pratica, orientado por uma leitura freireana que buscou
superar a mera descri¢do e produzir compreensao.

Além disso, ¢ fundamental observar que a pesquisa apresentou limitagdes inerentes ao seu
carater bibliografico e documental, o que significa que ndo buscou captar empiricamente as praticas
escolares em sua diversidade, mas sim oferecer um quadro interpretativo teorico-plural critico-
compreensivo. Desse modo, essa delimitacdo metodologica ndo diminuiu a relevancia do estudo, ao
contrario, deu-lhe clareza de foco, permitindo aprofundar o debate tedrico em torno da BNCC e da
pedagogia freireana. Ainda assim, reconhece-se que um estudo qualitativo pode ser enriquecido por
futuras investigagdes de campo, capazes de evidenciar como professores e escolas concretamente se
apropriam da Base em dialogo com perspectivas criticas. Minayo foi incisiva ao afirmar: “[...] toda
pesquisa traz em si limites e possibilidades, e reconhecé-los € parte do rigor metodologico” (2007, p.
89). De forma convergente, Stake (2011, p. 33) ressaltou que “[...] ndo ha investigagdo que abarque
todas as dimensoes da realidade; a pesquisa ¢ sempre um recorte que precisa ser contextualizado”.
Dessa maneira, ao assumir suas limitagdes, o trabalho refor¢ou sua legitimidade cientifica, ja que a
consciéncia critica sobre os limites abriu espaco para apontar caminhos de continuidade e
aprofundamento, mostrando que a analise aqui realizada ¢ contributo inicial para uma agenda mais

ampla de ressignificacdo curricular.
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3 ABORDAGEM FREIREANA E BNCC - DESENVOLVIMENTO DO PENSAMENTO
CRITICO, AUTONOMIA E CONSCIENCIA CIDADA NA EDUCAGAO BASICA
BRASILEIRA

A BNCC deve ser entendida como uma politica educacional normativa, criada com o objetivo
de orientar e padronizar as aprendizagens essenciais ao longo da educagdo basica brasileira. Isso
significa dizer que, sua fungdo vai além de uma simples referéncia pedagodgica: trata-se de um
documento com forga regulatdria, que vincula redes de ensino, gestores e professores, definindo
parametros minimos obrigatdrios a serem seguidos em todas as etapas escolares. Em consequéncia
disso, a BNCC funciona como eixo central da politica educacional contemporanea, buscando
responder as exigéncias constitucionais e legais por um padrdo comum de qualidade. Conforme o
texto oficial, “[...] a Base Nacional Comum Curricular ¢ o documento que define as aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagao
Basica brasileira” (Brasil, 2018, p. 6). E ainda, na perspectiva de implementagdo, a propria Portaria
de criacdo do Comité Nacional ressalta que “[...] compete ao Comité propor debates, eventos e agdes
relacionados com a implementagdo da BNCC pelas redes de ensino e escolas” (Brasil, 2018, p. 2).
Desse modo, percebe-se que a normativa institucional atua como instrumento que organiza a educacao
nacional e, ao mesmo tempo, delimita responsabilidades entre Unido, estados e municipios,
conferindo-lhe caréter de politica estruturante para o campo educacional.

O processo de construcdo da BNCC foi longo, marcado por disputas, revisdes e debates que
refletiram a complexidade do cenario educacional brasileiro. Desde a Constituicdo Federal de 1988,
quando se estabeleceu no artigo 210 a necessidade de conteudos minimos para assegurar a formacao

basica comum?,

iniciou-se uma trajetoéria de elaboracdo que se consolidaria décadas depois.
Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB, de 1996) reforcou a
importancia de se organizar parametros curriculares de alcance nacional, mas foi somente a partir de
2015 que o processo de sistematizacdo da BNCC ganhou corpo, culminando em sua homologagao em
2017 para a educacao infantil e o ensino fundamental, e em 2018 para o ensino médio. Esse itinerario
demonstra que a BNCC nao nasceu de um ato isolado, mas de um percurso historico que articulou

demandas legais, pressdes sociais e interesses politicos. De acordo com o proprio documento, “[...] a

4 A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na consolidacdo do direito a educagdo no Brasil, ao estabelecer
no artigo 210 que serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de forma a assegurar a formacéao bésica
comum a todos os cidaddos. Esse dispositivo buscou garantir a unidade nacional em torno de principios formativos
essenciais, a0 mesmo tempo em que reconheceu a necessidade de valorizacdo da diversidade cultural e regional. Tal
previsdo constitucional tornou-se a base para a formulacdo de politicas curriculares posteriores, incluindo a prépria criagao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), consolidando a educacdo como direito fundamental e dever do Estado e da
familia. Ver: BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.
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Constituicdo de 1988, em seu artigo 210, e a LDB, em seu artigo 9°, inciso IV, estabeleceram a
exigéncia da definicdo de uma base nacional comum” (Brasil, 2018, p. 4). Do mesmo modo, o
Ministério da Educagdao (MEC), ao instituir o Comité Nacional, destacou que “[...] cabera ao Comité
estipular diretrizes conjuntas entre MEC, Consed e Undime®, com vistas a condugio da
implementagdo da BNCC” (Brasil, 2018, p. 2). Esse historico revela que esse marco educacional ¢
fruto de um movimento mais amplo de institucionalizacao de politicas publicas que procuram, ao
mesmo tempo, responder as metas do Plano Nacional de Educagdo e estruturar um sistema de

referéncia para os curriculos escolares no Brasil.

E certo que muitas pessoas, de distintas posi¢des politicas e educacionais, se encontram
envolvidas na defesa de standards mais elevados, de curriculos mais rigorosos a nivel nacional
e de um sistema de avaliagdo nacional. Todavia, devemos sempre formular uma questdo: qual
¢ o grupo que lidera estes esfor¢os ‘de reforma’? Naturalmente, esta questido conduz-nos a
uma outra mais abrangente: em consequéncia de tudo isto, quem beneficiard e quem perdera?
Sustentarei que, infelizmente, os grupos de Direita estdo, na realidade, a estabelecer o
programa politico na educagdo e que, em geral, o mesmo padrdo de beneficios, que tem
caracterizado quase todas as areas da politica social — nos quais os 20% mais ricos da

populag@o colhem 80% dos beneficios —, sera também aqui reproduzido6 (Apple, 2001, p. 29).

A BNCC, em sua formulacdo, declara como objetivos principais a promog¢do da equidade
educacional, a defini¢do de competéncias e habilidades essenciais e a garantia de que todos os
estudantes brasileiros tenham acesso a uma formag¢ao de qualidade minima. Isto significa que esses
objetivos sdo apresentados como resposta as desigualdades historicas do pais, procurando estabelecer
uma referéncia comum que evite disparidades excessivas entre redes e regioes. Contudo, a0 mesmo
tempo em que busca uniformizar oportunidades, a BNCC também redefine o conceito de
aprendizagem ao priorizar o desenvolvimento de competéncias, entendidas como a capacidade de
mobilizar conhecimentos, atitudes e valores diante de diferentes situacdes. Ou seja, o curriculo deixa
de ser apenas uma listagem de contetdos e passa a organizar-se em torno de praticas e saberes que
pretendem preparar os estudantes para a vida social, académica e profissional. Como explica o

documento oficial: “[...] a equidade ¢ um dos principios fundamentais da BNCC, pois significa

5 O Conselho Nacional de Secretarios de Educacgdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(Undime) desempenham papel estratégico na formulagéo e implementacéo das politicas educacionais brasileiras, atuando
como instancias de articulagdo entre o Ministério da Educacao e os sistemas estaduais e municipais de ensino. No processo
de construcdo e implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), essas entidades tiveram destaque ao
coordenar debates, promover consultas publicas e colaborar na definigéo de diretrizes conjuntas que buscassem equilibrar
a normatividade nacional com as especificidades locais. Dessa forma, Consed e Undime consolidaram-se como atores
centrais na governancga da educacao bésica, mediando a relagdo entre o nivel federal e os entes subnacionais. Ver: BRASIL.
Ministério da Educacdo. Portaria n° 268, de 5 de abril de 2018: Institui o Comité Nacional de Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular. Brasilia: MEC, 2018.

® Tradug@o nossa.
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oferecer aos estudantes oportunidades de aprendizagens essenciais, independentemente de suas
condigdes sociais ou regionais” (Brasil, 2018, p. 15). Ja no que se refere a centralidade das
competéncias, destaca-se que “[...] as dez competéncias gerais da Educacdao Basica traduzem, em
termos praticos, o compromisso de formar cidaddos capazes de atuar com autonomia,
responsabilidade, criticidade e solidariedade” (2018, p. 17). Dessa forma, observa-se que os objetivos
declarados da BNCC dialogam com ideais de justica social e de modernizacao pedagogica, ainda que,
na pratica, sua efetividade dependa de condicdes estruturais, de politicas de formacao docente e de
adequacoes as diversidades locais que compdem a realidade educacional brasileira.

Desde sua homologa¢dao, a BNCC tem ocupado uma posi¢do de centralidade nas politicas
educacionais, o que gerou tanto apoios quanto criticas contundentes. De um lado, defende-se que um
documento normativo nacional fortalece a equidade e reduz desigualdades regionais, servindo como
referéncia comum para a qualidade da educagao basica. Contudo, de outro lado, diversos especialistas
e entidades apontam que essa centralidade pode resultar em engessamento curricular e diminui¢do da
autonomia docente, uma vez que as praticas pedagogicas passam a ser balizadas por diretrizes Unicas,
deixando pouca margem para adaptagdes criativas e criticas. Nesse sentido, cabe lembrar que “[...] a
BNCC nd3o ¢ um curriculo pronto, mas estabelece pardmetros obrigatérios que influenciam
diretamente os projetos pedagdgicos de todas as escolas do pais” (Brasil, 2018, p. 8). Logo, essa
obrigatoriedade desperta receios de que a BNCC se torne uma espécie de curriculo Unico disfarcado,
contrariando a diversidade de experiéncias educativas existentes no Brasil. Para ilustrar esse
tensionamento, a propria Portaria que instituiu o Comité Nacional de Implementacio’ ressaltou que
“[...] compete ao Comité orientar esforgos conjuntos entre Unido, estados e municipios, de modo a
assegurar a efetividade da BNCC” (Brasil, 2018, p. 2). Assim sendo, a centralidade do documento
pode ser vista como uma faca de dois gumes: ao mesmo tempo em que garante direitos de
aprendizagem universais, também pode reduzir a pluralidade pedagogica, transferindo ao texto
normativo um peso que deveria ser compartilhado com comunidades escolares e educadores em

didlogo com suas realidades locais.

" A Portaria n° 268, de 5 de abril de 2018, instituiu 0 Comité Nacional de Implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), estabelecendo um espaco de articulacao entre o Ministério da Educacdo (MEC), o Conselho Nacional
de Secretéarios de Educagdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (Undime). O Comité foi
criado com a finalidade de acompanhar, monitorar e orientar as acfes necessarias a efetiva implementagdo da BNCC em
todo o territério nacional, contemplando desde a elaboracdo dos curriculos estaduais e municipais até a formacao de
professores, a produgdo de materiais didaticos e os processos de avaliagdo em larga escala. Essa iniciativa buscou garantir
maior coordenagdo entre os diferentes entes federativos, reforgando a perspectiva de colaboragdo na governanga da politica
educacional brasileira. Ver: BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria n° 268, de 5 de abril de 2018: Institui o Comité
Nacional de Implementacéo da Base Nacional Comum Curricular. Brasilia; MEC, 2018.
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Com efeito, a centralidade adquirida pela BNCC trouxe, como consequéncia, uma redefini¢ao
do papel do curriculo no Brasil. Em vez de ser compreendido apenas como um conjunto de contetidos
organizados por areas de conhecimento, o curriculo passou a ser concebido como um dispositivo
politico, pedagogico e normativo capaz de orientar praticas escolares em escala nacional. Assim, essa
mudanca de perspectiva revela uma tentativa de alinhar a educagdo basica a metas mais amplas,
ligadas tanto ao Plano Nacional de Educa¢ao quanto a compromissos internacionais, como a Agenda
20302 da ONU. Entretanto, ha quem argumente que essa redefini¢do tende a aproximar a escola de
logicas gerencialistas, em que a aprendizagem ¢ mensurada por competéncias, habilidades e
resultados, deixando em segundo plano a formagao critica e cidada. E por isso que o texto da BNCC
afirma (Brasil, 2018, p. 7) que “[...] a Base estabelece as aprendizagens essenciais a serem garantidas
a todos os estudantes, servindo como referéncia obrigatéria para a constru¢ao dos curriculos”. De
modo complementar, a Portaria n® 268/2018 deixou claro que “[...] a participa¢do no Comité Nacional
de Implementagdo ndo serd remunerada, mas sera, contudo, considerada servigo publico relevante,
evidenciando o carater de responsabilidade coletiva da BNCC” (2018, p. 2). Dessa forma, pode-se
afirmar que o curriculo, no contexto pds-BNCC, deixou de ser visto como apenas um instrumento
pedagdgico e passou a ser um elemento estratégico de governanga educacional, cujas implicagdes
atingem desde a organizacao das redes até a autonomia de cada sala de aula.

Além de organizar o curriculo, a Base® também passou a influenciar diretamente os processos
de gestdo educacional em nivel nacional, estadual e municipal. Isso ocorre porque sua implementagao
envolve ndo apenas a definicdo de contetidos, mas também a reorganizacgao de politicas de formagao
docente, de avaliacdo e de elaboragdo de materiais didaticos. Em outras palavras, a BNCC se
converteu em uma engrenagem que articula diferentes dimensdes da politica educacional,
funcionando como ponto de convergéncia entre instdncias administrativas e pedagdgicas. No entanto,
ao vincular a gestdo escolar a padrdes nacionais, corre-se o risco de reforgar uma logica burocrética,
em que os professores deixam de ser protagonistas da constru¢do curricular e passam a ser meros

executores de diretrizes. Como afirma o documento (Brasil, 2018, p. 9): “[...] a BNCC orienta a

8 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2015,
estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), entre os quais se destaca o ODS 4, que visa “[...]
assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos”. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ao definir competéncias gerais e aprendizagens essenciais para
a educacdo bésica, dialoga diretamente com esse compromisso internacional, uma vez que busca garantir padrées minimos
de qualidade educacional e reduzir desigualdades historicas no acesso ao conhecimento. Assim, a BNCC pode ser
compreendida como parte dos esforgos nacionais para 0 cumprimento da Agenda 2030, alinhando a politica curricular
brasileira as metas globais de promoc¢do da equidade, cidadania e desenvolvimento sustentavel. Ver: ONU. Organizagao
das Nagdes Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Nagdes
Unidas, 2015.

® Referéncia a BNCC (Base Nacional Comum Curricular).
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produgdo de materiais didaticos, a formacgdo continuada de professores e os processos de avaliacao
em larga escala”. Ja a Portaria que criou o Comité Nacional sublinha que “[...] compete ao Comité
convidar especialistas para discutirem temas especificos relativos aos desafios da implementacao da
BNCC” (Brasil, 2018, p. 3). De fato, esses elementos demonstram que a BNCC extrapola o espaco da
sala de aula, atingindo diretamente a governanca do sistema educacional brasileiro. Ao mesmo tempo,
suscita debates sobre o equilibrio entre a necessaria articulagcao nacional e a preservacao da autonomia
pedagogica local, ponto crucial para que o curriculo ndo se torne mero mecanismo de controle, mas

efetivamente um instrumento de garantia de direitos.

A medida que os procedimentos de controlo técnico entram na escola sob a forma de
‘sistemas’ pré-planificados de curriculo, ensino e avaliagdo, os professores vdo sendo
desqualificados. No entanto, também vao sendo requalificados de uma forma que nao deixa
de ser inconsequente. Podemos constatar sinais disto mesmo nas institui¢des de formagao de
professores, nos cursos de formacgao, nos jornais e revistas dirigidos aos docentes, nos padroes
de financiamento e de matricula, quer nos proprios materiais curriculares em vigor. [...] A
medida que os professores vao perdendo o controlo das destrezas curriculares e pedagogicas
para as grandes editoras, tais destrezas sdo substituidas por técnicas para melhor controlar os
alunos (Apple, 2002, p. 27-29).

Ao mesmo tempo em que a BNCC busca garantir um nticleo comum de aprendizagens para
todos os estudantes, ela também desperta tensdes relacionadas a autonomia pedagogica das escolas e
dos professores. De um lado, a padronizagdo curricular aparece como estratégia de equidade, ja que
estabelece expectativas minimas de aprendizagem em nivel nacional. De outro, existe o receio de que
a uniformizacdo comprometa a liberdade de criacdo de projetos pedagodgicos, a valorizagdao da
diversidade cultural e a singularidade das praticas educativas locais. Assim, o desafio consiste em
equilibrar as exigéncias normativas com a valorizacdo do protagonismo docente € comunitario.
Conforme registrado no texto oficial (Brasil, 2018, p. 10), “[...] a BNCC ¢ um documento normativo
que deve orientar os curriculos, mas ndo substitui-los, preservando a possibilidade de insercao de
conteudos locais e regionais”. Em reforco a essa perspectiva, a Portaria que instituiu o Comité
Nacional destacou que “[...] cabera ao Comité propor debates e agdes que considerem os diferentes
contextos e necessidades das redes de ensino na implementacdo da BNCC” (2018, p. 2). Logo, pode-
se afirmar que a Base Nacional, em sua esséncia, ndo deve ser entendida como curriculo inico, mas
como baliza a partir da qual cada comunidade escolar precisa construir, de forma critica, sua proposta
educativa, garantindo que a busca por equidade ndo resulte em apagamento da pluralidade cultural
brasileira.

Neste sentido, a implementacdo do documento também afeta diretamente o trabalho docente,

uma vez que redefine ndo apenas os conteiidos a serem ensinados, mas também as metodologias e
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formas de avaliacdo que orientam a pratica em sala de aula. Nesse contexto, muitos professores
relatam sentir-se pressionados a cumprir metas de aprendizagem que nem sempre dialogam com as
realidades locais ou com a heterogeneidade de seus estudantes. Consequentemente, esse
tensionamento coloca em evidéncia o risco de reduzir a docéncia a uma atividade burocratica, em que
se cumpre um roteiro previamente estabelecido, em detrimento da autonomia pedagogica e da
criatividade necessaria ao processo de ensino-aprendizagem. Assim, ¢ fundamental observar que “[...]
a BNCC deve orientar a pratica dos professores, mas ¢ essencial que se mantenha a valorizagdo da
autonomia profissional e o reconhecimento da diversidade escolar” (Brasil, 2018, p. 11). Do mesmo
modo, conforme destaca a Portaria de 2018, “[...] compete ao Comité Nacional criar espacos de
discussdo com especialistas e redes de ensino para debater os desafios da implementagdo da BNCC”
(2018, p. 3). Tais registros deixam claro que a centralidade do professor continua sendo
imprescindivel: sem ele, a BNCC ndo se concretiza como politica publica. No entanto, permanece a
indagacdo sobre até que ponto o documento consegue ser apropriado de forma critica, sem
comprometer a liberdade de catedra e a construgdo coletiva do conhecimento dentro das escolas.
Nao se pode ignorar que a implementacdao do documento normativo representa um dos maiores
desafios da politica educacional recente, justamente porque envolve multiplos atores, diferentes
contextos e variadas realidades escolares. A transposi¢ao de um documento normativo para a pratica
exige investimentos em formac¢ao docente, adequacao de materiais didaticos, revisdo de avaliagdes e,
sobretudo, um processo de didlogo permanente com as comunidades escolares. Em muitos municipios,
a dificuldade de infraestrutura e a caréncia de professores preparados para lidar com as novas
orientagdes curriculares dificultam a efetividade da BNCC. Além disso, a desigualdade regional do
pais implica que a mesma diretriz normativa terd impactos muito distintos em escolas urbanas de
grandes capitais e em escolas rurais de comunidades interioranas. Nesse sentido, o texto oficial
assinala: “[...] a BNCC deve ser implementada de forma articulada entre Unido, estados e municipios,
garantindo apoio técnico e pedagogico para que os objetivos sejam atingidos” (Brasil, 2018, p. 13).
De maneira complementar, a Portaria n® 268 de 2018 reforga: “[...] a participagdo no Comité de
Implementacdo serd considerada servigo publico relevante, o que evidencia a responsabilidade
compartilhada entre as instancias de governo” (Brasil, 2018, p. 2). Assim, pode-se afirmar que sua
implementagdo nao € apenas uma questao de normatizacao curricular, mas um processo complexo de
reorganizacdo do sistema educacional brasileiro, que exige recursos, engajamento politico e

compromisso coletivo para que seus objetivos possam se concretizar.
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A ideia de sistema nacional de ensino foi pensada no século XIX enquanto forma de
organizacdo pratica da educacdo, constituindo-se numa ampla rede de escolas abrangendo
todo o territério da nacdo e articuladas entre si segundo normas comuns e com objetivos
também comuns. A sua implantagdo requeria, pois, preliminarmente, determinadas condigdes
materiais dependentes de significativo investimento financeiro. Emerge, assim, uma primeira
hipotese explicativa das dificuldades para a realizag@o da ideia de sistema nacional de ensino
no Brasil: as condi¢des materiais precarias decorrentes do insuficiente financiamento do
ensino. Com efeito, durante os 49 anos correspondentes ao Segundo Império [...] a média
anual dos recursos financeiros investidos em educagao foi de 1,8% do or¢amento do governo
imperial (Saviani, 2021, p. 19-33).

Desse modo, ¢ fundamental reconhecer que a BNCC, enquanto politica normativa representa
um marco regulatorio decisivo para a educagdo bésica brasileira, mas sua centralidade ndo esté livre
de questionamentos. De um lado, ela aparece como resposta as demandas historicas por equidade e
qualidade minima, ao definir aprendizagens essenciais comuns a todos os estudantes do pais. De outro,
porém, hé o risco de reduzir a educacdo a um conjunto de prescri¢cdes universais, como verdadeira
“bula de medicamento uniforme”, que podem ndo dialogar com a diversidade cultural, social e
regional que caracteriza o Brasil. Logo, essa tensdo esta presente desde a sua formulacgao até os atuais
desafios de implementagdo, revelando que a BNCC ¢, ao mesmo tempo, conquista e limite. Diante
desse quadro, ¢ interessante notar que o proprio texto da Base destaca que “[...] as aprendizagens
essenciais previstas na BNCC devem ser garantidas a todos os estudantes, mas sua concretizagao
depende da realidade de cada escola e de cada rede de ensino” (Brasil, 2018, p. 14). Portanto, ao
mesmo tempo em que a BNCC simboliza um avango no esforgo de sistematizar a educagao brasileira,
ela também precisa ser lida criticamente, a fim de que sua for¢a normativa ndo se sobreponha a
liberdade pedagogica, a valorizagdo das diferengas e ao compromisso democratico que devem orientar
o processo educativo. O grande desafio, assim, consiste em construir um equilibrio entre
“universalizacao” e “diversidade”, assegurando que a Base nao seja instrumento de homogeneizagao,
mas sim um recurso para fortalecer a pluralidade e a justica social na educacao.

Dessa forma, ao pensar os limites e as possibilidades da BNCC, ¢ inevitavel recorrer aos
fundamentos da pedagogia critica de Paulo Freire, que se consolidaram como referéncia mundial na
luta por uma educagdo emancipadora. Para Freire, ensinar jamais se reduz a transmitir conteudos, mas
envolve um compromisso com a transformac¢ao da realidade e com a humanizagao dos sujeitos, o que
significa que todo processo educativo deve ser dialdgico, problematizador e voltado para a
conscientizacdo. Dito isso, € nesse horizonte que se compreende a pedagogia critica como um projeto
ético-politico que recusa a neutralidade, assumindo que toda pratica educativa ¢ atravessada por
valores, intencionalidades e disputas sociais. Nao apenas isso, mas também ¢ preciso considerar que
Freire inscreveu sua obra em um contexto de opressdes histdricas, propondo a educacdo como

instrumento de libertagdo coletiva. Como ele proprio assinala: “[...] ninguém educa ninguém, ninguém
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educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo” (Freire, 2014, p. 95). De
forma complementar, Giroux (1997, p. 72) refor¢a esse mesmo principio ao destacar que “[...] a
pedagogia critica deve ser entendida como pratica de resisténcia, capaz de revelar as relagdes de poder
que moldam a vida escolar e de criar alternativas mais democraticas”. Assim, trazer Freire para o
centro da discussdo sobre a BNCC ndo ¢ apenas recuperar uma tradicdo tedrica, mas reconhecer a
urgéncia de praticas educativas que superem o tecnicismo e coloquem a formagao critica como eixo
central da escola.

E ainda, quando se analisa a pedagogia freireana, percebe-se que seus principios nao podem
ser vistos de forma fragmentada, pois didlogo, autonomia, consciéncia critica e pratica transformadora
constituem um conjunto inseparavel. O didlogo, por exemplo, ¢ mais do que técnica didatica: ele
representa um compromisso €tico com o reconhecimento do outro como sujeito de saber. Nesse
sentido, Freire (1996, p. 69) enfatiza que “[...] o didlogo € o encontro dos homens, mediatizados pelo
mundo, para pronuncia-lo, ndo se esgotando no ato de depositar ideias em outrem”. Ao lado disso, a
autonomia aparece como meta e processo, ja que o educador deve estimular os educandos a se
posicionarem diante da realidade, construindo coletivamente uma consciéncia que va além da
adaptacdo. Logo apods, a pratica transformadora emerge como resultado dessa articulacdo: formar
sujeitos capazes de ler criticamente o mundo e de atuar para transforméd-lo. Tal como observa Apple:
“[...] o curriculo critico precisa assumir-se como pratica de libertacdo, comprometida em dar voz aos
silenciados e em promover justica social” (1999, p. 52). Portanto, ao articular esses principios, Freire
oferece uma pedagogia que ndo s6 denuncia a opressdo, mas também anuncia caminhos de
emancipagdo, algo essencial para repensar politicas como a BNCC em direcdo a uma escola

efetivamente democratica.

Ensinar exige compreender que a educagdo ¢ uma forma de intervengdo no mundo. E neste
sentido que, assumindo a educagdo como pratica especificamente humana, ndo posso entender
a neutralidade da pratica educativa. [...] Ensinar exige disponibilidade para o didlogo, exige
saber escutar, exige reconhecer que a educagdo ¢ ideologica. [...] A pratica educativa implica,
portanto, um compromisso €tico, fundado no respeito a dignidade e a propria autonomia do
educando. Exige coeréncia entre o que se diz e o que se faz, entre o discurso e a pratica, entre
a teoria e a a¢do transformadora (Freire, 2014, p. 91-101).

Assim, compreender a educagdo como ato politico e libertador significa reconhecer que ela
nunca ¢ neutra, pois estd sempre vinculada a projetos de sociedade, valores e escolhas ideoldgicas.
Em consequéncia disso, quando se reduz o ensino a mera instru¢do técnica, nega-se seu potencial
transformador e reforga-se a reproducao das desigualdades. Freire (2011, p. 45), observa: “[...] toda

educagdo ¢ um ato politico, porque implica sempre em escolher a favor da dominagdo ou da
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libertagdo”. Logo, esse posicionamento € crucial, pois desloca o professor do lugar de transmissor de
informacdes para o papel de sujeito engajado na formagdo critica de seus educandos. Ao mesmo
tempo, tal compreensao abre espago para praticas pedagogicas que ndo se limitem a conteudos pré-
definidos, mas que problematizem as estruturas sociais. Como explica Giroux (1997, p. 88): “[...] uma
pedagogia critica s6 pode ser concebida como uma prética politica, comprometida em transformar as
condigdes de injustica e em expandir os horizontes democraticos”. Dessa forma, pensar a educagao
como libertagao significa recolocar a escola no centro das disputas por democracia, cidadania e justica
social, o que ¢ especialmente relevante quando se relaciona esse debate a BNCC, cuja normatividade
nao deve silenciar o papel formador da consciéncia critica.

Por conseguinte, a pedagogia freireana s6 pode ser compreendida de forma plena se
colocarmos os educandos como protagonistas do processo formativo. Em outras palavras, aprender
ndo significa repetir conteudos previamente estabelecidos, mas construir sentidos a partir dos
atravessamentos vividos na sua propria realidade e de suas experiéncias e experimentacgdes cotidianas.
Nesse caminho, a educagao critica valoriza a voz do estudante, sua capacidade de interpretar o mundo
e de propor alternativas, rompendo com a légica verticalizada do ensino bancario. Nao apenas isso,
mas também reconhece que cada aluno traz consigo uma bagagem cultural que deve ser respeitada e
integrada ao processo pedagogico. Freire (2015, p. 112) sublinha que “[...] o educando precisa ser
sujeito da sua aprendizagem, ndo mero objeto das intengdes do professor”. Assim, esse principio exige
que o ato de ensinar seja um convite a autonomia, permitindo que os estudantes se apropriem do
conhecimento como forma de transformar sua realidade. De modo complementar, Apple afirma: “[...]
as pedagogias criticas buscam devolver aos estudantes o direito de serem autores de suas historias,
questionando as narrativas impostas pela cultura dominante” (2006, p. 64). Dessa forma, o
protagonismo dos educandos ndo ¢ apenas uma diretriz metodoldgica, mas sim um posicionamento
politico e ético que reafirma a educagdo como pratica de liberdade e de emancipagao.

Além do protagonismo dos educandos, cabe destacar que o didlogo ocupa um lugar fundante
na pedagogia critica freireana, ndo apenas como recurso metodologico, mas como verdadeira pratica
de humanizagdo. Isto €, ao contrario da ldgica bancaria, em que o professor deposita contetidos em
alunos passivos, o didlogo promove a constru¢do coletiva do conhecimento e reconhece a alteridade
como condi¢do para aprender. Assim sendo, a educacdo dialdogica rompe com o autoritarismo € se
afirma como pratica que valoriza a escuta, a reciprocidade e a problematizagdo critica. Em contextos
de desigualdade social, o didlogo permite que vozes historicamente silenciadas sejam ouvidas, dando
sentido politico ao processo pedagdgico. Freire inicia essa reflexdo ao afirmar: “[...] sem didlogo ndo

ha comunicagdo e, sem esta, ndo ha verdadeira educagdo” (2014, p. 123). A titulo de ilustragdo, essa

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.8, p.1-52, 2025

- 8



ﬁ

Revista Py

A“I—\ME

ISSN: 2358-2472

perspectiva se materializa quando os professores abrem espago para que os estudantes relacionem os
conteudos escolares com suas vivéncias, estabelecendo conexdes entre curriculo e realidade. Do
mesmo modo, Giroux (1988, p. 55) argumenta que “[...] o didlogo critico possibilita que os sujeitos
leiam o mundo de forma diferente, questionem as relagcdes de poder e intervenham na transformagao
da sociedade”. Portanto, o didlogo ndo se reduz a uma técnica, mas se apresenta como principio
politico-pedagdgico fundamental para uma educacdo emancipadora, capaz de contrapor-se as
tendéncias homogeneizadoras de documentos normativos como a BNCC.

Do mesmo modo, um dos elementos centrais da pedagogia freireana ¢ a formacao da
consciéncia critica, entendida como a capacidade de compreender a realidade para além das aparéncias
imediatas e de agir sobre ela de maneira transformadora. Logo, trata-se de superar a ingenuidade,
assumindo uma postura problematizadora diante do mundo. Essa consciéncia ndo surge
espontaneamente, mas se constrdi no processo educativo quando professores e estudantes se engajam
em praticas que questionam as estruturas de poder e as desigualdades sociais. Por isso, Freire (2005,
p. 82) observa: “[...] é pela praxis, entendida como reflexdo e agdo sobre o mundo, que se pode
transforma-lo”. Esse principio rompe com a concepgao de ensino como mera transmissao, pois coloca
o conhecimento a servico da emancipagdo. Um exemplo pratico pode ser visto em projetos escolares
que incentivam os alunos a analisar criticamente a midia ou a debater questdes ambientais, mostrando
que o aprendizado ndo se restringe as paredes da sala de aula. Nesse sentido, Apple afirma que “[...]
formar sujeitos criticos ¢ a condi¢do para que a escola ndo reproduza a l6gica dominante, mas
contribua para a democratizagdo cultural” (2006, p. 78). Dessa maneira, a consciéncia critica se torna
nao apenas um ideal pedagogico, mas uma exigéncia para que a educacdo cumpra seu papel historico
de libertacdo, algo que ganha especial relevancia diante do risco de tecnificacdo curricular imposto

pela BNCC.

A realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas como produto da acao dos homens,
também ndo se transforma por acaso. Se os homens sdo os produtores desta realidade e se
esta, na ‘inversdo da praxis’, se volta sobre eles e os condiciona, transformar a realidade
opressora ¢ tarefa historica, € tarefa dos homens. Ao fazer-se opressora, a realidade implica a
existéncia dos que oprimem e dos que sdo oprimidos. Estes, a quem cabe realmente lutar por
sua libertagdo juntamente com os que com eles em verdade se solidarizam, precisam ganhar
a consciéncia critica da opressao, na praxis desta busca (Freire, 2014, p. 25-35).

Logo, ¢ importante destacar que, para além da critica as estruturas opressoras, a pedagogia
freireana se fundamenta em uma ética da esperanga, entendida ndo como ingenuidade, mas como forca
mobilizadora para a transformacao social. Isso significa que ensinar exige acreditar na capacidade dos

sujeitos de reinventarem sua historia, mesmo em contextos de adversidade. A pratica educativa, nesse
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sentido, deve nutrir-se de esperanga critica, capaz de apontar para horizontes de justica e dignidade.
Como lembra Freire: “[...] a desesperancga nos imobiliza, enquanto a esperanca, quando enraizada na
pratica, nos faz lutar e nos move para a transformacao” (1992, p. 15). Dito isso, essa visao desafia
modelos educacionais que reduzem o ensino a resultados imediatos, propondo em seu lugar uma
pedagogia comprometida com processos de longo prazo, que alimentem a autonomia e a agdo coletiva
dos estudantes. De modo semelhante, Giroux (2001, p. 34) ressalta que “[...] a esperanca critica ¢ um
elemento constitutivo da pedagogia emancipatoria, pois permite confrontar as injusti¢as ¢ imaginar
possibilidades de mudanga”. Dessa forma, pensar a educagdo como ato de esperanca ¢ também
enfrentar o risco de que normativas como a BNCC sejam interpretadas apenas em seu aspecto técnico,
esquecendo que toda pratica pedagdgica precisa apontar para a humanizagdo e para a construgdo de
um futuro mais democratico.

Em consequéncia disso, pensar a educacdo a partir da pedagogia critica ¢ concebé-la nao
apenas como pratica individual, mas como horizonte coletivo de emancipac¢dao. Assim sendo, a
formagao ndo se limita ao desenvolvimento de competéncias cognitivas, mas envolve a construgdo de
sujeitos historicos capazes de atuar em sociedade de maneira critica e solidaria. Por isso, a escola deve
ser espago em que os estudantes aprendam a problematizar suas condi¢des de vida, compreendendo-
se como agentes ativos de transformacao. Nessa perspectiva, Freire (2011, p. 73) coloca que “[...]
somente uma educagdo que desafie os educandos a pensar criticamente pode gerar mudancas
significativas na sociedade”. Por exemplo, projetos de educagdo popular que emergiram em
comunidades periféricas demonstram como o aprendizado critico pode produzir consciéncia coletiva
e mobilizagdo politica, indo além da sala de aula tradicional. Do mesmo modo, Apple (2003, p. 92)
afirma: “[...] uma pedagogia comprometida com a emancipagdo deve buscar desvelar as formas de
dominacgdo cultural, criando condi¢des para que novos discursos e praticas possam emergir’. Dessa
maneira, a educacdo freireana reafirma sua funcao libertadora, situando a escola ndo como aparelho
reprodutor da ordem vigente, mas como espago de disputa e reinven¢do social. Essa compreensao ¢
vital para que normativas como a BNCC nao sejam interpretadas como fins em si mesmas, mas como
meios que podem ser ressignificados a luz da prética critica e emancipatoria.

Desse modo, ¢ fundamental compreender que a pedagogia critica de Paulo Freire tem como
nucleo a ideia da educacdo enquanto pratica da liberdade. Isso significa que ensinar ndo € submeter
os sujeitos a um modelo unico de pensamento, mas criar condigdes —materialmente objetivas — para
que descubram sua voz, questionem estruturas de poder e se apropriem do direito de decidir sobre seu
destino coletivo. Ao enfatizar a liberdade, Freire rejeita a educagdo domesticadora, que adapta o

r

estudante a0 mundo tal como ele ¢, e propde uma educagdo problematizadora, que o instiga a

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.8, p.1-52, 2025

- g



Revista ~
RAC
IN7 W\

ISSN: 2358-2472

reinventar o0 mundo. Nesse horizonte, Freire (2014, p. 36) afirma: “[...] a liberdade ¢ conquistada no
exercicio de uma educagdo que, a0 mesmo tempo em que denuncia as injusticas, anuncia a
possibilidade de um futuro diferente”. Em verdade, esse entendimento ndo se limita ao plano teorico,
mas encontra exemplos concretos em experiéncias de alfabetiza¢dao popular, nas quais o aprendizado
da leitura e da escrita se entrelagava com a discussdo politica e social. Em convergéncia, Giroux
refor¢a essa perspectiva ao dizer: “[...] a educagdo libertadora ndo apenas transmite conhecimento,
mas possibilita aos sujeitos resistirem as formas de dominagao e criarem novas praticas democraticas”
(2001, p. 57). Portanto, a pratica da liberdade ¢ o que diferencia a pedagogia freireana das abordagens
meramente técnicas: ela assume a educagdo como processo inacabado, sempre aberto ao outro, em
comunhao de aprendizagem constante, em que cada sujeito se torna autor de sua propria historia.
Assim, ao reunir os principios da pedagogia critica de Paulo Freire, percebe-se que sua
proposta se consolida como um horizonte profundamente transformador para a educagao, pois articula
dialogo, autonomia, consciéncia critica, esperanga e liberdade como eixos inseparaveis. Em linhas
gerais, tais fundamentos colocam em evidéncia que a escola ndo pode se limitar a reproducdo de
contetidos, mas precisa constituir-se como espaco de formagao integral, em que os sujeitos aprendem
a pensar criticamente, isto €, para além da paraéncia e a agir coletivamente. Freire (2005, p. 41)
enfatiza: “[...] ndo € possivel compreender a educagdo como neutra, porque ao ensinar sempre se
assume uma posicao, seja a favor da domesticagao, seja a favor da libertacdo”. Logo, essa afirmacao
revela que o ato educativo exige escolhas éticas e politicas, e, portanto, demanda clareza de propositos.
De modo complementar, Saviani também contribui para essa reflexdo ao lembrar que “[...] a
pedagogia historico-critica entende a educagdo como mediagdo indispensavel para a transformacao
social, ndo podendo ser reduzida a um conjunto de técnicas” (2008, p. 59). A titulo de exemplo, quando
projetos educativos se orientam por essa perspectiva, ndo apenas se garante o aprendizado formal, mas
também se promove a insercao ativa dos educandos em lutas sociais e em processos de emancipagao
coletiva. Assim sendo, o legado freireano, aliado a contribuigdes criticas de outros pensadores,
reafirma que a educagao precisa ser pensada como pratica de liberdade, recusando qualquer tentativa

de reduzi-la a um aparato meramente burocratico ou normativo.

A critica de Freire ao curriculo existente esta sintetizada no conceito de ‘educacao bancaria’.
A educacdo bancaria expressa uma visdo epistemoldgica que concebe o conhecimento como
sendo constituido de informagdes e de fatos a serem simplesmente transferidos do professor
para o aluno. O conhecimento se confunde com um ato de depdsito — bancario. Nessa
concepcao, o conhecimento € sempre uma dadiva dos que sabem para os que ndo sabem. Os
que sabem sao os sujeitos do processo; 0s que nao sabem sdo meros objetos. Dai decorre que
a pratica pedagogica, nessa concepcdo, ¢ domesticadora e reprodutora. Contra ela, Freire
propde uma pedagogia fundada na problematizagdo, no didlogo e na construcdo coletiva do
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saber, concebendo a educacdo como pratica de liberdade e como espago de transformacao
social (Silva, 2016, p. 57-66).

Assim, ao relacionar a BNCC com a pedagogia freireana, as primeiras tensdes emergem de
forma evidente, pois enquanto a Base Nacional Comum busca estabelecer normas e padroes
universais, Freire defende uma educacao enraizada na experiéncia concreta dos sujeitos, aberta a
pluralidade cultural e a problematiza¢do da realidade. O que os pressupostos freireanos nos indicam ¢
que a normatividade da BNCC pode, em certo sentido, restringir o potencial criador das préaticas
educativas ao fixar objetivos comuns a todos, mas sem necessariamente considerar a diversidade dos
contextos escolares brasileiros. Por isso, a questdo central estd em compreender se a BNCC possibilita
ou limita o didlogo com realidades locais, pois a pedagogia critica de Freire exige que o curriculo seja
construido a partir das condi¢des concretas dos educandos. Logo, como aponta o texto da BNCC, “[...]
a Base ¢ referéncia obrigatoria para a elaboracdo dos curriculos, que devem incluir a parte
diversificada, considerando as caracteristicas regionais e locais” (Brasil, 2018, p. 12). Em
contrapartida, Freire (2011, p. 87) afirma: “[...] ensinar exige respeito aos saberes dos educandos,
porque a leitura do mundo precede a leitura da palavra”. Dessa forma, percebe-se uma contradi¢ao:
se por um lado a BNCC afirma respeitar a diversidade, por outro corre o risco de padronizar
excessivamente, afastando-se do horizonte emancipador proposto por Freire.

Por outro lado, se ¢ verdade que a BNCC busca assegurar direitos de aprendizagem comuns e
reduzir desigualdades historicas, também ¢ inegavel que sua ldgica pode se converter em um
mecanismo de padronizagao que ameaca a riqueza da diversidade escolar brasileira. Assim, o discurso
oficial enfatiza que a Base se compromete com a equidade, garantindo que todos os alunos tenham
acesso a um conjunto de competéncias fundamentais. Contudo, cabe problematizar se essa intengdo
emancipatdria realmente se concretiza na pratica ou se acaba limitando a liberdade de professores e
escolas ao impor diretrizes centralizadas. Nao apenas isso, mas também € necessario observar que a
nog¢do de “competéncias” pode facilmente ser instrumentalizada em fun¢do de demandas avaliativas
e mercadologicas, deslocando o foco da formagao critica para a aquisi¢do de habilidades adaptativas.
O proprio texto oficial declara: “[...] a BNCC visa assegurar aos estudantes o desenvolvimento de
aprendizagens essenciais, constituindo-se em documento de cariter normativo para toda a Educagao
Basica” (Brasil, 2018, p. 6). Ja Freire lembra que “[...] a educa¢do que ndo problematiza, que nao
provoca a curiosidade e a critica, reduz-se a um treinamento de adaptagdo” (2014, p. 41). Em
consequéncia disso, vé-se uma contradi¢do: enquanto a BNCC se apresenta como promessa de
emancipagdo por meio da equidade, sua natureza normativa pode se tornar, paradoxalmente, um

obstaculo a liberdade criadora necessaria para que a educacdo cumpra sua fun¢ao libertadora. Assim
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sendo, o desafio nao ¢ negar a BNCC, mas tensiona-la, expansivamente, criticamente para que o seu
potencial emancipatorio nao se converta em mera retorica ofuscada pela homogeneizacao curricular.

Quando a BNCC ¢ analisada sob a o6tica da pedagogia freireana, emerge uma tensao profunda
entre a tecnocracia implicita em seu carater normativo e a liberdade criadora que fundamenta a pratica
educativa critica. A normatividade da Base, ao estabelecer competéncias, habilidades e objetivos
mensuraveis, tende a refor¢ar uma logica instrumental, em que o processo pedagogico ¢ reduzido a
etapas previamente prescritas, abrindo espago para uma visao gerencialista da escola. Nesse modelo,
o professor corre o risco de ser visto como executor de tarefas e nao como intelectual critico, enquanto
os estudantes podem ser moldados como consumidores de informagdes, € ndo como sujeitos historicos
de transformacao. Por isso, ¢ fundamental refletir se a BNCC, ao enfatizar padrdes de desempenho,
ndo acaba despolitizando o ato de ensinar. Conforme afirma o documento oficial, “[...] as
competéncias gerais expressam o compromisso de preparar os estudantes para enfrentar desafios
pessoais, sociais e profissionais” (Brasil, 2018, p. 9). Essa formula¢do, embora importante, pode
reduzir a complexidade da educacdo a um conjunto de habilidades funcionais. Em contrapartida, Paulo
Freire (1996, p. 22) adverte: “[...] a pratica educativa requer liberdade criadora, porque ensinar ¢ um
ato de invengao, e ndo de repeticdo mecanica”. Nesse sentido, percebe-se um dilema incontornavel:
enquanto a BNCC insiste em fixar metas universais, a pedagogia freireana insiste em abrir espaco
para a criacdo coletiva, para a problematizacao e para o inesperado que brota das relagdes dialogicas.
Em linhas gerais, isso significa que a centralidade da BNCC pode contribuir para a uniformidade de
processos, mas somente a liberdade criadora ¢ capaz de gerar aprendizagens significativas e
emancipadoras. Assim sendo, a critica ndo ¢ contra a existéncia de parametros, mas contra a
transformagdao desses parametros em instrumentos tecnocrdticos que sufocam a poténcia
transformadora da educacao.

Assim, ao analisar criticamente a compatibilidade entre a normatividade da BNCC e o
horizonte emancipador da pedagogia freireana, fica evidente que ha um terreno de tensdes dificeis de
conciliar. De um lado, a normatividade se apresenta como necessaria para assegurar padroes minimos
de qualidade e o direito universal a educacdo, especialmente em um pais marcado por profundas
desigualdades historicas e regionais. De outro lado, a rigidez desse mesmo carater normativo pode
limitar a capacidade das escolas de reinventar suas praticas a partir de seus contextos sociais, culturais
e comunitarios. Em consequéncia disso, a BNCC corre o risco de reduzir a educacao a um conjunto
de prescri¢cdes universais, o que pode minar a criatividade docente e enfraquecer a possibilidade de
construgao coletiva de curriculos contextualizados. Como lembra o texto da BNCC: “[...] a Base deve

orientar a formulag¢ao dos curriculos, respeitando a parte diversificada que valorize a cultura local,
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sem perder de vista o carater nacional” (Brasil, 2018, p. 12). Essa declaragdo aponta para uma tentativa
de conciliacao entre normatividade e diversidade, mas permanece a duvida sobre até que ponto essa
margem ¢ efetivamente respeitada na pratica pedagogica. Freire (2005, p. 39), adverte: “[...] toda
normatividade educativa deve ser problematizada, pois, se ndo for vivida criticamente, transforma-se
em instrumento de domesticagdo”. Isso mostra, dessa forma, que a compatibilidade entre BNCC e
emancipagao nao depende apenas do documento em si, mas, principalmente, da forma como ele ¢
interpretado e apropriado pelos educadores. Assim sendo, em linhas gerais, pode-se afirmar que o
documento normativo pode ser compativel com a pedagogia critica apenas quando sua normatividade
for entendida como ponto de partida flexivel, ¢ ndo como camisa de for¢a, permitindo que a

emancipag¢ao se realize na pratica viva do dialogo e da problematizagao.

O curriculo ndo pode ser entendido como um simples conjunto de conteudos previamente
definidos, mas como uma construg@o social marcada por disputas, resisténcias e negociagdes.
E justamente por isso que qualquer tentativa de fixar um padrdio Unico corre o risco de
transformar a diversidade cultural e social em mero aderego, enfraquecendo a possibilidade
de que os sujeitos escolares construam sentidos proprios para sua experiéncia educativa
(Silva, 2016, p. 45).

Contudo, um dos pontos mais desafiadores da relag@o entre a Base e a pedagogia freireana esta
no equilibrio entre a universalizagdo das aprendizagens essenciais e o reconhecimento da diversidade
cultural que compde o Brasil. Ao mesmo tempo em que a Base estabelece um nucleo comum
obrigatorio, ela afirma respeitar a pluralidade das praticas educativas locais. Ou seja, essa contradicao
gera debates sobre até que ponto a diversidade € de fato considerada, j& que a existéncia de uma matriz
comum pode acabar impondo um curriculo uniforme que privilegie determinados saberes em
detrimento de outros. Em um pais de dimensdes continentais, com povos indigenas, comunidades
quilombolas, culturas rurais e urbanas, pensar em um padrdo Unico de aprendizagens envolve sempre
o risco de exclusado. O texto oficial, por exemplo, refor¢a: “[...] a BNCC deve ser vista como referéncia
nacional, mas cabe aos sistemas de ensino complementa-la com elementos regionais e locais” (Brasil,
2018, p. 14). No entanto, Paulo Freire (2011, p. 63) nos lembra que “[...] a educagdo auténtica nao se
realiza sem o reconhecimento do contexto cultural dos educandos, pois ¢ nele que nasce a
possibilidade do didlogo transformador”. Assim, percebe-se que, embora a BNCC traga a promessa e
a possibilidade de equidade, sua estrutura normativa pode se converter em um mecanismo de
homogeneizagao cultural, caso nao seja tensionada criticamente pelos educadores. Em outras palavras,
a verdadeira universaliza¢cdo ndo se faz pela imposi¢do de um modelo tinico, mas pela valorizacao da
diferenga como parte constitutiva do processo formativo. Portanto, cabe ressaltar que a

compatibilidade entre a BNCC e a pedagogia freireana exige um esforco permanente de
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ressignificagdo, no qual a diversidade ndo seja apenas mencionada nos documentos, mas efetivamente
praticada nas salas de aula como principio pedagogico.

Assim, em consequéncia do carater normativo do documento, ¢ impossivel ignorar a sua
estreita relacdo com os sistemas de avaliacdo em larga escala, que, ao serem atrelados as aprendizagens
essenciais definidas pela Base, passam a condicionar fortemente o trabalho docente. Logo, a0 mesmo
tempo em que esses exames nacionais podem fornecer indicadores relevantes para o acompanhamento
da qualidade da educagdo, eles frequentemente induzem uma pratica pedagdgica voltada apenas para
a obtencdo de resultados mensuraveis, restringindo a liberdade de professores e estudantes. Assim,
esse fendmeno, conhecido como “ensinar para o teste”, gera impactos negativos sobre a criatividade
pedagobgica, ja que os conteudos trabalhados passam a ser selecionados em funcdo de sua presenga
nos instrumentos avaliativos. Logo, ¢ importante observar que o texto da BNCC afirma: “[...] a Base
¢ referéncia para as avaliagdes nacionais, que devem estar em consonancia com os direitos de
aprendizagem estabelecidos” (Brasil, 2018, p. 16). Entretanto, Freire (2014, p. 105) adverte que “[...]
quando a avaliagdo se converte em instrumento de controle e medo, deixa de cumprir sua fungio
formadora e assume o papel de mecanismo de opressao”. Dessa forma, percebe-se uma contradi¢ao
evidente: se, por um lado, a BNCC pretende promover equidade ao alinhar os processos de avaliagao
a uma matriz comum, por outro, pode transformar a escola em espago de adestramento, esvaziando
sua dimensao critica e emancipatoria. Assim, em uma analise critica-compreensiva, € possivel afirmar
que a compatibilidade entre BNCC e pedagogia freireana s6 serd viavel se a avaliagdo deixar de ser
instrumento de padronizacao e se transformar em momento de reflexdo conjunta, didlogo e construgado
coletiva do saber. Em linhas gerais, a questdo ndo ¢ abolir a avaliagdo, mas liberta-la da logica
tecnocratica que subjuga professores e alunos a metas, afastando-os da criatividade e da liberdade
criadora que caracterizam a educacao critica.

Outro ponto que merece atencdo ¢ o modo como a BNCC, ao centralizar prescri¢des e
competéncias, pode contribuir para a reducao do professor a figura de mero executor de contetidos
previamente determinados. Dito isso, em consequéncia, em vez de reconhecer o educador como
intelectual que pensa e recria a pratica a partir de seu contexto, corre-se o risco de tratd-lo como
aplicador de um manual normativo. Em outras palavras, isso compromete a autonomia pedagbgica e
enfraquece o sentido critico da docéncia, justamente no momento em que a formagdo cidada exige
professores reflexivos e engajados. E fundamental observar que “[...] a BNCC, como documento de
carater normativo, deve orientar as praticas docentes e assegurar direitos de aprendizagem, mas nao
substitui a necessidade de contextualizagdo pedagogica” (Brasil, 2018, p. 7). No entanto, Paulo Freire

(1996, p. 43) ja alertava que “[...] ensinar exige compreender que o professor ndo ¢ um repetidor de
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contetidos, mas um criador, cuja pratica deve ser constantemente reinventada em didlogo com os
alunos”. Essa contradi¢do evidencia uma tensao estrutural: se, de um lado, a BNCC se propoe a
assegurar qualidade minima, de outro, pode restringir a capacidade inventiva dos professores,
anulando sua fun¢do como intelectuais transformadores. Em uma perspectiva critica, isso se traduz no
risco de rebaixar a docéncia a uma pratica tecnocratica, em que o professor executa sem refletir, € o
aluno consome sem problematizar. Em consequéncia disso, cabe reafirmar que a compatibilidade entre
BNCC e pedagogia freireana so6 ¢ possivel quando se reconhece o professor como sujeito politico,
capaz de ressignificar a normatividade em direcdo a emancipagao. Portanto, a defesa da autonomia
docente ¢ condigao essencial para que a BNCC nao se torne instrumento de controle, mas oportunidade

de construcdo coletiva e criativa da educacao.

O trabalho docente, entendido como atividade pedagogica do professor, busca assegurar aos
alunos o dominio dos conhecimentos cientificos, criar condigdes para o desenvolvimento de
suas capacidades intelectuais ¢ orientar a formagao da personalidade. Isso significa que o
professor ndo pode ser reduzido a transmissor de conteudos, mas deve assumir-se como
mediador critico, capaz de ligar op¢des politico-pedagogicas as praticas concretas de ensino.
A Pedagogia Critico-Social toma partido dos interesses majoritarios da sociedade, atribuindo
ao professor a tarefa de formar consciéncias criticas e sujeitos capazes de transformagao social
(Libaneo, 1990, p. 46-47).

Ainda assim, talvez uma das maiores tensdes entre a Base e os principios freireanos esteja na
concepg¢do de curriculo. Enquanto a BNCC apresenta-se como curriculo prescrito, organizado em
competéncias gerais e habilidades especificas, a perspectiva freireana entende o curriculo como
construgdo historica e social, que deve ser constantemente reinventada em dialogo com os sujeitos
que dele participam. Esse contraste € revelador: a normativa institucional procura normatizar o que
todos devem aprender, mas corre o risco de ignorar saberes locais, conhecimentos tradicionais e
préaticas culturais que dao sentido a experiéncia educativa em diferentes comunidades do Brasil. Dito
1sso, quando se estabelece uma matriz obrigatoria, abre-se espaco para a marginalizagdo de narrativas
subalternas, como as de povos indigenas, quilombolas e populacdes periféricas, cuja voz pode ser
silenciada em nome da padronizagdo. Isto €, o documento oficial chega a reconhecer essa limitagao
ao afirmar que “[...] os curriculos devem contemplar, de forma obrigatoria, a Base Nacional Comum
Curricular, mas também incorporar a parte diversificada que reflita as especificidades regionais e
locais” (Brasil, 2018, p. 10). Contudo, Freire (1987, p. 67) advertia: “[...] negar a pluralidade de
saberes em nome de uma uniformizagdo € reproduzir a logica da opressdo, impedindo que os
educandos se reconhegam em seu proprio processo formativo”. Em consequéncia disso, observa-se
que a BNCC, embora afirme respeitar a diversidade, cria um curriculo de carater centralizador, no

qual as diferencas aparecem como adigdo periférica, € ndo como elemento constitutivo da
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aprendizagem. A andlise critica-compreensiva revela, portanto, que a compatibilidade entre BNCC e
pedagogia freireana depende da capacidade de transformar a parte diversificada em eixo central,
garantindo que os multiplos saberes nao sejam tolerados como apéndice, orbitando as linhas do
documento normativo, mas reconhecidos como fundamentos legitimos e centralizados da educagao
democratica.

Por conseguinte, outra contradicao central na relacao entre a BNCC e a pedagogia freireana ¢
a énfase no conceito de “competéncias”. Enquanto a Base busca organizar toda a educacao basica em
torno do desenvolvimento de competéncias gerais e especificas, esse modelo pode induzir a uma visao
instrumental da aprendizagem, em que o valor do conhecimento ¢ medido apenas por sua
aplicabilidade pratica no mercado de trabalho. Isso ndo significa que a no¢ao de competéncia deva ser
rejeitada, mas que sua centralidade precisa ser problematizada a luz de uma perspectiva critica, pois
corre-se o risco de reduzir a formac¢ao humana a treinamentos funcionais. De posso disso, a analise
critica-compreensiva mostra que a pedagogia freireana, ao contrario, reivindica um sentido de
aprendizagem que ultrapassa a adaptagdo e aposta na formagao de sujeitos capazes de transformar o
mundo em que vivem. Vale lembrar que o proprio texto da BNCC ressalta: “[...] as dez competéncias
gerais expressam a visdo de educacdo comprometida com a cidadania e a preparacdo para o mundo
do trabalho” (Brasil, 2018, p. 8). Contudo, Freire (2011, p. 102) afirma: “[...] ensinar ndo € treinar
para o mercado, mas desafiar os educandos a pensar criticamente sobre si mesmos e sobre a sociedade
em que vivem”. Depreende-se que esse contraste explicita como a linguagem das competéncias pode
servir tanto como ponte para uma educacao cidada quanto como dispositivo de controle tecnocratico.
Em linhas gerais, se a BNCC for interpretada de maneira restrita, tende a reforgar a logica da
instrumentalizacdo; mas, se for ressignificada em didlogo com a pedagogia critica, pode abrir espaco
para um curriculo que prepare para a vida em sociedade e para a transformacdo social, e ndo apenas
para a empregabilidade imediata. Assim sendo, a tensdo entre competéncia e emancipacao se coloca
como uma das maiores disputas no campo curricular contemporaneo.

Além dos pontos ja discutidos, merece destaque a tensdo entre a defesa freireana da
participagdo democratica na construcdo do curriculo e o carater centralizador da BNCC. Para Paulo
Freire, ndo existe educagdo libertadora sem o engajamento ativo das comunidades escolares no
processo de definicdo dos contetidos e métodos de ensino. O curriculo deve, desse modo, nascer do
didlogo entre professores, estudantes e comunidade, reconhecendo que todos tém algo a ensinar e a
aprender. No entanto, a BNCC foi concebida como documento normativo nacional, elaborado em
grande medida por especialistas e instdncias governamentais, com limitada participacdo efetiva de

professores da educagdo basica e de movimentos sociais. Isso gera uma contradi¢do entre a pedagogia
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freireana, que aposta no poder da coletividade, e a normatividade da BNCC, que tende a privilegiar a
logica top-down'®. O documento oficial admite: “[...] a Base Nacional Comum Curricular foi
construida a partir de sucessivas versoes submetidas a consultas publicas e avaliagdes técnicas, até
sua homologagdo” (Brasil, 2018, p. 5). Contudo, Freire (1992, p. 74) alerta: “[...] uma educagdo que
se diz democratica, mas exclui a participacdo popular de sua construc¢do, contradiz sua propria
esséncia”. A analise critica-compreensiva permite perceber que a questao ndo ¢ apenas técnica, mas
politica: ao definir os rumos da educagdo a partir de uma instancia centralizada, corre-se o risco de
esvaziar o protagonismo dos sujeitos que vivem a escola cotidianamente. Assim sendo, enquanto a
BNCC afirma contemplar diversidade e participagdo, a pedagogia freireana exige que a democracia
seja pratica concreta de escuta, didlogo e coautoria constante. Portanto, a compatibilidade entre ambas
s0 podera se realizar se o curriculo prescrito for constantemente tensionado e reelaborado a partir das
vozes ¢ experiéncias das comunidades escolares.

Destaca-se, também, a relacdo entre a BNCC e a formagao docente, ja que o documento nao
apenas orienta o curriculo da educagao basica, mas também influencia a formagao inicial e continuada
dos professores. A BNCC, ao definir competéncias e habilidades obrigatorias, estabelece parametros
que impactam diretamente a maneira como os cursos de licenciatura e as politicas de capacitagao
docente sdo organizados. Isso pode ser positivo ao garantir uma referéncia minima, mas também
perigoso quando transforma a formacdo em treinamento técnico, desconsiderando a dimensao politica,
ética e critica do ser professor. De um lado, o texto oficial afirma: “[...] a BNCC orienta a elaboragao
de curriculos e propostas pedagdgicas, bem como a formacdo continuada de professores” (Brasil,
2018, p. 11). Do outro, Paulo Freire (1996, p. 47) lembra: “[...] ensinar exige reflexdo critica sobre a
pratica, pois o professor deve ser um pesquisador permanente € ndo um mero executor de programas
alheios”. Ou seja, essa contraposi¢do evidencia que, enquanto a BNCC tende a prescrever a pratica
docente por meio de parametros definidos externamente, a pedagogia freireana insiste em que a
formagao seja um processo continuo de conscientizagdo, no qual os professores se reconhecam como
sujeitos historicos capazes de intervir no mundo. A andlise critica-compreensiva mostra que a

compatibilidade entre BNCC e Freire dependera, nesse aspecto, da capacidade de ressignificar as

10 A normatividade da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é marcada por uma légica top-down (de cima para
baixo), isto é, pela definicdo centralizada de diretrizes e contelidos que devem ser seguidos por todas as escolas do pais.
Embora essa perspectiva busque garantir padrées minimos de qualidade e assegurar direitos de aprendizagem comuns, ela
também tende a reduzir a autonomia pedagdgica das instituicbes e dos professores, que passam a ser vistos mais como
executores de prescricbes do que como sujeitos ativos na construcdo do curriculo. Esse carater verticalizado gera tensdes,
pois, a0 mesmo tempo em que promove a uniformizagdo, pode desconsiderar a diversidade cultural, regional e comunitaria
que caracteriza o Brasil. Dessa forma, a BNCC corre o risco de transformar-se em um instrumento de homogeneizacéo
curricular, enfraquecendo a construcdo coletiva e dialdgica da préatica educativa. Ver: BRASIL. Ministério da Educacéo.
Base Nacional Comum Curricular: Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. Brasilia: MEC, 2017
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orientacdes normativas, transformando-as em ponto de partida para a construgdo de praticas
formativas dialogicas, reflexivas e comprometidas com a emancipacao. Caso contrario, corremos o
risco de consolidar uma formagao docente domesticadora, que produz técnicos do ensino, mas nao

intelectuais engajados.

[...] fala-se hoje, com insisténcia, no professor pesquisador. No meu entender, o que ha de
pesquisador no professor ndo ¢ uma qualidade ou uma forma de ser ou de atuar que se
acrescente a de ensinar. Faz parte da natureza da pratica docente a indagacdo, a busca, a
pesquisa. O de que se precisa ¢ que, em sua formacdo permanente, o professor se perceba e
se assuma, porque professor, como pesquisador (FREIRE, 2014, p. 39-40).

Desse modo, ¢ fundamental analisar a forma como a BNCC aborda a ideia de educagao
integral, um conceito que, a primeira vista, parece convergir com a pedagogia freireana, mas que, em
uma leitura critica, revela contradi¢des importantes. O documento normativo afirma que sua proposta
busca formar o estudante em todas as dimensdes — cognitivas, sociais, emocionais ¢ culturais —,
assegurando uma aprendizagem mais ampla. No entanto, quando observamos a operacionalizagdo
desse principio, nota-se que a integralidade ¢ frequentemente traduzida em competéncias
fragmentadas, medidas por avalia¢gdes padronizadas, o que pode reduzir a complexidade da formagao
humana a indicadores de desempenho. O texto oficial sustenta: “[...] a educacdo integral significa
considerar o estudante em sua totalidade, envolvendo aspectos intelectuais, fisicos, emocionais,
sociais e culturais” (Brasil, 2018, p. 14). J& Freire (2001, p. 29), problematiza: “[...] formar
integralmente ndo ¢ acumular dimensdes de ensino, mas articular conhecimento, ética, politica e
préatica social em uma visdo unitaria do ser humano”. Assim, essa diferenca € reveladora: enquanto a
BNCC tende a instrumentalizar a integralidade em listas de competéncias, a pedagogia freireana
compreende a educacao integral como pratica de liberdade que une razdo e emocgao, teoria e pratica,
conhecimento e a¢do transformadora. Logo, a andlise critica-compreensiva permite entender que, se
a BNCC ndo for tensionada, corre o risco de transformar o ideal de integralidade em mero slogan,
afastado da vida real dos estudantes. Em contrapartida, quando dialoga com a perspectiva freireana, a
educacdo integral deixa de ser retorica e se torna horizonte concreto de emancipagdo, no qual a escola
se compromete ndo apenas com o aprendizado de contetidos, mas com a formagao de sujeitos criticos,
criativos e engajados com a transformagao da sociedade.

Neste sentido, ao invés de ser tomada apenas como documento normativo que limita a agao
pedagodgica, a BNCC pode ser ressignificada a partir dos fundamentos da pedagogia freireana,
transformando-se em ponto de partida para experiéncias criticas e emancipatorias. Logo, ndo se trata

de negar a existéncia de uma base comum, mas de reinterpreta-la de modo que sirva como referéncia
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flexivel, a ser permanentemente reconstruida em didlogo com professores, estudantes e comunidades.
Dessa forma, o risco de engessamento da lugar a possibilidade de transformacao, desde que os sujeitos
escolares assumam a tarefa de mediar a BNCC com suas realidades concretas. O proprio documento
oficial afirma: “[...] a BNCC deve ser entendida como referéncia obrigatoria, mas ndo esgota a
responsabilidade das redes e escolas de elaborar propostas pedagogicas contextualizadas™ (Brasil,
2018, p. 12). Freire (1996, p. 77), por sua vez, nos lembra que “[...] ndo ha ensino sem pesquisa, nem
pesquisa sem ensino, € ambos se encontram no ato de compreender criticamente a realidade”.
Portanto, a ressignificacdo da BNCC exige praticas que articulem a normatividade com a vida
cotidiana dos estudantes, possibilitando que a educagdo deixe de ser mera reproducdo e se converta
em espago de criacdo, reflexdo e emancipag¢do. Em linhas gerais, pode-se afirmar que esse processo
de ressignificagdo ndo acontece por decreto, mas pela pratica viva dos sujeitos escolares que se
apropriam criticamente da politica curricular e a transformam em instrumento de libertacdo no
cotidiano do chao das institui¢cdes de ensino.

Assim, ao analisar a BNCC, observa-se que sua concepg¢ao de conhecimento esta ancorada na
nog¢ao de competéncias e habilidades, ou seja, em um conjunto de capacidades operacionais que devem
ser desenvolvidas para que o estudante seja capaz de atuar em diferentes contextos. Embora essa
perspectiva, entre outras coisas, busque garantir aprendizagens minimas, ela também tende a reduzir
a complexidade do conhecimento humano a fungdes pragmaticas, facilmente traduziveis em
indicadores de desempenho. Em contraste, Paulo Freire defende que o conhecimento ¢ sempre
resultado de um processo histérico e cultural, marcado pela interagdo entre sujeitos e pela
problematizagdo critica da realidade. Nessa direcao, a BNCC precisaria ser reconfigurada de modo a
reconhecer que aprender ndo € apenas acumular habilidades, mas construir sentidos no encontro entre
experiéncia e saberes sociais. O proprio documento afirma (Brasil, 2018): “[...] a BNCC organiza-se
em torno de competéncias gerais e especificas, definindo aprendizagens essenciais a serem garantidas
a todos os estudantes” (p. 9). Contudo, como lembra Freire, “[...] ensinar ndo ¢ transferir
conhecimento, mas criar possibilidades para a producdo ou construgdao do saber” (1996, p. 25). A
analise critica-compreensiva permite perceber que a divergéncia central estd na forma de compreender
a fung¢do do conhecimento: para a BNCC, trata-se de desenvolver competéncias universalizaveis; para
Freire, trata-se de problematizar a realidade, dando aos educandos condigdes de intervir sobre ela.
Assim sendo, ressignificar a BNCC segundo os preceitos freireanos exigiria deslocar o foco das
competéncias técnicas para a valorizacdo do conhecimento como pratica social, criativa e
emancipatoria, assegurando que os contedos ndo sejam apenas aprendidos, mas também

compreendidos como instrumentos de transformacgado da vida cotidiana.
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Se os professores nao questionam seus proprios pressupostos bdasicos sobre curriculo e
pedagogia, fazem mais do que simplesmente transmitir atitudes, normas e crencas
inquestionadas. Eles podem, sem perceber, acabar endossando formas de desenvolvimento
cognitivo e disposicional que fortalecem, em vez de desafiar, as formas existentes de opressao
institucional. [...] a incapacidade dos elaboradores de curriculo de compreender que existem
interesses fundamentais do conhecimento além da predicéo, do controle e da eficiéncia ndo é
apenas uma questao de mal-entendido, mas uma falha ética e politica grave (Giroux, 1988, p.
17-19).

Em tempo, outro ponto de divergéncia significativa entre a BNCC e a pedagogia freireana
refere-se a temporalidade da aprendizagem. A Base organiza-se em progressdes de habilidades,
fixando objetivos a serem alcangados em cada etapa escolar, como se o processo educativo pudesse
ser medido por uma régua homogénea aplicada igualmente a todos os estudantes. Essa estrutura,
embora tenha a inten¢do de garantir continuidade, ignora que a aprendizagem se realiza em tempos
diversos, condicionados pelas historias de vida, pelas condigdes socioecondmicas e pelos contextos
culturais dos educandos. Em contrapartida, Paulo Freire enfatiza que a educacdo precisa respeitar o
tempo historico dos sujeitos, pois € nesse ritmo singular que ocorre a apropriacdo critica do
conhecimento. Assim, reconfigurar a BNCC sob os preceitos freireanos implicaria abandonar a 16gica
de cronogramas rigidos e abrir espago para itinerarios flexiveis, capazes de dialogar com a realidade
concreta dos estudantes. O texto oficial admite: “[...] a progressdo das aprendizagens deve obedecer a
uma sequéncia prevista por etapas, garantindo a continuidade e a consisténcia do processo formativo”
(Brasil, 2018, p. 15). Em sentido contrario, Freire (1992, p. 64) afirma: “[...] ensinar exige respeito ao
tempo do educando, a sua curiosidade e a sua capacidade de se abrir ao novo, que ndao pode ser
reduzida a prazos burocraticos”. Dito isso, a andlise critica-compreensiva evidencia, portanto, que a
temporalidade imposta pela BNCC pode sufocar o ritmo de aprendizagem, transformando-o em
exigéncia cronoldgica. Ja a pedagogia freireana propde compreender o tempo como espaco de
humanizagdo, no qual aprender e ensinar se entrelagam como processos vivos e inacabados. Dessa
forma, uma BNCC ressignificada precisaria acolher tempos maultiplos, reconhecendo que a
democratizagdo do ensino ndo se faz pela uniformizagao do calendério, mas pelo respeito a pluralidade
das trajetorias e os atravessamentos escolares dos educandos.

Diante desse contexto, o aspecto da avaliacdo no documento normativo, ganha relevo ao ser
dialogado com a pedagogia freireana. A BNCC, ao alinhar-se a sistemas de medi¢do em larga escala,
acaba refor¢ando a logica de resultados padronizados, que reduzem a aprendizagem a indices
numéricos € comparacdes estatisticas. Essa abordagem, ainda que Util para monitorar politicas
publicas, desconsidera a singularidade dos processos de aprendizagem e reforca praticas pedagogicas
voltadas ao cumprimento de metas externas. Em oposi¢do, Paulo Freire defende uma avaliagdo

concebida como parte constitutiva da pratica educativa, em que o ato de avaliar ¢, antes de tudo, um
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exercicio de didlogo, de escuta e de respeito ao ritmo dos educandos. Sob essa perspectiva, avaliar
nao ¢ punir ou classificar, mas promover a consciéncia critica e a autorreflexao dos estudantes sobre
seus proprios caminhos de aprendizagem. Isto ¢, o documento oficial afirma: “[...] as avaliagdes
nacionais devem estar alinhadas a BNCC, assegurando a verificagdo das aprendizagens essenciais
previstas em cada etapa” (Brasil, 2018, p. 18). Por outro lado, Freire (1996, p. 58) recorda: “[...] ndo
¢ possivel separar ensinar de avaliar, mas a avaliagdo deve ser pratica de libertagdo e ndo de
domesticacao”. Diante desse quadro, a BNCC, em sua atual configuracao, favorece uma cultura de
exames que pouco dialoga com a vida real dos sujeitos, convertendo a avaliacdo em instrumento de
controle. Dito isso, para que se aproxime da pedagogia freireana, seria necessario ressignificar a
avaliagdo na BNCC, deslocando-a da légica quantitativa e incorporando-a como pratica reflexiva e
participativa, na qual o estudante se reconhece como autor do proprio processo formativo. Em
consequéncia disso, uma educagdo realmente democratica exigiria que o ato de avaliar fosse
vivenciado como espaco de construgdo coletiva, e ndo como verificacao fria de competéncias.

Um aspecto que a BNCC pouco desenvolve, e que representa uma divergéncia marcante em
relagdo a Paulo Freire, ¢ o lugar da comunidade no processo educativo. O documento normativo
concentra-se em competéncias, habilidades e contetidos a serem assegurados dentro do espago escolar,
sem abrir clareza suficiente sobre como a vida comunitaria pode se integrar de forma orgéanica ao
curriculo. Tal postura reforca uma visdo institucional da escola como aparato isolado, distante das
realidades sociais, culturais e econdmicas que a circundam. Em contrapartida, a pedagogia freireana
compreende a comunidade como fundamento do processo pedagogico, pois € no didlogo entre escola
e vida social que o conhecimento ganha sentido e legitimidade. Dessa forma, reconfigurar a BNCC
segundo os preceitos freireanos exigiria transforma-la em documento que reconheca explicitamente a
comunidade como produtora de saberes, € ndo apenas como usudria passiva da escola. O texto da
BNCC afirma: “[...] as aprendizagens essenciais devem ser asseguradas de forma equanime a todos,
independentemente de suas condi¢gdes de origem” (Brasil, 2018, p. 6). Entretanto, Freire (1981, p. 39)
ressalta: “[...] € impossivel pensar uma educagao libertadora sem a participacao ativa da comunidade,
que precisa ser ouvida e reconhecida em seu papel de sujeito da histéria”. Dito isso, a analise critica-
compreensiva mostra, portanto, que a BNCC opera com uma ldgica de homogeneizagao, tratando a
diversidade social como desafio a ser superado pela padronizacdo. Ja a pedagogia freireana afirma
justamente o contrario: que a diversidade ¢ a base do processo formativo e que a escola deve estar
aberta a escuta das comunidades para se reinventar constantemente. Em consequéncia disso, a

compatibilidade entre BNCC e Freire s6 seria vidvel se a participagdo comunitiria fosse
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institucionalizada como dimensao central do curriculo, permitindo que a escola deixe de ser um espago
de mera aplicacdo normativa e se converta em polo de articulagdo democratica e cultural.

Sobre o quesito da neutralidade da educacdo, ha dissensos entre a visdao freireana com os
preceitos do documento normativo. A BNCC, ao apresentar-se como documento técnico € normativo,
adota uma linguagem que transmite a ideia de imparcialidade, como se fosse possivel definir
conteudos e competéncias universais sem considerar os conflitos sociais e politicos que atravessam a
escola. Essa postura, que aparentemente busca objetividade, corre o risco de mascarar a dimensao
politica da pratica educativa, transformando-a em processo burocratico e despolitizado. Ja Paulo
Freire sempre insistiu que a educaciao ndo pode ser neutra, pois estd inevitavelmente ligada a escolha
entre reproduzir a ordem vigente ou promover sua transformagao. Reconfigurar a BNCC a partir da
pedagogia freireana exigiria assumir a dimensdo politica como constitutiva do ato educativo,
reconhecendo que cada decisdo curricular ¢ também uma escolha de valores, de perspectivas e de
projetos de sociedade. O texto oficial sustenta (Brasil, 2018): “[...] a BNCC define as aprendizagens
essenciais de forma a orientar o trabalho pedagogico de maneira objetiva e imparcial” (p. 7). Em
oposicao, Freire (1997, p. 23) € categorico: “[...] ensinar ¢ sempre um ato politico, nunca um ato
neutro, porque implica escolhas que afetam a vida dos educandos e da sociedade”. Ou seja, o que
vemos, ao adotar o discurso da neutralidade, a BNCC refor¢ca um curriculo que tende a adaptagdo e a
conformidade, enquanto a pedagogia freireana exige um curriculo vivo, critico e transformador. Dessa
forma, uma Base ressignificada deveria abandonar a pretensdo de imparcialidade e explicitar seu
compromisso ético-politico com a emancipagdo, transformando-se em ferramenta que nao apenas

organiza contetidos, mas que também fortalece a democracia e a justi¢a social no espaco escolar.

A medida que aumentava a racionalidade processo/produto, diluia-se a importancia da
educagdo, numa primeira e ultima instancia, como um empreendimento politico. [...] um
método ‘neutro’ significava, ou parecia significar, a nossa propria neutralidade. [...] embora
um determinado nimero de tradi¢des alternativas tenha continuado a tentar manter vivo este
género de questdo politica, de um modo geral a fé na inerente neutralidade das instituigdes,
no conhecimento ensinado e nos métodos e agdes era idealmente adequada para ajudar a

legitimar as bases estruturais de desigualdade social't (Apple, 2001, p. 40).

Outro aspecto que revela divergéncias importantes entre a BNCC e a pedagogia freireana € o
lugar da afetividade e da humanizagdo no processo educativo. A BNCC, ao priorizar competéncias
cognitivas e habilidades técnicas, apresenta um desenho curricular que pouco aborda as dimensoes
emocionais, relacionais e humanas que permeiam a pratica escolar. Essa auséncia ¢ significativa, pois

reforga a logica da escola como espago de treinamento intelectual, dissociado das experiéncias afetivas

1 Tradugdo nossa.
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que constituem a aprendizagem real dos sujeitos. Em oposi¢ao, Paulo Freire defendeu reiteradamente
que ndo ha educagdo critica sem compromisso com a afetividade e com a humanizagao, porque ¢ no
encontro dialdgico, carregado de emocdo e cuidado, que se cria o ambiente propicio para a
conscientizacdo. Reconfigurar a BNCC a luz de Freire exigiria, portanto, reconhecer explicitamente
que o vinculo entre professor e aluno, assim como a criagdo de espagos de escuta e de acolhimento,
sao condig¢odes indispensaveis para a construcao de saberes significativos. Logo, o documento oficial
da BNCC (Brasil, 2018) destaca: “[...] a Base organiza o trabalho pedagogico a partir de competéncias
cognitivas, socioemocionais e culturais que orientam a aprendizagem” (p. 8). No entanto, Freire (1996,
p. 59) sublinha: “[...] sem amor, sem humildade e sem afeto, o didlogo se esvazia, e a educagdo perde
sua for¢a humanizadora”. Assim, conclui-se que, ao reduzir a afetividade a um aspecto secundario, a
Base ignora um elemento central da pedagogia libertadora. Dessa forma, ressignificar o documento a
partir de Freire significaria incluir a afetividade como principio pedagdgico, deslocando-a do plano
implicito para a centralidade do curriculo, de modo que o ato de ensinar e aprender seja sempre um
processo de humanizagdo e de encontro ético entre sujeitos.

E fundamental observar que a BNCC, ao tratar da formagao dos estudantes, vincula de maneira
intensa a educacao ao preparo para o mundo do trabalho e para a vida produtiva, o que se expressa na
centralidade das competéncias gerais voltadas a empregabilidade. Essa orienta¢do, embora responda
a demandas econOmicas contemporaneas, corre o risco de reduzir a escola a um espago de
adestramento funcional, deslocando sua fun¢do politica e critica. Em contraste, Paulo Freire concebe
o trabalho como atividade criadora e como pratica social capaz de formar sujeitos historicos, ou seja,
como experiéncia que ultrapassa a mera preparacao para ocupar postos no mercado. Reconfigurar a
BNCC conforme os preceitos freireanos exigiria compreender a formacao para o trabalho como
espaco de emancipagdo, em que os estudantes possam problematizar as condi¢des de produgao, refletir
sobre desigualdades e projetar alternativas de transformacgdo social. O documento oficial afirma
(Brasil, 2018, p. 9): “[...] as aprendizagens essenciais devem preparar os estudantes para enfrentar os
desafios da vida pessoal, social e profissional”. Ja Freire (1981, p. 72) ressalta: ““[...] o trabalho, quando
reduzido a sua dimensdo produtiva, perde sua fun¢do formadora; ele precisa ser entendido como
pratica criadora e como possibilidade de emancipagdo”. Portanto, a BNCC opera sob uma otica
pragmatica, enquanto a pedagogia freireana insiste na dimensao humanizadora do trabalho. Assim,
uma BNCC ressignificada ndo deveria restringir-se a preparacao para o mercado, mas assumir a tarefa
de articular formagao profissional e cidadania critica, possibilitando que os estudantes compreendam
o trabalho ndo apenas como sobrevivéncia, mas como caminho de transformacao coletiva e construgao

democratica.
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Vale ressaltar que a BNCC, ao tratar da area da linguagem, prioriza o desenvolvimento de
competéncias voltadas a comunicagao eficiente, a interpretacao de textos e ao uso funcional da lingua
em diferentes contextos. Embora tais objetivos tenham sua relevancia, essa abordagem tende a reduzir
a linguagem a uma ferramenta instrumental, descolada de seu potencial de formar sujeitos criticos. Ja
para Paulo Freire, a linguagem ¢ sempre um ato politico, pois ndo existe leitura da palavra sem leitura
do mundo, e a aprendizagem da lingua deve estar enraizada nas experiéncias sociais dos educandos.
Assim, reconfigurar a BNCC segundo os preceitos freireanos significaria superar a visao técnica da
linguagem e integra-la ao processo de conscientizagao, no qual cada palavra lida e escrita remete a
uma realidade concreta a ser transformada. O documento oficial estabelece que “[...] a area de
Linguagens tem como objetivo desenvolver nos estudantes competéncias de comunicagdo verbal,
visual e multimodal, favorecendo a expressdo e¢ a compreensao” (Brasil, 2018, p. 18). Em
contrapartida, Freire (1989, p. 21) enfatiza: “[...] a leitura do mundo precede sempre a leitura da
palavra, e ¢ a partir dessa leitura que o ato de ler e escrever se torna significativo para o educando”.
Logo, mostra-se que a BNCC tende a instrumentalizar a linguagem, enquanto a pedagogia freireana a
projeta como meio de emancipagdo. Portanto, uma BNCC ressignificada deveria recolocar a
linguagem ndo apenas como competéncia comunicativa, mas como ferramenta de libertacdo, em que
os estudantes aprendam a ler e escrever para compreender, questionar e intervir no mundo que os

cerca.

A leitura do mundo precede sempre a leitura da palavra, dai que a posterior leitura desta ndo
possa prescindir da continuidade da leitura daquele. Linguagem e realidade se prendem
dinamicamente. A compreensdo do texto a ser alcangada por sua leitura critica implica a
percepgdo das relagdes entre o texto e o contexto (Freire; Macedo, 2011, p. 29).

E fundamental compreender que o documento normativo, ao definir competéncias e
habilidades obrigatérias para a educagdo basica, acaba também orientando, de forma indireta, mas
incisiva, a formacao inicial e continuada de professores. Essa vinculagdo, que busca alinhar a pratica
docente ao cumprimento das metas previstas, tende a reduzir a forma¢ao a um processo técnico, no
qual os futuros educadores sdo preparados para aplicar conteidos e métodos previamente
estabelecidos, em vez de desenvolverem autonomia intelectual e espirito critico. Paulo Freire, em
contrapartida, defende que o professor € sujeito politico e investigador de sua pratica, capaz de
reinventar constantemente o ato de ensinar a partir da realidade concreta de seus alunos. Reconfigurar
a BNCC nesse aspecto implicaria transformar sua influéncia sobre a formagao docente: ao invés de
orientar apenas para a aplicacdo de competéncias, deveria enfatizar a necessidade de formar

professores reflexivos, autbnomos e comprometidos com a emancipacao social. O proprio documento
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afirma: “[...] a BNCC constitui referéncia obrigatéria para a construgdo de curriculos e para orientar
a formagdo de professores” (Brasil, 2018, p. 5). Ja Freire (1996, p. 42) sublinha: “[...] ensinar exige
pesquisa, reflexao e compromisso ético, porque o professor ndo € um repetidor de programas, mas um
criador de possibilidades para a constru¢do do conhecimento”. Neste sentido, ao reduzir a formagao
docente a um treinamento tecnicista, a BNCC ameaga esvaziar a poténcia politica da profissdo. Uma
BNCC ressignificada precisaria, portanto, reconhecer explicitamente que a formagao de professores
nao se faz pela simples adequagao a parametros normativos, mas pela construcao permanente de uma
consciéncia critica que permita ao educador transformar a sala de aula em espaco de dialogo, criagao
e emancipagao coletiva.

Cabe salientar que a BNCC, embora afirme contemplar a diversidade cultural, mantém uma
estrutura curricular que privilegia conhecimentos académicos formais e ocidentalizados, relegando os
saberes populares e tradicionais a um espaco secundario. Em consequéncia, essa logica curricular
tende a reforgar desigualdades, pois considera legitimos apenas os conhecimentos validados por
instituicdes hegemonicas, ignorando os modos de vida e de aprendizagem das comunidades locais.
Em contrapartida, a pedagogia freireana insiste que a educacao deve partir da cultura dos educandos,
valorizando seus saberes, suas historias e suas praticas como ponto de partida para o didlogo
pedagodgico. Assim, ressignificar a BNCC segundo os preceitos freireanos significaria superar a visao
assimilacionista e construir um curriculo efetivamente intercultural, em que as vozes marginalizadas
sejam reconhecidas como produtoras de conhecimento. O texto da BNCC registra: “[...] os curriculos
devem contemplar a diversidade cultural brasileira, assegurando o respeito as diferentes identidades e
expressoes” (Brasil, 2018, p. 13). Em contradicdo, Freire (1983, p. 45) enfatiza: “[...] ninguém educa
ninguém, mas todos se educam em comunhao, a partir dos saberes que ja possuem e das experiéncias
que compartilham”. Portanto, a BNCC ainda trata a diversidade de forma decorativa, como adendo a
um curriculo centralizado, enquanto a pedagogia freireana a entende como fundamento do processo
educativo. Reconfigurar a BNCC exigiria, nesse sentido, uma mudanga estrutural que reconhecesse
os saberes populares e comunitdrios ndo como complemento, mas como pilares do curriculo,
promovendo uma educacao verdadeiramente intercultural e emancipadora.

Deve-se destacar que a Base inclui o uso de tecnologias digitais como parte de suas
competéncias gerais, apresentando-as como ferramentas necessarias para a comunicacdo, a
aprendizagem e a inser¢ao no mundo contemporaneo. Embora esse reconhecimento seja relevante, o
documento as trata majoritariamente como instrumentos técnicos, voltados a eficiéncia comunicativa
e ao preparo para um mercado de trabalho digitalizado. Essa abordagem, se ndo for criticamente

tensionada, pode reforcar a logica de consumo e adaptacao acritica as tecnologias dominantes. Em
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contraste, Paulo Freire defende que a tecnologia deve ser apropriada pelos sujeitos como meio de
leitura e transformacao da realidade, e ndo apenas como recurso utilitario. Desse modo, para o tedrico,
deve-se tratar a tecnologia como tema gerador, isto €, como ponto de partida para reflexdes sobre
poder, cultura, desigualdade e emancipagdo. O texto oficial estabelece: “[...] o uso das tecnologias
digitais da informagdo e da comunicagdo deve ser integrado ao desenvolvimento das competéncias,
favorecendo a aprendizagem autonoma e colaborativa” (Brasil, 2018, p. 10). Ja Freire (2000, p. 34)
adverte: “[...] ndo ha neutralidade no uso das tecnologias, elas carregam intengdes e valores, € por isso
precisam ser apropriadas de forma critica e criadora”. A analise critica-compreensiva demonstra que,
ao reduzir a tecnologia a instrumento, a BNCC ignora sua dimensao politica, cultural e social.
Reconfigurar esse aspecto do documento exigiria deslocar a tecnologia da esfera da adaptagdo
funcional para a da problematizagao critica, permitindo que os estudantes compreendam os impactos
sociais de seu uso e se tornem sujeitos capazes de transformar, e ndo apenas de consumir, 0s recursos
digitais. Assim, a tecnologia, em didlogo com a pedagogia freireana, deixaria de ser ferramenta de

conformidade e passaria a ser instrumento de libertagao.

[...] as tecnologias educacionais ndo podem ser vistas como instrumentos neutros de
eficiéncia, pois elas carregam consigo formas especificas de controle cultural e social. O
perigo estd em aceita-las apenas como ferramentas técnicas, sem considerar como produzem
e reproduzem relagdes de poder, legitimando determinadas visdes de mundo enquanto
silenciam outras. O papel de uma pedagogia critica é, justamente, problematizar esses usos,
de modo a transformar a tecnologia em espaco de resisténcia e emancipagdo (Apple, 2001, p.
112).

A analise realizada até aqui permite sintetizar que a BNCC apresenta tanto limites quanto
potencialidades no campo educacional brasileiro. Entre os limites, estdo sua tendéncia a padronizacéo,
0 risco de reduzir a docéncia a mero cumprimento de prescrices e a énfase em competéncias
instrumentais em detrimento de uma formacdo critica. Contudo, é preciso reconhecer que a Base
também carrega potencialidades, sobretudo quando compreendida como um documento que pode
assegurar um minimo de equidade, garantindo a todos os estudantes acesso a determinados
conhecimentos. Contudo, essa ambivaléncia exige que a BNCC seja tensionada criticamente, de modo
a evitar que se torne apenas instrumento tecnocratico. N&o se pode ignorar que o proprio texto oficial
sustenta: “[...] a Base Nacional Comum Curricular define direitos de aprendizagem que devem ser
garantidos a todos os alunos, independentemente de suas condi¢des de origem” (Brasil, 2018, p. 7).
Ao mesmo tempo, Paulo Freire (1996, p. 66) observa: “[...] a educacdo ndo pode ser reduzida a
treinamento de contetdos, porque sua tarefa maior é criar possibilidades para a producao de saberes

significativos”. Assim sendo, a BNCC abre espago para avangos, mas somente se for apropriada
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criticamente pelos sujeitos escolares, evitando que suas prescrigdes se convertam em mecanismos de
homogeneizacao cultural e pedagogica.

Além disso, é importante destacar que a BNCC deve ser compreendida ndo como um fim em
si mesma, mas como um ponto de partida que pode orientar processos pedagogicos em constante
transformacédo. Ao cristalizar-se como documento normativo, corre-se o risco de trata-la como uma
instancia definitiva, imutavel, capaz de responder por si s6 as multiplas realidades da educacéo
brasileira. No entanto, politicas curriculares, por sua propria natureza, precisam ser revisitadas,
tensionadas e ressignificadas a luz dos contextos concretos em que se realizam. E nesse sentido que a
BNCC deve ser tomada como referéncia inicial, e ndo como resposta final. O préprio documento
reconhece essa limitagdo ao afirmar: “[...] a Base Nacional Comum Curricular constitui referéncia
nacional obrigatdria, mas precisa ser complementada por curriculos locais que dialoguem com as
especificidades regionais” (Brasil, 2018, p. 10). Em didlogo com essa perspectiva, Freire (1992, p. 81)
ressalta: “[...] o conhecimento ndo pode ser engessado em esquemas fixos, porque se constroi
historicamente no encontro entre sujeitos que aprendem e ensinam ao mesmo tempo”. Dessa forma, a
analise critica-compreensiva evidencia que a Base s6 pode cumprir um papel emancipador quando for
apropriada como uma etapa inicial, aberta a reformulacgdes e as vozes dos sujeitos escolares. Portanto,
n&o se trata de negar a importancia de um documento nacional que assegure direitos de aprendizagem,
mas de reafirmar que o curriculo real se constroi no chao da escola, em processos coletivos, dialogados
e permanentemente inacabados.

Cumpre salientar que uma das maiores contradicGes da BNCC esta em seu discurso de
equidade, que muitas vezes se converte em mecanismo de padronizacdo, apagando diferencas
culturais, regionais e sociais. No entanto, embora o documento se apresente como ferramenta para
assegurar direitos de aprendizagem a todos 0s estudantes, sua estrutura normativa pode induzir a uma
homogeneizacdo curricular que ndo respeita plenamente as singularidades locais. Dito isso, esse
processo gera tensdes, pois, ao tentar universalizar determinados conteudos, corre-se 0 risco de
reforcar desigualdades ao ignorar contextos de vulnerabilidade, em que os tempos e modos de
aprender ndo seguem a mesma ldgica prevista no documento. Assim, é por isso que a BNCC precisa
ser problematizada em sua pretensa neutralidade, ja que a padronizacao pode se transformar em forma
de exclusdo. O texto oficial sustenta que “[...] a Base deve assegurar aprendizagens essenciais que
constituam direito de todos, independentemente das condi¢des em que vivem” (Brasil, 2018, p. 6).
Entretanto, Freire (1987, p. 45) adverte de modo incisivo: “[...] quando a educacdo ¢ reduzida a
padrdes universais que ignoram as historias concretas, o resultado é a reproducao da opressao e ndo a

superagdo dela”. A analise critica-compreensiva demonstra que a padronizacdo ndo pode ser entendida
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como sinénimo de justica, mas precisa ser ressignificada a luz da pedagogia freireana, na qual a
equidade so se realiza quando a diferenca é reconhecida como constitutiva do processo educativo.
Assim, pensar politicas curriculares inspiradas em Freire exige deslocar a BNCC de uma logica
homogeneizadora para uma légica dialdgica, em que a diversidade ndo seja vista como problema a ser
corrigido, mas como riqueza que potencializa o ato educativo.

E fundamental observar que, diante dos impasses que cercam a BNCC, a pedagogia freireana
se coloca como horizonte critico indispensavel para repensar a funcdo das politicas curriculares no
Brasil. Enquanto a Base tende a fixar contetdos e competéncias em moldes prescritivos, Paulo Freire
oferece um caminho distinto: a educagdo como préatica da liberdade, em que o curriculo ndo é algo
imposto, mas construido coletivamente a partir da realidade dos sujeitos. Logo, essa perspectiva
amplia as possibilidades de ressignificacdo do documento, deslocando-o de uma concepcao tecnicista
para uma dimensdo dialégica e transformadora. Assim, ndo basta reconhecer a BNCC como
instrumento de normatizacdo, é necessario concebé-la como espaco em disputa, capaz de ser
apropriado criticamente pelos educadores. O documento oficial, em sua justificativa, enfatiza que “[...]
a BNCC busca orientar praticas pedagogicas de forma coerente e estruturada, garantindo que os
objetivos de aprendizagem sejam atingidos em todas as escolas do pais” (Brasil, 2018, p. 11). Contudo,
como lembra Freire (1996, p. 72): “[...] ensinar exige a coragem de lutar contra qualquer forma de
domesticacdo, porque a pratica educativa deve sempre favorecer a autonomia e a consciéncia critica
dos educandos”. Essa tensdo revela que a pedagogia freireana ndo recusa a necessidade de diretrizes,
mas questiona 0 modo como elas podem se tornar aprisionadoras quando descoladas da realidade.
Neste sentido, repensar a BNCC a luz de Freire significa transforméa-la em ferramenta aberta, que
estimule o didlogo, reconheca os saberes locais e fortaleca a capacidade dos sujeitos de reinventar
permanentemente a educacéo, fazendo dela ndo uma lista de competéncias a cumprir, mas um projeto

politico de emancipacao coletiva.

Provavelmente a iniciativa mais significativa posta em pratica por Freire e sua equipe na
Secretaria de Educagéo foi um movimento de reforma curricular baseado em uma abordagem
interdisciplinar e participativa da produgdo do conhecimento. O curriculo utilizava temas
geradores relacionados a situagdes reais e a questdes relevantes para os educandos e suas
comunidades [...] esse sistema aberto tinha como objetivo criar maior autonomia escolar e
responsabilidade comunitéria (Schugurensky; Bailey, 2014, p. 37).

Nesse cenario, merece atencdo o fato de que a BNCC, ao se estruturar em torno de
competéncias e habilidades mensuraveis, abre espaco para sua instrumentalizacdo tecnocrética,
reduzindo a educagdo a uma engrenagem de controle e desempenho. Essa Idgica se aproxima de uma

visdo empresarial da escola, em que o sucesso pedagdgico é avaliado por indicadores e metas
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previamente definidos, esvaziando a dimensdo ética, politica e cultural da formacdo humana. Em
contraste, a pedagogia freireana adverte que a educacdo ndo pode ser reduzida a um processo
mecanico, pois se trata de um ato profundamente politico e existencial. Nesse sentido, demandaria
romper com o discurso da neutralidade técnica e reafirmar que toda pratica curricular implica escolhas
de valores, visGes de mundo e projetos de sociedade. O texto oficial deixa claro esse viés quando
aponta: “[...] a organizagdo das competéncias deve favorecer a avaliagdo objetiva do desempenho,
garantindo a qualidade do processo educativo em todo o territorio nacional” (Brasil, 2018, p. 14). J&
Freire (2001, p. 53) alerta: “[...] quando a educacao se converte em simples técnica, ela se torna
instrumento de domesticacdo, e nao de libertagdo”. Depreende-se, portanto, que a tecnocracia
curricular ndo é neutra, mas atua como forma de disciplinamento dos sujeitos, moldando-os para a
adaptacdo a um sistema social desigual. Dessa forma, ressignificar a BNCC sob os preceitos freireanos
exige recuperar sua dimensao de projeto politico, no qual a técnica esteja subordinada a ética e a
emancipacao, garantindo que a escola ndo seja mero espa¢o de adestramento, mas um territério de
criacdo, critica e reinvencgdo da sociedade.

Por isso, ao mesmo tempo em que a BNCC se apresenta como documento normativo de carater
nacional, é preciso reconhecé-la como espaco em disputa, onde diferentes projetos de sociedade e de
educacdo se enfrentam. A Base ndo é produto acabado ou neutro, mas resultado de negociacdes
politicas, influéncias econdmicas e pressfes de diferentes grupos sociais, 0 que torna indispensavel
uma leitura critica de seu conteudo e de seus efeitos. Quando apropriada de forma acritica, corre o
risco de se converter em instrumento de uniformizacdo cultural, alinhado a interesses dominantes;
quando interpretada criticamente, pode se transformar em campo fértil para a construgdo de préaticas
emancipatorias que escapam ao controle tecnocratico. Em outras palavras, sua relevancia ndo esta em
cristalizar verdades universais, mas em oferecer um ponto de partida a ser ressignificado pelas escolas
e professores em didlogo com suas comunidades. O proprio documento oficial admite: “[...] a Base
deve ser entendida como referéncia nacional, mas ndo substitui a elaboracéo de propostas pedagdgicas
locais, que devem refletir os contextos socioculturais de cada rede e escola” (Brasil, 2018, p. 12). Em
sintonia com esse raciocinio, Freire (1997, p. 38) afirma: “[...] toda politica educacional ¢ uma escolha
politica, e como tal deve ser analisada, contestada e reinventada pelos que a vivenciam”. A analise
critica-compreensiva mostra, portanto, que a BNCC néo deve ser aceita passivamente, mas assumida
como territorio de disputa e de criacdo, no qual os sujeitos escolares exercem seu protagonismo para
tensionar as normas, dar-lhes novos significados e, assim, transformar o curriculo em instrumento de

emancipacgao coletiva.
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Desse modo, ao refletirmos sobre as politicas curriculares no Brasil, torna-se indispensavel
reconhecer as contribuicbes da pedagogia freireana como horizonte critico e transformador. Enquanto
a BNCC se ancora em um modelo de organizagéo centrado em competéncias universais, a pedagogia
de Paulo Freire abre caminho para um curriculo vivo, em permanente didlogo com os sujeitos da
pratica educativa. Isso significa compreender que ndo basta planejar conteidos a serem transmitidos,
mas construir propostas curriculares capazes de articular saberes escolares e saberes comunitarios,
ampliando a relevancia social da escola. Tal concepc¢do rompe com a ideia de curriculo como lista fixa
de objetivos e o0 projeta como projeto politico-pedagdgico em constante reinvencdo. Assim, ndo se
pode ignorar que o documento oficial afirma: “[...] a Base Nacional Comum Curricular deve nortear
politicas de formagdo docente, de avaliagdo e de producdo de materiais didaticos” (Brasil, 2018, p.
15). Em contraponto, Freire (1983, p. 59) enfatiza: “[...] o curriculo nao pode ser construido sem os
professores e sem 0s educandos, porque sdo eles que conhecem os problemas reais e 0s temas que
precisam ser problematizados”. Dito isso, a analise critica-compreensiva evidencia que a pedagogia
freireana ndo recusa a importancia de diretrizes nacionais, mas insiste que estas s6 ganham sentido
quando apropriadas pelas comunidades escolares em processos de participacdo efetiva. Portanto,
repensar as politicas curriculares com base em Freire é deslocéd-las do ambito da normatividade
abstrata para 0 campo da préatica concreta, na qual a democracia, a criticidade e a emancipacao

orientem os rumos da educagéo.

4 CONCLUSAO

O percurso analitico realizado ao longo deste estudo mostrou que a BNCC representa um
marco normativo importante, mas ndo suficiente, para pensar a educacao basica brasileira em sua
complexidade. Embora organize direitos de aprendizagem e ofere¢a pardmetros comuns, ela traz
consigo limites que precisam ser tensionados, sobretudo no que diz respeito a tendéncia de
padronizagdo e ao risco de esvaziar a autonomia pedagogica. Nesse sentido, a leitura critica
possibilitou compreender que o documento, quando tomado isoladamente, corre o risco de reduzir a
escola a um espago burocratico. Contudo, quando colocado em didlogo com a pedagogia freireana,
revela-se a chance de ser ressignificado como um ponto de partida para praticas mais vivas, criativas
€ emancipatorias.

Além disso, ficou evidente que a rigidez normativa da BNCC precisa ser contrastada com a
nocao de educacdo como processo historico, inacabado e permanentemente reinventado. Enquanto a
Base tende a consolidar aprendizagens essenciais de forma prescritiva, a pedagogia freireana insiste

na abertura ao inédito, no respeito aos tempos diversos de aprendizagem e na valorizagdo dos saberes
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construidos pelos sujeitos em seus contextos. Dessa forma, o didlogo entre ambos ndo se da pela
simples adesdo ou rejeigao ao documento, mas pelo reconhecimento de que a politica curricular s6
ganha sentido quando apropriada criticamente pelos sujeitos escolares, capazes de transforma-la em
instrumento de libertagdo e nao de domesticagao.

Convém observar que um dos achados mais significativos ¢ a necessidade de deslocar a BNCC
de uma logica tecnocratica para uma logica dialogica. O documento, em muitos momentos, apresenta-
se como referéncia neutra, mas, na pratica, carrega escolhas politicas e ideologicas que influenciam
diretamente a vida escolar. A pedagogia freireana contribui ao desvelar essas contradi¢des, lembrando
que ndo existe neutralidade na educagao e que todo curriculo implica opg¢des sobre que sociedade se
deseja construir. Portanto, mais do que aplicar competéncias e habilidades, trata-se de criar condigdes
para que professores e estudantes problematizem os conteudos e se reconhecam como protagonistas
na construc¢ao de sentidos coletivos.

E importante destacar também que o estudo revelou como a valorizagio da diversidade e dos
saberes populares constitui um ponto em que a pedagogia freireana oferece pistas fundamentais para
ressignificar a BNCC. Embora a Base reconheca a pluralidade cultural, muitas vezes a trata como
adendo a um nucleo homogéneo. J4 a perspectiva freireana afirma a diversidade como elemento
central e constitutivo da pratica pedagdgica. Assim, o caminho apontado nao ¢ o de descartar a BNCC,
mas de reposiciona-la de modo que contemple a interculturalidade como fundamento, ampliando a
legitimidade da escola ao reconhecer os diferentes modos de viver, aprender e produzir conhecimento.

De igual maneira, merece atengdo o fato de que a formacdo docente aparece como um campo
estratégico de disputa. A BNCC, ao orientar a formagdo de professores, pode refor¢ar um viés
tecnicista, mas também pode ser transformada em espago de fortalecimento da préxis critica, caso seja
lida e apropriada a luz da pedagogia freireana. O professor, longe de ser apenas executor de programas,
deve ser visto como intelectual comprometido com a criagdo de possibilidades, alguém que constroi
o curriculo no didlogo com seus alunos e com a comunidade. Em consequéncia disso, a BNCC s0 se
realiza plenamente quando incorporada a pratica viva da escola, em constante interacdo com o
contexto social.

Assim, pode-se afirmar que a principal contribuicdo desta reflexdo foi mostrar que a BNCC
nao deve ser tratada como ponto de chegada, mas como um ponto de partida, sempre aberto ao
tensionamento critico e a reinvengdo coletiva. Ao ser atravessada pelos principios freireanos de
didlogo, autonomia e conscientizacdo, a Base pode deixar de ser um simples manual de competéncias
e transformar-se em referéncia para a constru¢cdo de uma educacio que forme sujeitos capazes de ler

e transformar o mundo em que vivem. Em outras palavras, o desafio posto ndo ¢ apenas aplicar

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.8, p.1-52, 2025

- .



Revista

ARACE

ISSN: 2358-2472

diretrizes nacionais, mas transforma-las em instrumentos de emancipagdo, garantindo que a escola

cumpra sua fun¢ao maior: desenvolver pensamento critico, autonomia e consciéncia cidada em uma

sociedade democratica.
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