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RESUMO

O presente trabalho discute a relagdo entre as politicas sociais e o Estado marcado pelo momento (ultra)
neoliberal do capitalismo sob a 6tica materialista historica dialética, apoiada em pesquisa bibliografica
da literatura da area, com analise qualitativa. Conclui-se que as politicas sociais, enquanto instrumento
criado e mantido sob o dominio do Estado Burgués, expressa um papel de conflito ao garantir os meios
para a manutengdo da ordem social ao tempo que oferece condi¢des para a sobrevivéncia imediata dos
trabalhadores, dentro da dindmica internacional do capital. O (ultra) neoliberalismo, longe de alterar a
finalidade dessa relagdo, tenciona giros sensiveis na organizacdo das politicas sociais, sobretudo na
influéncia do mercado e do Estado na sua oferta, ampliando a contradicao desta relagao.
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1 INTRODUCAO

Discutir o papel do Estado nas relagdes sociais, sobretudo nas agdes voltadas para a classe
trabalhadora na diminuicdo da miséria, fome e desigualdade social, ¢ uma tarefa complexa e
desafiadora, pois apresenta elementos contraditérios enraizados no sistema societario que, moldado
pelo modo de produgdo, caracteriza o proprio Estado. Essa relacdo dialética permite compreender
melhor as politicas sociais dentro de um aspecto historico, atualmente marcado pelo (ultra)
neoliberalismo, e os condicionamentos para os Estados Latino Americanos.

Sabe-se que a politica social possui um lugar importante no fazer profissional do Servigo Social
brasileiro, ndo sendo exagero afirmar que ela ocupa uma importante agenda de estudos. Boschetti
(2021) afirma que:

Nao se pode entender as possibilidades e limites do Servigo Social a partir de si mesmo, de

forma enddgena. Assim, a relag@o entre Politica Social e Servigo Social precisa ser entendida
na historia, a partir de suas determinagdes estruturais e conjunturais (p. 34).

E imerso nesse desafio que aqui nos propomos discutir a relagio entre as politicas sociais e o
Estado dependente marcado, atualmente, pelo momento (ultra) neoliberal do capitalismo, entendendo
anecessidade dessa discussdo para avangarmos, enquanto categoria profissional, em futuras discussoes
sobre os impactos dessa relagdo para a populagdo usudaria dessas politicas e pelos profissionais que a
utilizam como solo de sua intervengao.

Para tanto, utilizou-se da pesquisa bibliografica com analise qualitativa da literatura da area,
constituindo o presente trabalho em trés partes, além da presente introdugdo e consideragdes finais. O
primeiro topico reflete sobre o conceito de Estado, demarcando a compreensdo da Teoria Marxista da
Dependéncia para entendermos esse conceito na conjuntura da América Latina, introduzindo as
politicas sociais nesse arranjo. O topico a seguir, por sua vez, introduz a discussdo sobre o
neoliberalismo para que, no terceiro topico, seja possivel trazer a baila o significado das
transformagdes do modo de producdo capitalista em sua face (ultra) neoliberal para a realidade e seus
rebatimentos nas politicas sociais, apresentando algumas observagdes para trabalho profissional da e

do assistente social nessa conjuntura.

2 O CONCEITO DE ESTADO: E SEUS DESDOBRAMENTOS PARA A CRIACAO DE
POLITICAS SOCIAIS
Para Pereira (2008), ha desafios para a definicdo de Estado pois existem diferentes nogdes

acerca desse instrumento e sua ideia ¢ associada e confundida aos seus Orgdos ou elementos
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constitutivos. Compreende-se que o Estado ndo ¢ um fenémeno isolado, fechado ou circunscrito a si
mesmo, pois ele estd em constante relacdo com a sociedade. (Pereira, 2008).

Em Ideologia alema, Marx e Engels (2001) refletem sobre a formacao do Estado moderno
alcangado pelas fragdes da burguesia que se constituem enquanto uma classe que precisa se organizar
no plano nacional e dar uma forma universal aos seus interesses comuns, abrangendo a classe
trabalhadora, porém de forma ilusoria, pois o Estado “esta sempre vinculado a classe dominante e
constitui o seu 6rgao de dominagao” (Marx & Engels, 2001, p. 31) para alcangar a citada hegemonia.

Desta forma, se o Estado representativo moderno “[...] ndo ¢ sendo um comité para gerir os
negocios comuns de toda a classe burguesa” (Marx & Engels, 1999, p.10), entdo sua fun¢do primeira
¢ a de assegurar as condi¢des de acumulagdo e de reproducdo do capital. Assim, percebe-se que as
relacdes politicas de dominacdo (compde o Estado) sdo interligadas com as relagdes sociais e
econdmicas de producdo (interesses burgueses). Em outras palavras, a defini¢do de Estado moderno
esta vinculada as proprias caracteristicas do capitalismo.

Partido do principio acima exposto, aprofundar essa analise para os Estados nacionais da
América Latina levanta maior complexidade para essa definicao, pois esses paises ndo compartilham
das mesmas condi¢des de producao e troca de mercadoria em relagdo aos paises centrais do capital, a
exemplo dos Estados Unidos. Marine (2005) os define como paises dependentes, pois estao submetidos
a uma relacdo de subordinacdo, mesmo que formalmente sejam independentes.

O citado autor (Marine, 2005) demarca que o avanco econdmico dos paises centrais apenas €
possivel em razdo do atraso dos paises periféricos, através da transferéncia de valor gerado pelas
nacoes dependentes na producao de bens primarios e de consumo, por meio de (ou auséncia de) uma
industrializagdo com magquinarios e tecnologias ultrapassados - € comprados dos paises centrais, € nas
condi¢des desiguais de intercambio.

Diferentemente da concep¢do da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), criada em 1949 que também se propunha a refletir sobre as “economias periféricas na
economia mundial e as limitagdes internas do subdesenvolvimento” (Coelho, n.d, p.3.), Marine (2005)
destaca que apenas com a industrializagdo os paises dependentes ndo poderiam ascender a um pais
central, pois suas economias sdo condicionadas pelo desenvolvimento e expansdo das economias
centrais, incluindo o acesso a novas tecnologias.

Para o autor, Marine (2014), o maximo que um destes paises poderia alcancar dentro do sistema
produtivo mundial capitalista ¢ a condi¢do de subimperialista em relagdo a seus vizinhos, exercendo
um papel intermedidrio entre centro e periferia, porém mantendo as condi¢des de subalternidade e

exploracdo, a exemplo do Brasil (Luce, 2012). Essa ideia ¢ relatada no trecho a seguir:

~
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Um dos aspectos originais com que atualmente se apresenta a nova politica de dominacao
consiste em favorecer o desenvolvimento industrial de um dentre os paises, aquele que
melhores perspectivas oferece para essa expansdo, a fim de utilizd-lo como instrumento de
dominio sobre outras areas, que, por motivos econdmicos ligados a alta posi¢do do dominador,
este ja ndo pode explorar diretamente. O mundo periférico esta entrando na fase em que se vé
ameagado de assistir ao surgimento de um imperialismo subsidiario. E o momento em que o
centro dominante principia a perder os meios de que se valia para exercer o'poder direto sobre
regides atrasadas tradicionalmente espoliadas, e se acha compelido a substabelecer, na pessoa
de outro pais, um procurador, para efeito de prosseguir, agora de maneira indireta, a velha e
sempre proveitosa exploracdo. A nacdo capitalista altamente industrializada encontra-se a
bragos com contradi¢cdes que lhe dificultam a marcha habitual: o crescente desemprego
operario, a obsolescéncia de maquinas validas, a automatizagdo, a producdo militar
socialmente sem consumo etc. Chega o momento em que lhe convém estabelecer uma sucursal
no mundo periférico, criar um satélite industrial, ao qual procurara ajudar por todos os meios,
a fim de que se desenvolva, desde que o faga utilizando-se das maquinas e técnicas superadas
do centro dominador. Trata-se, para este, de tomar a seu cargo um pais atrasado e fazé-lo repetir
a fase de desenvolvimento pela qual ja passou o centro, deste modo renovando beneficios que
diretamente ndo pode mais obter (Pinto, 1960).

Nota-se que a dependéncia do pais subimperialista ndo ¢ superada e esta sob a mediagdo do
pais central, mesmo que busque uma relativa autonomia nessa relagdo, essa dindmica contraditoria é
interpretada por Marine (1965) como uma cooperagdo antagonica, ou seja, apesar de ambos os paises
ganhar com essa articulacdo, essa relacdo ainda reproduz a condi¢do de dependente de um destes
paises, pois ainda existe a transferéncia de valor entre a burguesia das regides periféricas e a burguesia
central.

Diante disto, os burgueses internos dos paises dependentes langcam mao de uma série de agoes
como uma forma de recuperar a sua capacidade de acumulagdo, viabilizando a superexploracdo da
classe trabalhadora nacional, seja por meio do aumento da intensidade da jornada de trabalho, ou do
prolongamento desta jornada, pela reducao dos salérios ou, ainda, pela ampliagdo do valor da forca de
trabalho sem aumento salarial (Amaral, 2012).

Se a fun¢do do Estado ¢ garantir as condi¢des de acumulagdo e de reproducao do capital, e se
essas condi¢des mencionadas sdo dependentes em relacdo aos paises centrais, logo, este Estado
também ¢ dependente e dard cabo nessas necessidades da burguesia interna. Entretanto, para Martins
(2011), apesar de ser a classe dominante quem orienta os interesses politicos do Estado, ndo € ela quem
necessariamente o integra, a exemplo disso sdo presidentes, ministros e outros representantes politicos
que ndo sdo de origem burguesa, mas professam discursos e acdes para a classe dominante.

Para o citado autor (Osoério, 2014), a composi¢ao do Estado viabiliza uma autonomia relativa
do Estado, ou seja, abre espago para que o Estado ndo atue unicamente conforme os interesses da classe
dominante, criando a ideia de um Estado neutro que, contraditoriamente, refor¢a a dominacao da classe
dominante. Para o autor, o Estado capitalista expressa ndo somente uma correlagdo de for¢as na qual

predominam os interesses das classes dominantes, antes disso, refere-se a:

‘
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[...]uma relagdo social que cria forca e modifica essas correlacdes em favor dos que dominam.
Supor que o Estado “reflete” a luta de classes implica concebé-la como uma entidade neutra,
que revela o ponto em que se encontra a correlacdo de forgas entre as classes, algo assim como
um termometro politico. Mas, ao contrario, o Estado tem um papel ativo na luta de classes a
favor da integragdo e da organizagdo das classes dominantes e da dispersdo e desarticulagdo
das classes dominadas (OSORIO, 2014, p. 51).

O autor supracitado afirma que a ideia de que o Estado burgués expressa “conquistas” dos
dominados, como direito a greve, sindicalizacdo, partidos populares, férmulas democraticas de
dominagdo, deve ser entendida dentro desses limites. “Sao conquistas, porém desvirtuadas e filtradas
pela agdo estatal” (Osorio, 2014, p.51, grifos nossos).

A concepgdo acima citada destaca a centralidade nas relagdes entre as classes sociais e de
produgdo, constituindo uma dindmica de disputa por projetos societarios no interior ¢ entre as classes
que, ao longo da histoéria, diversifica as estratégias de dominagdo do Estado burgués e sua interagao
com a sociedade, apesar de manter o principio primeiro do Estado de garantia das condigdes de
dominagdo da classe burguesa.

E neste contexto que se insere as politicas sociais, como uma aparente ideia de conquista e de
direitos, mas essencialmente como uma ferramenta entre outras do arcabougo do Estado Burgués para
a garantia da dominagao, especialmente por incentivar a suposta neutralidade deste Estado. E evidente
que, para a manuten¢ao desse sistema que ressalta a pobreza e aprofunda a desigualdade social nos
paises periféricos através da superexploragdo, ¢ necessario lidar com as consequéncias desta
contradi¢do. As politicas sociais surgem como uma forma de evitar o colapso das relagdes sociais,
enquanto promovem o consenso entre as classes. E quando ndo sdo suficientes, recorrem a coercao:

Se o capitalismo ¢ um sistema com dimensdes civilizatorias, sdo as dimensdes da barbarie,
porém, que tendem a prevalecer no capitalismo dependente. Sociedades atravessadas por esses
processos geram altos niveis de conflito social, alguns latentes e muitos outros manifestos. A
reproducdo do capital sustentada na superexploragdo gera agudas fraturas sociais: ilhas de
riqueza no meio de um mar de pobreza, trabalhadores esgotados prematuramente, miséria e
desemprego. Tudo isso tende a criar condigdes para potencializar os enfrentamentos sociais €
a luta de classes. Assim, a ordem social se torna possivel sobre a base de um exercicio férreo

do poder politico, o que requer um Estado no qual os mecanismos coercitivos operam de forma
recorrente (Osorio, 2014, p. 208-209).

Com a fase subimperialista do Brasil, e o carater social liberal dos governos que se sucederam
(governo Lula de 2003 a 2010, governo Dilma de 2011 a 2016), as politicas sociais conseguiram
amortecer algumas expressdes da extrema pobreza e viabilizar a sobrevivéncia de parte dos
trabalhadores, entretanto, conforme aponta Luce (2012), a condi¢do de pais dependente dentro do

capitalismo imperialista e internacional perpetua as condi¢des de superexploracdo do trabalho
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nacional, marcado pela manutencao da longa jornada de trabalho e o intenso ritmo de produ¢do, sem

a devida atualizagdo do valor historico-social da forga de trabalho no pagamento recebido.

3 ESTADO E O NEOLIBERALISMO: REFLEXOES PARA A AMERICA LATINA

A interven¢do Estatal na sociedade contemporanea ¢ marcada por amplos debates, sobretudo
politicos e ideoldgicos, que colocam projetos societarios em disputa. Nesse enredo, o liberalismo surge
como uma proposta de Estado ndo intervencionista, com uma economia organizada estritamente pelo
mercado. Contraditoriamente, o neoliberalismo foi constituido com “a ajuda das tarifas protetoras, de
exportagdes subvencionadas e de subsidios indiretos dos salarios” (Carcanholo & Baruco, 2011, p. 12),
ou seja, a contradigdo mais basica do dito mercado livre € sua propria relagdo com o Estado, financiado
por ele em todo seu processo.

Desta forma, partindo desta compreensao de que o sistema de mercado necessitou do Estado
para sua implementacao, para a sua manuten¢ao essa relagdo nao poderia ser diferente: “O liberalismo
econdmico pode, portanto, pedir que o estado use a forca da lei; pode até mesmo apelar para as forgas
violentas da guerra civil a fim de organizar as precondi¢des de um mercado autorregulavel” (Polanyi,
2000, p. 152-153, grifos nossos).

Essa contradi¢do da presenga/auséncia do Estado, aliada as crises produtivas do capitalismo,
questiona outras propostas politicas e ideologicas que, mais uma vez, destacam o papel do Estado
como, por exemplo, o Estado de Bem Estar Social (Welfare State), pautado por um Estado
intervencionista através de politicas sociais na perspectiva de manter o consumo e pleno emprego para
acompanhar a producao do sistema fordista que, na década de 1970, entra em crise (Carcanholo;
Baruco, 2011, p. 12).

Assim, a problematica que se engendrou nos ultimos anos ndo paira sobre a avaliagdo se o
Estado foi menos ou mais interventor, pois ele sempre serd interventivo, o que se questiona ¢ o padrao
dos gastos estatais, agora perceptivelmente em detrimento das politicas sociais de carater
universalizante.

Trata-se, isto sim, de um Estado comprometido com a valorizagdo capitalista financeiro-
ficticia e, para que isso seja possivel, a restauracdo do capital exigiu, [...], um Estado “mini-
max”, minimo para o trabalho e maximo para o capital. Ao afirmar uma suposta necessidade
de redugdo do tamanho do Estado, o ataque do grande capital se dirige, na verdade, contra as

dimensdes democraticas da intervengdo do Estado na economia, fundamentalmente suas
dimensdes coesivas (Carcanholo & Baruco, 2011, p. 12).

E nesse cendrio que a proposta neoliberalista se consolida em substituicdo ao keynesianismo

do Welfare State. O comportamento econdmico passou a determinar o comportamento dos seres

‘
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humanos em sociedade, invertendo valores e visdes sobre a realidade, incluindo sobre a percepcao da
populacdo sobre a desigualdade social. Do ponto de vista economicista, a desigualdade € vista nesse
modelo como uma meta, pois € o que “[...] da sentido a busca por produtividade e eficiéncia, enquanto
que, do ponto de vista moral, o incentivo ao esfor¢o pessoal so teria sentido com a desigualdade, ou
melhor, a diferenciacdo social seria o prémio por aquele primeiro” (Carcanholo; Baruco, 2011, p. 12).

Logo, as estratégias para o combate a desigualdade e para a ampliacao da protecao social, como
as politicas sociais, passam a ser vistas como empecilhos para uma ordem neoliberal. Assim, para a
ampliacao dessa proposta politica-ideologica, o conceito das politicas sociais precisa ser substituido
“pela fria constatacao da inevitabilidade da pobreza e da miséria, levando a um caminho que nos obriga
a tratar o fendOmeno apenas em suas manifestagdes mais agudas, portanto, de forma localizada e
fragmentada” (Iasi, 2017, p. 221).

Desta forma, o neoliberalismo passa a ditar de que forma o Estado intervém na desigualdade
social e, nessa proposta politica-ideologica, as politicas sociais ndo ocupam um lugar de centralidade,
desresponsabilizando-se de sua oferta.

O periodo pos segunda guerra mundial, marca a génese dos ideais neoliberais, onde na regido
da Europa e da América do Norte, imperava o capitalismo intervencionista. Friedrich Hayek indicava
transformagdes na referéncia capitalista que na época estava em desenvolvimento. Na década de 1940,
a publicacdo da obra “O caminho da serviddo” em critica ao Estado intervencionista ¢ de bem-estar,
tratavam de um “[...] ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por
parte do Estado, denunciada como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente economica, mas também
politica” (Anderson, 1995, p. 09). Em razao desse posicionamento, Hayek foi conquistando ao longo
dos anos criticos e admiradores.

Em 1947, Hayek fundou na Suiga a Sociedade de Mont Pélerin, “[...] uma espécie de franco-
maconaria neoliberal, altamente dedicada e organizada, com reunides internacionais a cada dois anos.
Seu propdsito era combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar bases de um outro
tipo de capitalismo” (Anderson, 1995, p. 09). Um capitalismo duro e livre era a proposta dos
idealizadores do neoliberalismo. Contudo, as condigdes ndo eram favoraveis ao modelo proposto.
Visto que, o momento favorecia a hegemonia do capitalismo avangado, na chamada Idade de Ouro,
seu maior crescimento se deu nas décadas de 1950 e 60.

O modelo neoliberal de se fazer politica, quase que inevitavel, como resposta as exigéncias da
globalizacdo, ampara-se na desregulamentagdo da economia, privatizacdo do modelo estatal,

macroeconomia monetarista, legislacdo anti sindicalista. As experiéncias neoliberais na América
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Latina chegam com Pinochet?, conhecido ditador do Chile, foi um dos pioneiros na implementagio na
América latina entre 1973 a 1990, através de um grupo de economistas conhecidos como Chicago
Boys, com forte influéncia norte-americana.

Essa influéncia dos Estados Unidos ndo ¢ apenas uma coincidéncia, o citado pais central
necessita da dependéncia dos paises periféricos e, em razdo disto, expande sua influéncia na regido.
Representantes e mediadores destas capitais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM) ampliam essa influéncia e a pressao pela implementagao do neoliberalismo na América
Latina.

As transformagdes na postura da CEPAL, sediada no Chile e criada pelo Conselho Econdmico
e Social das Na¢des Unidas, explicita esta influéncia ao, de acordo com Duarte (2013), assumir a
posi¢ao de condutor do receituario neoliberal na América Latina, apesar do discurso de oposigao. Tal
imposi¢ao ¢ ratificada pelo Consenso de Washington em 1989, como uma estratégia para expandir o
neoliberalismo na regido.

As consequéncias destas implementagdes dos preceitos neoliberais nos paises dependentes,
longe de afastd-los da dependéncia, mas aprofundou-a. Harvey (2005) descreve que a partir dos anos
1980 o desemprego e a desigualdade cresceram, enquanto o crescimento em paises como Argentina e
México baixou, condicionados a reprimarizacao da regidao e ampliando os mecanismos de transferéncia
de valor para os paises centrais (Mancio & Moreira, 2011), deixando a américa latina mais suscetivel
as crises do capitalismo mundial.

O ciclo neoliberal na historia contemporanea latina, se deu por meio da desregulagdo
econOmica, desemprego massivo, repressao sindical, redistribuigdo da renda em favor dos ricos e
privatizagcdo de bens publicos, prejudicando assim a vida dos pobres e ampliando a dependéncia do
Estado nacional. No Brasil, tal conjuntura se vé fortalecida apds o fim da ditadura militar, por
influéncia do governo Collor (1990 a 1992) e com maior énfase no Governo Fernando Henrique

Cardoso (1995 a 2003). A década de 1990, foi significante para implantagdes neoliberais no pais.

4 POLITICAS SOCIAIS NO CONTEXTO (ULTRA) NEOLIBERAL
Até aqui ja pontuamos que a forma como o Estado capitalista lida com a desigualdade, se

relaciona, historicamente, com o modelo econdmico que dita qual deve ser seu nivel de intervengao

1 No dia 11 de setembro de 2003 completaram-se 30 anos de uma das ditaduras mais longas da histéria do Chile. O general
Augusto Pinochet comandou a vida do pais com mao de ferro desde que liderou um golpe militar contra o presidente
socialista Salvador Allende, em 1973, e, mesmo depois de entregar o poder, em 1990, manteve uma forte influéncia sobre
os rumos da nagdo. Seu poder era tanto, que ele costumava dizer que controlava até o movimento das folhas das arvores.
Fonte: “noticias.terra.com/mundo”.

~
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nas expressoes da questdo social. Nesse contexto, uma das principais estratégias de manutencao da
dinamica de produgdo e, a0 mesmo tempo, de enfrentamento da desigualdade, sdo as politicas sociais,
que se emolduram de acordo com os mais diversos estagios assumidos pelo modo social de produgao
capitalista.

Ou seja, € possivel afirmar que, em esséncia, a politica social cumpre um papel contraditorio
no capitalismo e que lhe ¢ fundante e imutavel: ao mesmo tempo que responde a demandas da classe
trabalhadora, também atende aos interesses de reproducao do capital e das classes dominantes como
estratégia para a legitimagao do poder politico hegemonico. Nesse diapasdo, Ribeiro e Salvador (2021,
p. 103) afirmam que “a politica social e suas determinagdes vinculam-se necessariamente a politica
econdmica” e acrescentam, ao relatarem as contribui¢des de Osorio (2012), que

Os instrumentos da politica econdmica podem tornar o ciclo do capital mais fluido e adequado
as necessidades da acumulagdo. Sob a mesma l6gica, a politica social é parte da totalidade do
sistema capitalista que a estrutura, a partir de sua inser¢@o na esfera da producao e reproducdo

das relagdes sociais; portanto, um dos aspectos que permite a dominagdo de classe ¢ a
reprodugdo do capital. (Ribeiro; Salvador, 2021, p. 103)

Dessa forma, entender a politica social nos dias hodiernos, requer um olhar para o sistema
capitalista na sua faceta neoliberal, percebendo que esta nao foi capaz de responder como se esperava,
a sua propria crise, atravessada por tribulagdes das mais diversas, longas e profundas naturezas, que se
reverberam nas esferas econdmica, social, politica, cultural e sanitdria. Diante desta realidade, ha na
literatura apontamentos que destacam que o neoliberalismo mudou seu status para o nivel “ultra”,

segundo advoga Cislaghi (2021):

Caracterizamos esse periodo, entdo, como uma inflexdo, ou nova fase do neoliberalismo,
agudizada em profundidade, velocidade e violéncia em relagdo ao periodo anterior. Ndo se
trata de ultraliberalismo, na medida em que nio ha retorno ao liberalismo classico (LAVAL,
2018), que ainda ndo contava com o Estado como financiador, legitimador e expropriador
direto a servigo do capital. Ao assumir sua forma “ultra”, como adjetivo, o neoliberalismo entra
em nova rodada de aprofundamento de seus pressupostos apoiado em formas exponenciais de
bonapartismo nos regimes democraticos liberais e seus governos (DEMIER, 2019), de
expropriacao de bens comuns, exploragdo do trabalho e apropriagio extraecondmica de
trabalho necessario e de criagdo de capitais ficticios ampliando uma crise sistémica
multifacética que coloca em risco a sobrevivéncia da humanidade (p. 17).

Acerca da referida conjuntura do capital, Behring, Cislaghi e Souza (2020), reforcam:

Entendemos por ultraneoliberalismo essa mais recente forma do neoliberalismo, que ndo se
resume ao Brasil, pois pode ser observada em varios paises no mundo. A maioria dos autores
do campo critico, adotando ou ndo esse termo, concordam que o neoliberalismo sofre uma
inflexdo que aprofunda seus pressupostos, como consequéncia da crise financeira de 2008.
Apesar de a crise ser centralmente das atividades do setor privado financeiro, e fazer parte de
um momento estrutural de crise do capital que se arrasta por décadas, ela foi apresentada, mais
uma vez, como uma crise do Estado, que de fato, absorveu os prejuizos do capital por meio de
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fundo publico, com a justificativa de que bancos e instituicdes financeiras eram “grandes
demais para quebrar” o que afetaria o conjunto da sociedade (p. 106).

Trata-se de uma realidade que traz a baila, prioritariamente, as questdes trabalhistas e
previdenciarias para o conjunto da burguesia, posto que remetem mais diretamente ao antagonismo
entre capital e trabalho e aos nichos para ampliar a acumulagao (Ribeiro; Salvador, 2021, p.106). Esse
momento no Brasil ¢ expressado pelo governo Temer (2016 a 2018) e continuado pelo Bolsonaro (2018
a 2022), que dao cabo a (contra) reformas trabalhistas em 2017, previdenciarias em 2019 e o
estrangulamento or¢amentario (Sposati, 2018).

Tal conjuntura representa sua face marcada pela agudizacdo da miséria, ocasionada pela maior
desregulamentacao, precarizagao do trabalho, niveis cada vez mais profundos de (des) protecdo social
e retirada de direitos. Neste contexto, dentro do que preconiza Paiva (2006), hd& um movimento
inversamente proporcional, na medida em que a expansdo do desemprego e a perda de direitos, aliado
a crescente (des) protecdo social dos cidadaos na conjuntura ultraneoliberal, vai exercer forte pressao
em outras redes de seguranga igualmente precarizadas, dentre as quais podemos destacar a assisténcia
social.

Este fato demonstra uma tendéncia ja frisada por Mota (2007), marcada pela assistencializagdo
da protecdo social, notadamente sintomatica desse processo de miserabilidade da populagdo, antes ja
pobre:

A Assisténcia Social passa a assumir, para uma parcela significativa da populagdo, a tarefa de
ser a politica de protecdo social, e ndo parte da politica de protecdo social. Estas constatacdes
parecem apontar para algo que ndo vem sendo posto no debate: a Assisténcia Social no séc.

XXI esta adquirindo a condigdo de mecanismo integrador, em lugar do papel desempenhado
pelo trabalho (Mota, 2007, p. 137)

O que se coloca em cena, entdo, sdo politicas sociais, hegemonicamente, de combate a
vulnerabilidade socioecondmica (mas ndo s6), de cunho cada dia mais enxuto, restrito, focal e seletivo,
voltado para os crescentes miseraveis. Ou seja: as politicas sociais vao deixando, aos poucos, de
estarem disponiveis para segmentos pobres (outrora beneficiados), para se voltar, quase que
exclusivamente, para a populacdo miseravel, indigente e completamente esfoliada de direitos basicos.

Os reflexos desta barbara conjuntura t€ém impactos diretos ndo sé para a populacdo que mais
necessita dessas politicas, como também sobre o trabalho dos/as Assistentes Sociais, pois, os direitos,
muitos materializados através das politicas sociais, vém sendo duramente atacados. Urge, portanto,
que a categoria profissional se aproprie de uma leitura critica sobre a atual realidade, posto que, as
politicas sociais sdo ‘“solo do nosso trabalho profissional”, bem como, “objetos de pesquisa e

formagdo” (Boschetti, 2021).

‘
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Dito isto, a autora salienta:

Esse ultraneoliberalismo se conecta com o autoritarismo, constrange qualquer possibilidade
de manutencao e expansao de politicas sociais democraticas, impacta duramente na reproducao
da forca de trabalho e, também, no exercicio profissional do/a assistente social, ja que provoca
uma erosdo do solo em que intervém. Nao s amargam perdas de seus direitos como
trabalhadores/as assalariados, como também enfrentam dificuldades cada vez mais
intransponiveis para mediar o acesso aos direitos e bens publicos dos sujeitos com quem
trabalham, o que constitui uma de suas principais atribui¢des profissionais (p. 36).

O que se nota ¢ que enquanto profissionais, estamos diante de um enorme desafio: o de
concretizar, nos limites do nosso trabalho assalariado, os principios preconizados pelo codigo de ética
do/a Assistente Social, visto que eles balizam para a direcdo de uma nova ordem societdria com
fundamentos opostos aqueles que fundam as dinamicas capitalistas.

Se ¢ inconteste a impossibilidade de o capitalismo superar as seqiielas sociais ¢ materiais do
processo de acumulagdo, também o ¢ a possibilidade de utilizar meios para enfrenta-las no

limite da ordem burguesa, permitindo que proprictarios e trabalhadores sejam tornados
cidadéos sujeitos de direitos (Mota, 2007, p. 137).

O desafio aumenta ainda mais, quando entendemos que uma das nossas principais arenas de
movimentagdo profissional e viabilizacdo de direitos, que ¢ a politica social, contribui para a
manuten¢do do capital. Contudo, ndo perder de vista que nosso compromisso €tico-politico e
profissional se vincula ao processo de constru¢do de uma sociedade, sem dominagdo, exploragao de
classe, etnia e género, mesmo diante de uma realidade tdo controversa, nos ajuda a esperancar (Freire,
1992) e ndo desacreditar no que ja nos aconselhava Brecht (1982): “nada deve parecer impossivel de

mudar”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Compreender o lugar do Estado nas relacdes sociais capitalistas possibilita visualizar quais os
limites e quais as dindmicas que sdo construidas (e tensionadas) entre as classes sociais na constru¢ao
de estratégias de dominagdo e sobrevivéncia, como se caracterizam as politicas sociais. Ao ampliar
nosso campo de andlise para a realidade da América Latina, acentua-se essa relacdo de contradi¢do no
aumento das forcas produtivas enquanto ocorre a superexploracdo da classe trabalhadora, essa
condi¢do de paises dependentes particulariza os desafios na regido, convocando, mais uma vez, este
Estado Dependente a representar os interesses da classe dominante ocultando expressdes de
contradi¢do que manifesta em desigualdade social, pobreza, intensificagdo e ampliacdo da jornada de

trabalho, entre outros exemplos.
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Sabe-se que uma das principais estratégias de enfrentamento da desigualdade s3o as politicas
sociais, e estas emolduram-se nos limites do capital, numa relagdo contraditoria que lhe ¢ fundante e
imutavel, na medida em que ao mesmo tempo que responde a demandas de sobrevivéncia da classe
trabalhadora, mas essencialmente também atende aos interesses de reprodugdo do capital e das classes
dominantes como estratégia para a legitimacao do poder politico hegemonico.

No cenario atual, as politicas sociais sdo profundamente impactadas pela fase ultraneoliberal
do capitalismo, que hegemonicamente foca na assistencializacao da protegao social, aprofundando as
sequelas socioecondmicas das relacdes imperialistas nos territorios dependentes. Esse enfoque
reproduz politicas sociais mais enxuto, restritivas, focalizadas e seletivas, direcionado quase
exclusivamente a populacdo em situa¢do de miséria, desprovida de direitos basicos, em vez de um
padrdo minimo de seguranca social. Com o ultraneoliberalismo na América Latina, a ideia de
conciliagdo por meio de politicas sociais € progressivamente abandonada, sendo substituida por a¢des
coercitivas de carater autoritario. Essas acdes se manifestam tanto pela violéncia fisica (policial, militar
ou o armamento da populagdo) quanto pelo controle ideologico, através de valores meritocraticos, de
concorréncia e da promog¢do de discursos misoginos, racistas, LGBTfobicos e outras formas de
inferiorizagdo de grupos e fracdes da classe trabalhadora.

Nesse contexto, o trabalho de profissionais envolvidos nessas politicas sociais, a exemplo dos
assistentes sociais, torna-se ainda mais desafiador, exigindo uma postura critica e comprometida com
a defesa dos direitos sociais e com a constru¢do de alternativas que rompam com as logicas de
dominagdo e exploragdo, que busque a transformacao das relagdes sociais vigentes, sem perder de vista
os limites impostos pelo trabalho assalariado e explorado. A constru¢ao de uma nova ordem societaria,
livre de opressdes de classe, etnia e género, coloca-se como um horizonte ético para a atuacao do
assistente social, desafiando-o a resistir e a encontrar brechas para a implementacdo de agdes que

promovam a justica social em um contexto de intensificagcdo da exploracao.
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