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RESUMO

O artigo analisa a Lei n° 14.133/2021 como um marco regulatorio essencial para modernizar e
aprimorar a gestdo publica brasileira. A pesquisa aborda a questdo central de identificar os obstaculos
praticos a implementacao da nova lei, conforme evidenciado € monitorado por 6rgaos de controle. O
estudo utiliza uma metodologia de pesquisa documental e levantamento bibliografico, com destaque
para a analise de relatérios e decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins (TCE/TO). Os principais resultados obtidos confirmam que a efetividade da
lei ¢ comprometida por barreiras estruturais e culturais. As evidéncias apontam para a caréncia de
capacitacdo de servidores, a persisténcia da cultura burocratica e de praticas antigas (como as da Lei
n°® 8.666/1993), a baixa digitaliza¢do dos processos e a auséncia de planejamento como os principais
entraves. A pesquisa contribui ao fornecer um diagnoéstico critico sobre a transicao entre os regimes
licitatorios e ao subsidiar a formulacdo de recomendacdes e politicas para superar esses desafios e
consolidar uma nova cultura de gestdo publica.

Palavras-chave: Nova Lei de Licitagdes. Orgdos de Controle. Administragio Publica. Governanga.
Licitagdes e Contratos.
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ABSTRACT

This article analyzes Law No. 14,133/2021 as an essential regulatory framework for modernizing and
improving Brazilian public management. The research addresses the central issue of identifying the
practical obstacles to implementing the new law, as evidenced and monitored by oversight agencies.
The study uses a documentary research and bibliographic survey methodology, highlighting the
analysis of reports and decisions from the Federal Court of Auditors (TCU) and the Court of Auditors
of the State of Tocantins (TCE/TO). The main results confirm that the law's effectiveness is
compromised by structural and cultural barriers. Evidence points to a lack of civil servant training, the
persistence of a bureaucratic culture and outdated practices (such as those of Law No. 8,666/1993),
the low level of digitalization of processes, and the lack of planning as the main obstacles. The research
contributes by providing a critical diagnosis of the transition between bidding systems and by
supporting the formulation of recommendations and policies to overcome these challenges and
consolidate a new culture of public management.

Keywords: New Bidding Law. Control Bodies. Public Administration. Governance. Bids and
Contracts.

RESUMEN

Este articulo analiza la Ley n.° 14.133/2021 como marco regulatorio esencial para la modernizacion
y mejora de la administracion publica brasilefia. La investigacion aborda la cuestion central de
identificar los obstaculos practicos para la implementacion de la nueva ley, evidenciados y
monitoreados por los organismos de control. El estudio utiliza una metodologia de investigacion
documental y de estudio bibliografico, destacando el andlisis de informes y decisiones del Tribunal de
Cuentas de la Union (TCU) y del Tribunal de Cuentas del Estado de Tocantins (TCE/TO). Los
principales resultados confirman que la eficacia de la ley se ve comprometida por barreras
estructurales y culturales. La evidencia sefala la falta de capacitacion del personal, la persistencia de
una cultura burocratica y practicas obsoletas (como las de la Ley n.° 8.666/1993), el bajo nivel de
digitalizacion de los procesos y la falta de planificacion como los principales obstaculos. Esta
investigacion contribuye proporcionando una evaluacion critica de la transicion entre sistemas de
licitacion y apoyando la formulacion de recomendaciones y politicas para superar estos desafios y
consolidar una nueva cultura de gestion publica.

Palabras clave: Nueva Ley de Licitaciones. Organismos de Supervision. Administracion Publica.
Gobernanza. Licitaciones y Contratos.
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1 INTRODUCAO

A gestao publica brasileira tem se modernizado de forma crescente, ¢ a Lei n® 14.133/2021,
que institui a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, representa um marco regulatério
fundamental para esse avanco. A nova legislagdo busca desburocratizar procedimentos, aprimorar a
governanga ¢ alinhar as contratagdes publicas a praticas mais eficientes. Apesar de seu carater
inovador, a transi¢ao para a nova lei enfrenta obstaculos praticos. Diante disso, o presente artigo busca
responder a seguinte questao: quais sdo os principais obstaculos praticos a implementagao da Lei n°
14.133/2021 e como esses desafios sao evidenciados e monitorados pelos 6rgaos de controle?

A compreensao desses desafios € crucial para o aprimoramento da gestao publica, e este estudo
se justifica pela necessidade de identificar, de forma concreta e com base em evidéncias dos 6rgaos
fiscalizadores, os gargalos que impedem a plena efetividade da norma. O objetivo geral deste trabalho
¢ analisar os entraves estruturais e culturais que dificultam a efetiva regulamentagdo e aplicacdo da
Nova Lei de Licitagdes, com base em relatorios e decisoes de 6rgaos de controle. Para tanto, o estudo
se propde a: analisar a caréncia de capacitagao dos agentes publicos; verificar a persisténcia de praticas
da legislacdo revogada; investigar o nivel de digitalizagdo dos processos; compreender os impactos
da auséncia de planejamento; e propor recomendagdes para a consolidacdo de uma nova cultura de
gestdo publica.

O artigo esta estruturado em uma introducao, um referencial teérico dividido em seis topicos
que abordam conceitos-chave, uma se¢do de andlise e discussdo dos resultados com os achados
empiricos, as sugestdes e recomendacdes, além de uma conclusdo que sintetiza os principais

resultados.

2 A CULTURA ORGANIZACIONAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA E OS DESAFIOS DA
MODERNIZACAO
2.1. ANOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI N° 14.133/2021)
A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, representa um dos mais significativos marcos
legislativos na historia do Direito Administrativo brasileiro, propondo a substituicdo do regime das
leis de licitagdes e contatagdes publicas (Leis n’s 8.666/93 e 10.520/02). Sua concepgao buscou alinhar
o sistema de contratagdes publicas a uma nova realidade de gestdo, pautada pela eficiéncia,
transparéncia e governanca. Conforme observa Joel de Menezes Niebuhr (2021), a nova lei "promove
uma verdadeira mudanga de paradigma, abandonando a rigidez formalista em prol de uma maior

flexibilidade e de uma visdo mais estratégica das contratagdes". A norma foi pensada para ser um vetor
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de profissionalizacdo, desburocratizacdo e modernizagdo, com o objetivo de otimizar a aloca¢do dos
recursos publicos e entregar melhores servigos a sociedade.

O novo diploma legal reforca os principios constitucionais da Administragdao Publica previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal. Além disso, introduz novos principios, como o do planejamento,
que se torna uma diretriz central para todas as etapas da contrata¢do. A lei destaca a importancia da
eficiéncia, mas nao a qualquer custo, mas sim em harmonia com a probidade e a legalidade. Como
ressalta o proprio texto normativo, a aplicagdo da lei deve respeitar "o interesse publico, a probidade,
a moralidade, a impessoalidade, a legalidade, a competitividade e a isonomia" (Brasil, 2021, art. 5°,
§1°). Esta base principioldgica serve como um guia para os gestores, orientando-os a atuar com maior
responsabilidade e foco em resultados.

Dentre as inovagdes mais relevantes da Lei n® 14.133/2021, destacam-se a exigéncia de
governangas nas contratacdes e o aperfeigoamento do planejamento preliminar detalhado, bem como
a virtualizacdo e digitalizagdo dos procedimentos e processos. Ferramentas como o Plano de
Contratagdes Anual (PCA), Estudo Técnico Preliminar (ETP) e os processos eletronicos se tornam
obrigatodrias, visando a contratacdo de forma mais estratégica e menos reativa. Tais instrumentos,
conforme analisado por Maria Tereza Fonseca Dias (2023), sdo essenciais para que "a administra¢ao
publica contrate o que realmente precisa, evitando improvisos e contratagdes desnecessarias". A lei
também consolida a publicagdo dos certames por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), buscando conferir maior publicidade, acessibilidade e eficiéncia aos procedimentos.

Anova legislagao também coloca énfase na profissionaliza¢do dos agentes ptiblicos envolvidos
no processo licitatorio. A criacdo das figuras do "agente de contratagdo" busca atribuir maior
qualificacdo técnica e responsabilidade a esses profissionais, afastando-os da designagdo por
indicagdo politica. Herbert Almeida (2023) aponta que a qualifica¢do dos servidores "¢ um dos pilares
para o sucesso da lei, pois de nada adianta a melhor norma se os agentes ndo estiverem preparados
para aplica-la". Esse foco na competéncia técnica visa reduzir o formalismo exacerbado e os erros
procedimentais que eram comuns no regime anterior.

No entanto, a transi¢do para este novo modelo de gestdo ndo ocorre sem resisténcia. As
inovacdes da Lei n® 14.133/2021 demandam uma profunda mudanca de mentalidade e a superagdo de
uma cultura burocratica enraizada, que se manifesta no apego a praticas antigas € na resisténcia a
digitalizagdo e ao processo eletronico. E nesse contexto de desafios praticos que a atuagdo dos 6rgdos
de controle se torna fundamental. A andlise de seus relatérios e decisdes permite ir além do texto da
lei, revelando como as fragilidades na sua aplicagdo sdo detectadas e quais os gargalos concretos que

impedem a consolidagdo de um novo e mais eficiente modelo de contratacao publica.
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2.2 O DIREITO ADMINISTRATIVO E A GESTAO PUBLICA

A compreensao da Lei n°® 14.133/2021 e dos desafios de sua implementacdo exige uma analise
da evolugao do Direito Administrativo e dos modelos de gestao publica no Brasil. A administra¢ao
publica brasileira, historicamente, passou por uma transicdo do modelo patrimonialista para o
burocratico, este tltimo consolidado na metade do século XX. O modelo burocratico, descrito por Di
Pietro (2024), foi fundamental para combater o favoritismo e a corrupg¢do, ao instituir um sistema
baseado em hierarquia, formalismo e impessoalidade. Contudo, essa mesma rigidez, com sua
excessiva énfase em procedimentos e ritos, gerou uma administracao lenta, ineficiente e desconectada
dos resultados esperados pela sociedade, o que pautou a busca por novas reformas.

Em resposta as limitagdes da burocracia, o conceito da Nova Gestao Publica (NGP) ganhou
forca a partir dos anos 90, especialmente no contexto da Reforma do Estado no Brasil. O modelo
gerencial, como o concebe Bresser-Pereira (2011), busca "tornar a administracao publica mais flexivel
e orientada para o alcance de resultados, sem abrir mao dos principios da legalidade e da probidade".
O objetivo era focar na eficiéncia e na qualidade dos servigos, utilizando ferramentas do setor privado,
mas com a devida adaptacdo ao interesse publico. Este paradigma de gestdo, portanto, desloca o foco
do controle de procedimentos (o "como se faz'") para a avaliagdo de resultados (o "o que se alcanga").

E neste contexto que a nova legislacio se insere, sendo um instrumento de reforma alinhado
aos principios da Nova Gestdao Publica. A lei abandona a rigidez processual da antiga lei de licitagdes
e contratos administrativos e incorpora diretrizes gerenciais como o planejamento estratégico das
compras publicas, a gestdo por competéncias e a transparéncia em tempo real. A exigéncia do Plano
de Contratacdes Anual (PCA) e do Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um reflexo direto dessa
mudanga de paradigma, visando uma tomada de decisdo mais qualificada e menos reativa. A
prioridade pela utilizagdo de meios digitais e a criagdo de plataformas como o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) também demonstram o alinhamento da lei com a busca por eficiéncia
e modernizagao.

No entanto, a implementagdo desses novos instrumentos enfrenta a resisténcia de uma cultura
administrativa profundamente marcada pelo formalismo e pelo apego a praticas burocraticas. A
transicdo da Lei n® 8.666/1993, com seus procedimentos ja estabelecidos, para uma norma mais
flexivel e orientada por principios, exige mais do que a simples mudanca legal; requer uma completa
transformagao na mentalidade dos gestores e servidores. Justen Filho (2025) aponta que a
interpretacdo e a aplicagcdo da norma ainda estdo, muitas vezes, atreladas a uma visdo puramente
legalista e formal, o que pode sabotar a inten¢ao da Nova Gestao Publica e impedir a plena efetividade

da nova lei.
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Assim, a efetiva utilizagdo da Lei n° 14.133/2021 ndo se resume a um desafio juridico, mas a
um desafio de gestdao e cultura. A nova lei ¢, em esséncia, um esfor¢o legislativo para consolidar a
reforma gerencial no campo das contratagdes publicas. A sua efetividade dependera da capacidade do
aparelho estatal de ir além da mera observancia formal do novo texto, internalizando os seus principios
de planejamento, eficiéncia, profissionalizacao e processos eletronicos. A analise de como os 6rgaos
de controle, como o TCU e o TCE/TO, estao diagnosticando esta transi¢do, se torna o ponto central
para compreender as lacunas e as resisténcias que ainda persistem no cotidiano da administracao

publica.

2.3 CULTURA ADMINISTRATIVA E BUROCRACIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA E A
NECESSIDADE DE MUDANCA

A transi¢do para um novo modelo de gestdo de contrata¢des publicas ndo ¢ apenas uma questao
legal, mas um desafio de natureza cultural e organizacional. A Administragdo Publica brasileira, em
sua esséncia, foi moldada pela teoria da burocracia de Max Weber (2015), que propos um modelo
racional-legal de organizag¢do para combater o patrimonialismo. Segundo a concep¢do weberiana, a
burocracia se caracteriza por uma hierarquia bem definida, regras formais e impessoais, especializacao
de funcdes e nomeagdo por mérito. Esse modelo foi crucial para garantir a estabilidade e a
previsibilidade na atuacao estatal, protegendo-a de influéncias pessoais e politicas e estabelecendo os
alicerces do servigo publico moderno.

Embora historicamente essencial, a rigidez do modelo burocratico tem se mostrado um
obstaculo a modernizacdo. O apego excessivo a normas € procedimentos, tipico da burocracia, gera
lentidao, ineficiéncia e uma aversao ao risco que impede a inovagdo. A cultura administrativa
burocratica, como um conjunto de valores e praticas institucionalizadas, perpetua-se mesmo diante de
reformas legislativas, criando uma barreira para a ado¢ao de novas ferramentas. Conforme argumenta
Bresser-Pereira (2011), a reforma gerencial da administracdo publica no Brasil nasceu da constata¢do
de que o modelo burocratico se esgotou em sua capacidade de gerar resultados efetivos e de responder
as complexas demandas sociais.

Nesse contexto, o conceito de cultura organizacional de Edgar H. Schein (2025) torna-se
central para a compreensao da resisténcia a mudancga. Para Schein, a cultura de uma organizacao ¢ um
"padrao de suposicoes basicas, inventadas, descobertas ou desenvolvidas por um dado grupo, que
aprende a lidar com seus problemas de adaptacdo externa e integracgao interna". O simples advento de
uma nova lei ndo ¢ suficiente para alterar esses padrdes enraizados. A cultura administrativa do antigo

regime de licitacdes, baseada em processos fisicos, formalismos e na Lei n® 8.666/1993, ¢ um forte
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contraponto as exigéncias de agilidade e planejamento da Nova Lei de Licitagdes. No artigo “Nova
Gestado Publica e a Constitui¢do de 1988: eficiéncia, inovagdo e responsabilidade como imperativos
juridicos”, os autores Diego Avelino Milhomens Nogueira, Alexandre Orion Reginato e Carlos

Ricardo Rodrigues asseveram:

"A moderniza¢do da administracao publica ndo constitui mera diretriz administrativa, mas sim
uma obrigacdo constitucional imposta aos gestores e servidores publicos. (...) a eficiéncia, a
inovacdo e o desenvolvimento institucional continuo sdo pilares imprescindiveis do regime
juridico-administrativo vigente, sendo a sua omissdo passivel de responsabilizacdo."
(NOGUEIRA; REGINATO; RODRIGUES, 2025)

A resisténcia & mudanca na Administragdo Publica manifesta-se de diversas formas, sendo a
falta de capacitacdo, a baixa adesdo a digitalizagdo e a persisténcia de processos fisicos e analogicos
as mais evidentes. Essa resisténcia reflete uma "mentalidade" burocratica que prefere o familiar ao
inovador, o corriqueiro ao eficiente. A ndo adog¢do plena de plataformas digitais como o PNCP, por
exemplo, contraria a tendéncia da sociedade em rede, analisada por Manuel Castells (2017), que
aponta a digitalizacdo como um imperativo para a modernizagdo das organizagdes. A persisténcia de
praticas ultrapassadas ¢, portanto, uma evidéncia concreta de que a cultura administrativa ainda nao
se alinhou as exigéncias da nova legislagdo.

A necessidade de mudanga da administragdo publica, portanto, transcende a esfera legal e
adentra a dimensao cultural e comportamental. A Lei n° 14.133/2021 serve como um catalisador para
essa transformagdo, mas sua efetividade total depende da internalizagdo de seus principios por parte
dos servidores e gestores. O sucesso da reforma gerencial, no ambito das licitagdes, estd diretamente
ligado a capacidade da administracdo de superar a cultura burocratica formalista e adotar uma nova
cultura orientada ao planejamento, a governanga e a inovagao. A analise dos documentos de controle
externo, acérdaos do TCU (2023/2025) e Resolucao do TCE-TO (2024) ¢ crucial para diagnosticar a
extensdo dessa resisténcia e as lacunas que ainda precisam ser superadas para que a reforma se

concretize plenamente.

2.4 CONTROLE EXTERNO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A atuagdo dos o6rgdos de controle transcende a mera fiscalizagdo de atos isolados, assumindo
um papel estratégico na avaliagdo de politicas publicas e na efetividade da gestdo estatal. O Tribunal
de Contas da Unidao (TCU), conforme sua missao institucional, "exerce o controle externo sobre a
gestdo dos recursos publicos federais, contribuindo para o aperfeicoamento da Administragao Publica"

(TCU, 2023). Essa funcdo, compartilhada com os Tribunais de Contas Estaduais (TCEs) em suas
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respectivas esferas, faz com que a andlise de seus documentos, como relatérios de auditoria, acordaos
e resolucdes, se torne uma fonte primaria de evidéncias sobre o desempenho ¢ as fragilidades da
maquina administrativa.

E por meio do controle externo que se pode avaliar o hiato entre a norma legal e a pratica
administrativa. A implementagdo da Lei n® 14.133/2021, por exemplo, ¢ uma politica publica de
modernizacdo que demanda monitoramento constante para que seus objetivos sejam alcancados.
Acordaos do TCU, como o de n°® 2.154/2023, que monitorou a transi¢do da lei em ambito nacional,
revelam as dificuldades e a baixa adesdo por parte dos gestores, evidenciando que a mera existéncia
de uma norma ndo garante sua efetivacdo. A pesquisa em acordaos e relatorios permite identificar "a
fragilidade na governanga e a baixa maturidade em contratagdes publicas" (Acérdao n® 1.917/2024-
TCU), um diagnéstico técnico que fornece o embasamento necessdrio para compreender a
profundidade do problema.

A andlise do controle externo também permite contextualizar os desafios em diferentes niveis
federativos, fornecendo um diagndstico mais completo. Se, por um lado, o TCU oferece uma visao
macro da implementagao da lei em ambito federal e nacional, o TCE/TO, com seus documentos como
a Resolucao n°® 1.027/2025 e o Processo n° 4046/2025, oferece um olhar micro, focado na realidade
dos municipios tocantinenses. Esse olhar local revela gargalos especificos, como a auséncia de
regulamentacdo interna para o Sistema de Registro de Precos (SRP) e problemas na designagdo de
agentes de contratacdo efetivos. A andlise conjunta desses documentos permite uma "triangulagao de
dados", que fortalece a pesquisa ao comparar e contrastar os desafios em diferentes escalas de governo.

A importancia de utilizar esses documentos como fontes primarias reside na sua natureza de
diagnostico técnico e validado. Eles ndo apenas apontam falhas, mas também quantificam a dimensao
dos problemas. Por exemplo, a constatagao do TCU de que 72,9% dos processos registrados no PNCP
até junho de 2024 eram de contratacdes diretas (Acorddo n°® 53/2025-Plendrio) ¢ uma evidéncia

concreta da baixa competitividade na transi¢ao.

Grafico 1: Procedimento por volume operacional: dados extraidos do Acordao n°® 53/2025-Plenério

Procedimento por volume operacional

m Dispensa Licitagdo Procedimentos auxiliares

Fonte: elaboragdo propria
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Ademais, os nimeros de registros de contratagdes diretas, volume operacional, no ambito

municipal, representa 63,2% do total dessa forma de contratacdo de todas as esferas.

Grafico 2: Procedimento por volume operacional: dados extraidos do Acorddo n° 53/2025-Plenério

Volume por operacao entre as esferas (Dispensa)

m Federal Estadual Municipal

Fonte: elaboragédo propria

Portanto, a andlise documental de acordaos e relatorios de 6rgaos de controle € a espinha dorsal
desta pesquisa. Ela permite ir além da teoria, confrontando os ideais da Nova Lei de Licitacdes com a
realidade pratica da administragdo publica, conforme diagnosticada por instancias de fiscalizacdo. A
pesquisa contribui ao sistematizar essas evidéncias, categorizd-las e analisa-las sob a luz de um
referencial tedrico robusto, oferecendo uma compreensao aprofundada dos desafios da reforma e

subsidiando a proposi¢do de recomendagdes para a sua superacao.

2.5 0 PAPEL DA ALTA ADMINISTRACAO NA IMPLANTACAO DA LEI 14.133/21

A Lei n® 14.133/2021 atribui um papel central e de grande responsabilidade a alta
administracao dos orgdos e entidades publicas na governanga das contratacdes. O paragrafo tnico do
artigo 11 da referida lei estabelece que a alta gestdo ndo ¢ apenas uma observadora, mas a principal
responsavel por implementar processos e estruturas que garantam a integridade, a confiabilidade e a
eficiéncia das contratacdes. Isso significa que a lideranga deve ir além da mera conformidade formal
com a lei, assumindo um papel proativo na criagdo de um ambiente que promova o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentérias. A falta de engajamento da alta
administracdo, portanto, compromete a base da reforma proposta pela nova lei, perpetuando a cultura
burocréatica e a inércia administrativa.

A implementacao efetiva da Nova Lei depende diretamente da capacidade da alta gestao de
instituir uma cultura de gestdo de riscos e controles internos eficazes. Ao focar no monitoramento,
direcionamento e avaliagdo dos processos licitatdrios, a lideranca garante que as contrata¢des publicas

alcancem seus objetivos de forma mais eficiente e estratégica. No entanto, a analise de relatorios de
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orgaos de controle, como o TCU e o TCE/TO, aponta para uma lacuna nesse aspecto. A persisténcia
de praticas antigas e a baixa ado¢do de ferramentas como o Plano de Contratagdes Anual (PCA) em
muitos municipios tocantinenses demonstram a auséncia de uma lideranga forte que impulsione a
mudanga e a regulamentagdo necessaria. A falta de regulamentagdo interna para o Sistema de Registro
de Precos (SRP) em 80% dos municipios, conforme diagnosticado pelo TCE/TO, ¢ um sintoma claro
da inércia da alta gestdo em adaptar-se as inovacdes da lei.

A capacitagdo dos agentes publicos, um dos pilares para o sucesso da lei, ¢ uma
responsabilidade direta da alta administracao. O artigo 11, em seu paragrafo Unico, deixa claro que a
gestdo da organizacdo tem o dever de prover a qualificacdo adequada aos servidores. O Doutor em
Administragdo e Auditor Federal do TCU, Carlos Wellington Leite de Almeida, reforca essa visao,
destacando que a lei estabelece a quem incumbe o dever de se ocupar da capacitagdo: o dirigente da
organizacdo. A auséncia de um corpo técnico estavel, qualificado e devidamente treinado, como
evidenciado pelo TCE/TO em seus relatdrios, compromete a profissionaliza¢do exigida pela lei e
demonstra que a lideranga ainda ndo priorizou a formagao de seus servidores.

A alta administracao desempenha um papel crucial na superagdao da cultura burocratica e no
fomento da digitalizag¢do dos processos. Ao priorizar o uso de sistemas eletronicos e plataformas como
o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), a lideranca envia uma mensagem clara de que a
modernizagao ¢ um imperativo. No entanto, os relatdrios técnicos revelam que a pouca usabilidade do
PNCP por entes publicos e a persisténcia de "processos fisicos e carimbos" sdo entraves significativos,
que apontam para a falta de um direcionamento firme da alta gestdo. A inércia da alta administragao
em promover a virtualizagao dos procedimentos compromete a transparéncia, a agilidade e a eficiéncia
que a nova lei busca promover.

Em sintese, o papel da alta administracdo na implantacdo da Lei n® 14.133/2021 ¢ o de ser a
principal catalisadora da mudanca. A reforma gerencial no campo das licitagdes ndo se concretizara
apenas com a existéncia da lei, mas com a acdo de lideres que internalizem os principios de
planejamento, eficiéncia e profissionaliza¢do. Os diagndsticos dos 6rgdos de controle, ao revelarem
as lacunas na regulamentagdo, na capacitagdo e na digitalizacdo, funcionam como um alerta para a
alta gestdo, demonstrando que a auséncia de um papel ativo de sua parte ¢ o principal gargalo para a
plena efetividade da nova norma. A consolidagdo de uma nova cultura de gestdo publica, portanto,
depende fundamentalmente do protagonismo e do compromisso da alta administragdo com a inovagao

€ a governanga.
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2.6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente topico como objetivo analisar e discutir os resultados obtidos por meio da pesquisa
documental, confrontando as evidéncias extraidas dos relatorios e acordaos de 6rgaos de controle com
as hipoteses de pesquisa e o referencial tedrico. A discussdo € estruturada a partir dos principais
entraves a implementagdo da Lei n° 14.133/2021, conforme diagnosticado pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU (2023/2025) e pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - TCE/TO (2024),

buscando demonstrar a profundidade dos desafios enfrentados pela Administracao Publica.

2.6.1 Falta de planejamento nas contratacdes

O primeiro grande entrave identificado refere-se a auséncia de planejamento nas contratagdes,
um dos principios basilares da Nova Lei. As evidéncias documentais sdo consistentes ao apontar a
fragilidade deste quesito. O Acérdao n®1.917/2024-TCU, que monitorou a maturidade em governanca
das contratagdes publicas, diagnosticou que grande parte dos 6rgdos federais e subnacionais (estados
€ municipais) apresentava baixos indices de maturidade (IMIL — Indice de Maturidade de
Implementacdo da Lei de Licitagdes), refletindo uma cultura administrativa reativa € pouco

estratégica, in verbis

Grafico 3
Tabela 8 — Resultado Geral
Grau de Maturidade | Qtde. % IMIL
Minimo | Midximo
<=

Bisico 534 | 30,2% 0,60 0,85
Intermedidrio 83 4,7% 0,85 0,95
Avancado 11 0,6% 0,95 Lo0
Total 1.768 | 100,0%

Fonte: Tabela 8 — Resultado Geral — dados extraidos do Acorddo n°® 1.917/2024-TCU

94. Dos resultados consolidados na tabela acima, depreende-se que 1.085 respondentes nao
atingiram IMIL geral superior a 0,60, indicando, assim, que a maturidade institucional visando
a implementacao da Nova Lei de Licitagdes se encontra em nivel insuficiente para 61,4% do
publico-alvo da fiscalizagcdo, composto, no total, por 1.768 o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica. Cabe lembrar que o retro mencionado nivel revela maturidade
institucional insatisfatoria, com indicios de lacunas relevantes na estrutura, governanca,
transparéncia e procedimentos vinculados a contratagdes publicas.

95. Em acréscimo, ao se considerar o grupo de inadimpléncia — que é o pior nivel de
desempenho institucional —, o diagnostico torna-se mais alarmante. Tendo em vista que 55
entes (3,1%) deixaram de responder o questionario, conclui-se que 1.140 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica, quase dois ter¢os do publico-alvo (64,5%), ndo alcancaram
patamar minimo satisfatorio de maturidade institucional para implementar a Nova Lei de
Licitagdes. (grifos nosso)
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O referido acordao relata que 92% dos 6rgdos pesquisas, publico-alvo, “encontra-se em estagio

precario ou incipiente de maturidade institucional”, pois ndo alcangara o nivel intermédia (grau 0,85

do IMIL).
Gréfico 3
Tabela 9 — IMIL/Média Geral e por Esfera
Esfera Otde. | Média | Grau de Maturidade
Federal 139 0,82 | Basico
Estadual/DF 28 0,69 | Basico

Municipal 1.546
Total / Média Geral 1.713
Fonte: Tabela 9 — IMIL/Média Geral — dados extraidos do Acérddo n® 1.917/2024-TCU

Gréfico 4
Grdfico 7 — Distribui¢do do IMIL Geral por Esfera Administrativa

indice de Maturidade na Implementagiio da Lei de Licitagies (IMIL)
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Fonte: Tabela 7 — Distribui¢do do IMIL Geral — dados extraidos do Acérdao n® 1.917/2024-TCU

O grafico supra demonstra o Indice de Maturidade de Implementacdo da Lei de Licitagdo por
Esfera Administrativa, sendo que os municipios tém o menor indice de implantagdo, tendo alto grau
de insuficiente e basico.

Na esfera Federal, até, com o grau elevado e melhores condi¢cdes de indice de maturidade,
ainda, foram encontrados diversos problemas na implementagdo da Lei de Licitagdo, vejamos, o que

relata o acorddo em analise,

108. Os 141 oérgdos ou entidades selecionadas da esfera federal integram 31 Orgios
Governamentais Superiores, sendo trés deles integrantes da Advocacia-Geral da Unido —
AGU, um da Defensoria Publica da Unido — DPU, trés que compdem a Presidéncia da
Republica — PR e 24 que integram Ministérios do Poder Executivo Federal.

109. O Ministério da Defesa apresentou o melhor resultado em termos de grau de maturidade.
De suas 29 unidades avaliadas, dez estdo no nivel basico, onze no intermediario e oito no
avancado, destacando-se como o 6rgdo superior com maior quantidade de unidades no grau
avancado. No total de 141 unidades avaliadas, apenas dez atingiram o grau de maturidade
avancgado, sendo que oito pertencem ao Ministério da Defesa, o que ressalta seu desempenho
superior.
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110. Por outro lado, o Ministério da Saude foi o 6rgdo superior com o menor grau de
maturidade, apresentando uma unidade inadimplente, uma insuficiente, dez no grau basico e
sete no intermediario, sem nenhuma no avancado. Além disso, foi o 6rgdo com o maior valor
empenhado em 2023, representando 35,9% do total.

111. No total, vinte Fungdes de Governo foram observadas, na amostra de 141 6rgdos e
entidades selecionados, para os valores empenhados pelas unidades em 2023.

(...) Considerando o total de 141 unidades avaliadas, apenas dez atingiram o grau de
maturidade avangado (...)

verifica-se que a maioria das unidades gestoras da esfera federal se encontra no grau de
maturidade basico, especialmente na administracao direta com 51,39%. (grifos nosso)

Grafico 5
Grafico 8 — Média do IMIL Geral dos Municipios por Estado
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Fonte: Grafico 8 — Média do IMIL Geral dos Municipios por Estado — dados extraidos do Acordao n° 1.917/2024

Do grafico supra constatar que apenas em trés unidades federativas, a média estd no grau de

maturidade basico, as demais, se situam na faixa de insuficiéncia.

Ainda, pode-se analise por regido

124. No tocante a média geral do IMIL dos municipios em cada regido, apenas a regido Sul
ndo se encontra na faixa de insuficiéncia, mesmo desconsiderando os municipios do Rio
Grande do Sul. Observa-se também correlagdo entre regides de maior desenvolvimento
econdmico e o alcance de indice geral mais elevado.

Grafico 6
Grafico 9 - Média do IMIL Geral dos Municipios por Regido

Sul 0,64 LEGENDA
Grau de Maturidade
Sudeste I 058 (i . e
Centro-Oeste I 0,51
Norte I 0,49 Bksico 060 085
INTERMEDIARIO 0,85 095
Nordeste I— (4 AVANGADO 085 100

Fonte: Grafico 9 — Média do IMIL Geral dos Municipios por Regido — dados extraidos do Acérdao n® 1.917/2024
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O grafico infra, verifica-se que os entes estaduais, encontra-se mais na faixa basica de

maturidade.

Grafico 7

Grafico 11 - Média do IMIL Geral dos Entes Estaduais
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Fonte: Grafico 11 — Média do IMIL Geral dos Entes Estaduais — dados extraidos do Acérdio n® 1.917/2024

LEGENDA
Grau de Maturidade
Classificagio > €=

Outro problema apresentado relacionado a falta de Planejamento, ¢ a auséncia de
implementagdo do Plano de Contratagdo Anual (PCA). Para o acordao n° 1971/2024, “O PCA é um
relevante instrumento de governanga e de planejamento nas contratagdes publicas, atrelado a
dimensao estratégica das contratagdes.”

No grafico infra, (Grafico 18 — Grau de Nao implementagdo do PCA em 2024 — extraido do
acordao 1.917/2024-TCU), expde que o grau de nao utilizagdo do PCA, nos municipios pesquisados,

atingiu aproximadamente 74%.

Grafico 8
labela 18 — Grau de Ndo Implementagdo do PCA em 2024
Esfera Quant. %
Federal 23 16,55%
Estadual 10 35,71%

Municipal 1143
Total e média geral 1176 68,65%

Fonte: Grafico 18 — Grau de Ndo implementagdo do PCA em 2024 — extraido do acérdao 1.917/2024-TCU
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O TCU, no comentado acérdao, aduz que

“a n3o adogdo do Plano de Contratacdes Anual como fonte primaria do processo de
planejamento das contratagdes pode, entre outras implicagdes, levar a um irreal planejamento
das licitagdes, em termos de defini¢do de objetos prioritarios, quantidades etc., a efetivacdo
de contratacdes diretas indevidas, fracionadas e direcionadas, ocasionando ineficiéncia na
utilizag@o dos recursos, em decorréncia do casuismo das contratagdes.

Outrossim, a Resolugao n°® 1.027/2025 e os relatorios técnicos do Processo n® 4046/2025 -
TCE/TO, conforme o grafico infra, revelaram que uma expressiva maioria dos entes municipais
tocantinenses avaliados, cerca de 80%, ndo possuiam o Plano de Contratacdes Anual (PCA)
devidamente elaborado e publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Este dado
¢ um forte indicativo de que a exigéncia legal de planejamento ndo foi internalizada pela cultura

administrativa local.

Grafico 9: Porcentagem de atendimento da publicagdo do PCA pelo Municipios.

% de atendimento do item pelas Municiplos

= 5IM = NAD

=

Fonte: Relatorio Técnico do Processo n°® 4046/2025 - TCE/TO

A falta de planejamento robusto corrobora, a hipotese levantada na pesquisa, de que a transigao
para a Nova Lei ¢ prejudicada pela caréncia de planejamento. Tal constatacdo, a luz da teoria da Nova
Gestao Publica de Bresser-Pereira (2011), demonstra um descompasso entre a legislacdo, que busca a
eficiéncia e a gestdo estratégica, e a pratica administrativa, que permanece atrelada a uma visao

reativa, com contratacdes feitas de forma emergencial e sem a devida preparagdo que a lei exige.

2.6.2 Baixa digitalizacio e a persisténcia de processos fisicos

A baixa digitalizacdo e virtualizagdo dos processos de contratagio e a persisténcia de métodos
fisicos, como o uso de papel e carimbos, representam um dos principais entraves a plena efetivagdo
da Lei n® 14.133/2021. A nova legislagdo foi concebida para operar em um ambiente digital,

promovendo a transparéncia, a agilidade e a eficiéncia por meio da virtualizacdo. No entanto, a analise
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documental, com base nos relatorios do TCE/TO (Processo n° 4046/2025) e no Acoérdao n°
1.917/2024-TCU, demonstra que a transi¢ao para esse novo paradigma estd longe de ser uma realidade
na maioria dos entes da federacao. A pouca usabilidade do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) pelos 6rgaos e a preferéncia por procedimentos fisicos sdo sintomas de uma resisténcia

institucional que compromete a modernizagdo da gestao publica.

VIII. Auséncia de publicidade dos documentos das licitagdes e contratagdes, tendo que vista
que o item 11 apresentou um NAO ATENDIMENTO de 60% (sessenta por cento). Outro item
que merece atencao, pois se trata de uma violagdo aos principios da publicidade, transparéncia
e, ainda, dos critérios elencados no item 2 deste relatorio técnico;

IX. Pouca usabilidade, pelos Entes Publicos, do PNCP, pois, embora o item 12 tenha
apresentado um atendimento de 60% (sessenta por cento), observou-se que os procedimentos
licitatérios publicados no PNCP sao inferiores aqueles registrados no SICAP/LCO. O que
evidencia que os Entes Publicos ndo estdo publicando, no PNCP, todos os procedimentos
licitatorios realizados. (Relatorio Técnico do Processo n°® 4046/2025)

Conforme o Acordao n® 1.917/2024, do TCU, 58% dos municipios ainda nao utilizam sistemas
eletronicos para os processos de contratagdo. Essa estatistica, alarmante, revela que a maioria das
administracdes publicas permanece atrelada a modelos de gestdo burocraticos e ineficientes. A
virtualizagdo dos processos ndo ¢ apenas uma questdo de conveniéncia; ela ¢ uma exigéncia para a
governancga e o controle eficaz. A dependéncia de documentos em papel dificulta a rastreabilidade, a
publicidade e a fiscalizagdo das etapas licitatorias, aumentando o risco de falhas e de irregularidades.
Assim, a falta de processos e procedimentos eletronicos vai na contramdo dos principios da

transparéncia e da eficiéncia, que sdo pilares da nova lei.

Grafico 10

Grafico 20 — Respostas sobre a Utilizagdo de Sistema de Gestio de Processos e Documentos Eletronicos nas
Contratagoes Publicas

96,4

100, Or W 5im, integralmente para todos os
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16,2

Fonte: Grafico 20 — Respostas sobre a Utilizagao de Sistema de Gestdo e Documentos Eletronicos nas Contratagdes
Publicas - extraido do acorddo 1.917/2024-TCU

Constata-se o predominio de processos fisicos em diversas administragdes municipais. Essa
situacdo ndo ¢ apenas um problema de ineficiéncia operacional, mas um forte indicativo de uma

cultura organizacional que se apega a métodos antigos e recusa a inovagao tecnologica. A resisténcia
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a digitalizacdo, em um contexto de "sociedade em rede" como o analisado por Castells (2017), coloca
a administragdo publica em um estado de defasagem tecnologica, comprometendo a agilidade, a
acessibilidade e a capacidade de resposta que a sociedade moderna demanda.

O Acoérdao n°® 1.917/2024 do TCU nido apenas diagnostica o problema, mas também aponta as
possiveis causas para essa defasagem. A falta de estimulo da alta administrag@o, a inexisténcia de
infraestrutura tecnolodgica adequada e a auséncia de corpo técnico qualificado em Tecnologia da
Informagao (TI) sdo fatores cruciais para a baixa adogdo de sistemas eletronicos. Essas barreiras
demonstram que a digitalizagdo nao ¢ apenas uma questdo de adquirir software, mas de um
investimento estratégico em infraestrutura e em capital humano. A auséncia de um direcionamento
claro da alta gestdo para a virtualizagdo dos processos reforga a hipdtese de que a mudanga cultural €
o principal obstaculo.

Diante desse cendrio, a superagdo da baixa digitalizacdo exige uma agdo coordenada e
estratégica. O TCU, por exemplo, propde que o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI) seja comunicado para avaliar a possibilidade de induzir a utilizagdo de um sistema
eletronico, pelos entes subnacionais. Essa iniciativa, combinada com o investimento em capacitagao
de servidores para a gestdo de sistemas e a priorizagdo da digitaliza¢do pela alta administragdo, ¢
fundamental para que a administragdo publica possa usufruir dos beneficios da Nova Lei de

Licitagdes, promovendo uma gestao mais transparente, eficaz e alinhada as exigéncias da era digital.

2.6.3 Caréncia de capacitacio e qualificacio dos servidores

A caréncia de capacitacao e a qualificacdo dos servidores constituem um dos obstaculos mais
significativos para a aplicacdo efetiva da Nova Lei de Licitagdes. A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo
8°, exige que a licitacdo seja conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica. No entanto, o
relatorio do TCE/TO, no Processo n® 4046/2025, aponta que 70% das func¢des de agente de contratacao
e pregoeiro ndo sao exercidas por servidores de carreira, mas por designagdes temporarias ou
comissionadas. Essa instabilidade do corpo técnico compromete diretamente a profissionalizacdo e a

expertise necessarias para lidar com uma legislagao complexa e em constante evolugao.
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Grafico 10

4.1. ITEM 1 - Exercicio das funcoes de Agente de Contratacao e Pregoeiro por servidores efetivos

ou empregados publicos.

% de atendimento do item pelos Municipios

= NAO NCONCLUSIVO

Fonte: Processo n® 4046/2025 TCE/TO

A auséncia de um corpo técnico estavel e qualificado ndo é apenas um problema operacional,
mas uma evidéncia indireta de que os programas de capacitagdo ainda sdo insuficientes ou ineficazes.
A nova lei exige um novo nivel de competéncia e responsabilidade dos agentes, e a dependéncia de
um corpo técnico instavel, conforme revelado pelos 6rgaos de controle, gera inseguranga juridica e
erros procedimentais que impedem a plena efetivagdo da norma. A falta de investimento em formagao
continuada indica que a cultura organizacional ndo internalizou a importancia da expertise técnica
como um pilar da nova gestdo, o que se alinha a teoria de Schein (2025), que afirma que a mudanga
s0 ocorre com a internalizacao de novos valores e conhecimentos.

O Acordao n° 1.917/2024 do TCU, por sua vez, ressalta a importancia da capacitagdo e da
certificagdo profissional. A Lei n°® 14.133/21, em seu art. 7°, inciso 11, prevé a certificacdo emitida por
escola de governo como uma das possibilidades para comprovar a qualificagdo dos agentes. O TCU,
inclusive, sugere a criacdo de uma rede de aprendizagem, coordenada pelo Instituto Serzedello Corréa
(ISC), Escola Superior do TCU, para a construgdo de trilhas de capacitagdo em topicos relevantes da
lei. Essa proposi¢do demonstra a gravidade do problema em nivel nacional e a percepcao da
necessidade de uma agdo coordenada e estruturada para supera-lo.

A capacitagdo, no entanto, ndo deve ser vista apenas como um requisito formal. O Doutor em
Administragdo e Auditor Federal do TCU, Carlos Wellington Leite de Almeida, ressalta que o dever
de capacitar os servidores incumbe ao dirigente da organizacgdo. Essa visdo, que vai além da simples
responsabilidade da area de recursos humanos, destaca o papel estratégico da alta administracdo em
prover a adequada qualificacdo dos servidores. A auséncia de um esfor¢o organizacional amplo e do
envolvimento de diversos setores da organizacdo na tarefa de capacitacdo, como defendido pela

doutrina, evidencia uma falha sistémica na gestao de pessoas e na priorizacdo da profissionalizacao.
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Em suma, a caréncia de capacitagdo e a falta de qualificagdo dos servidores sdo barreiras
significativas que impedem a correta aplicacao da Nova Lei de Licitagdes. A instabilidade do corpo
técnico, a auséncia de programas de formacgao eficazes e a falta de um plano de carreira especifico
para a area de contratagdes comprometem a expertise necessaria para lidar com a complexidade da
nova legislagdo. A superagdo desse desafio passa pela conscientizac¢do da alta administracio sobre seu
papel estratégico na capacitagao, pela implementacao de programas de treinamento continuado e pela
valoriza¢do dos servidores de carreira, garantindo que a nova lei seja aplicada por profissionais

qualificados e preparados para os desafios da gestdao publica moderna.

2.6.4 Cultura burocratica e a resisténcia a mudanca

Por fim, a cultura burocratica e o apego a métodos antigos emergem como uma das barreiras
mais significativas a adocdo plena da Lei n® 14.133/2021. O Acordao n° 2.154/2023-TCU, por
exemplo, revelou a baixa utilizagdo da Nova Lei durante o periodo de transi¢do, com os gestores
preferindo o que era familiar na Lei n°® 8.666/1993. Essa preferéncia pelo corriqueiro, em detrimento
do que a lei propde, vai na contramdo da expectativa do legislador de que o periodo de transi¢cdo
serviria como um aprendizado incremental das novas regras e institutos. Tal inércia demonstra que a
mudanga de paradigma na gestdo publica enfrenta uma forte resisténcia cultural, manifestada na
perpetuagdo de praticas antigas, mesmo diante de uma nova legislagdo mais moderna e orientada para
a eficiéncia.

Essa resisténcia cultural se manifesta de forma contundente na auséncia de regulamentagao
interna e a ndo utilizagdo de novos instrumentos. O diagnostico do TCE/TO, por exemplo, constatou
que uma expressiva maioria dos entes municipais avaliados, cerca de 80%, ndo possuia o Plano de
Contratagdes Anual (PCA) devidamente elaborado e publicado. A auséncia de regulamentacdo para o
Sistema de Registro de Precos (SRP) também ¢ um sintoma dessa inércia. A simples existéncia de
uma nova norma legal ndo ¢ suficiente para alterar praticas enraizadas. As evidéncias documentais
apontam para uma preferéncia por manter o status quo, onde as novas ferramentas e exigéncias da lei

sdo ignoradas em favor de processos burocraticos e ineficientes que os gestores ja& dominam.
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Grafico 11
4.2. ITEM 2 - Implementacao de regras relativas ao Sistema de Registro de Preco - SRP.
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b

Fonte: Processo n°® 4046/2025 TCE/TO

Essa preferéncia por praticas burocraticas e conhecidas, em detrimento dos principios da Nova
Gestao Publica, ¢ uma manifestagdo da rigidez do modelo weberiano. A mudanga de mentalidade na
gestao publica, um dos objetivos da reforma gerencial, encontra uma forte barreira cultural que impede
a adogao de inovagdes. A resisténcia institucional a virtualizagdo e a transparéncia, por exemplo, faz
com que a administragdo publica permaneca em um estado de defasagem tecnoldgica, comprometendo
a agilidade, a acessibilidade e a eficiéncia que a nova lei busca promover.

Em suma, a transicdo da Lei n® 8.666/1993 para a Nova Lei de Licitagdes ¢ mais do que um
ajuste legal; ¢ uma mudanga de paradigma que exige a superacdo de barreiras culturais profundas. O
Acorddao n°® 2.154/2023-TCU e os relatorios técnicos do TCE/TO funcionam como um alerta,
demonstrando que a fragilidade na implementa¢do da nova lei €, em grande parte, resultado da inércia
e daresisténcia da Administragao Publica em abandonar métodos burocraticos em favor de uma gestao
mais estratégica, planejada e orientada para a governanga. A plena efetividade da nova norma
dependera, portanto, da capacidade de transformar a cultura organizacional e de internalizar os novos
valores propostos pela legislacao.

A triangulacdo dos dados obtidos dos documentos do TCU e do TCE/TO ¢ um elemento crucial
para a robustez desta analise. A comparag@o entre o cendrio nacional, diagnosticado pelo TCU, e o
cendrio municipal tocantinense, analisado pelo TCE/TO, demonstrou que as fragilidades na
implementagdo da Lein® 14.133/2021 ndo sdo fendmenos isolados. Pelo contrario, revelam um padrao
de comportamento administrativo que se manifesta de forma consistente em diferentes esferas da

federacdo, conferindo maior validade e consisténcia as conclusdes da pesquisa.
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2.6.5 Sugestoes propostas

Com base nas fragilidades identificadas pela analise documental ¢ na confirmagdo das
hipoteses de pesquisa, € imperativo que a transicdo para a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos seja acompanhada de agdes concretas para superar os entraves culturais e estruturais.
As sugestdes a seguir visam subsidiar gestores e formuladores de politicas publicas na consolidagao
de uma nova cultura de gestdo, orientada pelo planejamento, eficiéncia e digitalizagdo. O foco ¢
transformar os desafios diagnosticados pelos 6rgdos de controle em oportunidades de aprimoramento
da maquina publica.

A principal sugestdo ¢ a priorizacdo de programas de capacitacao estruturada e continuada para
os servidores publicos. Conforme constatado nos relatorios do TCE/TO, a dependéncia de agentes de
contratacdo e pregoeiros nao efetivos compromete a profissionalizacao exigida pela nova lei. Sugere-
se que cada ente ou entidade elabore o Plano Anual de Capacitagdo para a realizagdo de cursos e
treinamentos obrigatorios e periddicos com certificacdao aos servidores que atuem das diversas areas
da licitagdo. A capacitacdo deve ir além dos aspectos juridicos, abrangendo conceitos de gestdo de
riscos, governanga e planejamento estratégico, de modo a formar um corpo técnico qualificado e capaz
de interpretar a lei de forma proativa.

Para combater a auséncia de planejamento e fortalecer a governanga, as administracdes
publicas devem elaborar efetivamente o Plano de Contratagdes Anual (PCA) com publicagdao no PNCP
€ monitora-o rigorosamente. O seu acompanhamento € monitoramento na execu¢do, garante que as
contratacdes atendam as necessidades reais da populacdo de forma estratégica. A inobservancia do
PCA, diagnosticada tanto pelo TCU quanto pelo TCE/TO, demonstra uma lacuna na gestao.

A adogao de processos e procedimentos eletronicos € outra sugestdo crucial para superar a
resisténcia burocratica. A persisténcia do "papel e carimbos", ¢ um sintoma de uma cultura que precisa
ser transformada. Recomenda-se o uso obrigatério de sistemas eletronicos para todos os
procedimentos licitatorios e contratuais, com a devida adesdo ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e o investimento em infraestrutura tecnoldgica e seguranga da informacgao. A adogao
de assinaturas eletrOnicas e a completa virtualizagdo dos processos ndo apenas aumenta a
transparéncia, como também reduz custos operacionais e a lentiddo do modelo tradicional.

Por fim, ¢ fundamental que as liderangas politicas e a alta gestdo da Administragao Publica
assumam um papel de protagonismo na promog¢ao de uma nova cultura de gestdo. A transicao da Lei
n°® 8.666/1993 para a Nova Lei de Licitagdes ¢ mais do que um ajuste legal, ¢ uma mudanca de
paradigma. Recomenda-se a realizagdo de campanhas internas de conscientizagao sobre os beneficios

da nova lei, a valoriza¢dao dos servidores que demonstram proatividade e inovagdo, ¢ a puni¢do de
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praticas antigas que contrariem a norma. O controle externo, por sua vez, deve continuar a atuar como
um parceiro estratégico, utilizando seus diagndsticos para guiar a administracao na superacao desses
desafios e na consolidacdo de um modelo de gestao publica mais eficiente e alinhado aos principios

da governanga.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os desafios praticos e culturais na
implementagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) sob a
perspectiva diagnostica dos 6rgdos de controle. O problema de pesquisa, centrado em compreender
como os entraves a nova norma sao evidenciados e monitorados pelo controle externo, foi abordado
por meio da andlise de evidéncias documentais. Os achados em relatdrios e acoérdaos do TCU e do
TCE/TO demonstraram que, embora a lei represente um avanco no plano formal, sua efetividade ¢
comprometida por barreiras de natureza estrutural e cultural, confirmando as hipéteses iniciais da
pesquisa.

Os resultados obtidos evidenciaram que a caréncia de capacitagdo de servidores, a persisténcia
da cultura burocratica e o apego a préaticas antigas (da Lei n® 8.666/1993), a baixa ado¢ao de processos
digitais e a auséncia de planejamento sdo os principais entraves. A pesquisa identificou que essa
resisténcia a modernizacdo nao ¢ um fenomeno isolado, mas um padrio de comportamento
administrativo que se manifesta em diferentes niveis da federacdo. A principal contribuicdo deste
estudo reside na sistematizagao dessas evidéncias, oferecendo um diagnodstico critico sobre a transi¢ao
entre os regimes licitatorios e demonstrando que a Lei n® 14.133/2021 exige uma profunda mudanga
na cultura administrativa, indo além da simples obediéncia legal.

Apesar de o trabalho se basear exclusivamente em dados secundarios de o6rgdos de controle,
sua importancia € inegavel, pois esses documentos constituem uma fonte de alta credibilidade e rigor
técnico. Ao analisar relatorios e achados do TCU e do TCE/TO, o estudo oferece uma visao robusta e
validada sobre as fragilidades e os desafios praticos da implementagdo da Lei n® 14.133/2021. Dessa
forma, a pesquisa contribui significativamente para o diagndstico da realidade administrativa,
confrontando a teoria da nova lei com a pratica, e ndo se limita a uma mera interpreta¢do, mas sim a
uma analise sistematica de evidéncias concretas. A auséncia de dados primarios, como entrevistas, nao
diminui a relevancia do estudo, pois a riqueza e a colaboracdo do material proveniente do controle
externo permitem uma compreensdo aprofundada das lacunas e resisténcias que precisam ser

superadas para a consolida¢do da reforma gerencial.
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