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RESUMO

O artigo analisa os impactos dos conflitos agrarios sobre a seguranga publica no estado de Ronddnia,
com énfase na atuacdo da Policia Militar (PMRO). Fundamentado em abordagem qualitativa e
descritiva, o estudo examina documentos institucionais, relatorios oficiais e literatura cientifica
relevante, evidenciando que a crise fundidria amazdnica produz graves efeitos sociais, economicos e
operacionais. Identifica-se que a auséncia de regularizagao territorial, a grilagem e a omissao de 6rgaos
responsaveis intensificam a violéncia no campo, deslocando para a PMRO o papel de mediadora de
disputas sem apoio interinstitucional adequado. Os achados demonstram que a atuagdo da PMRO
ocorre, majoritariamente, de forma reativa e sob condi¢des adversas, resultando em sobrecarga
funcional e riscos a legitimidade institucional. Conclui-se que a superagdo dos conflitos requer a
formulagdo de protocolos especificos, o fortalecimento da governanga territorial e a articulagdo entre
seguranca publica, 6rgaos fundiarios e sociedade civil organizada.

Palavras-chave: Conflitos Agrarios. Seguranca Publica. Policia Militar. Governanga Territorial.
Amazonia.

ABSTRACT

The article analyzes the impacts of agrarian conflicts on public security in the state of Rondonia, with
emphasis on the role of the Military Police (PMRO). Based on a qualitative and descriptive approach,
the study examines institutional documents, official reports, and relevant scientific literature,
highlighting that the Amazonian land tenure crisis generates severe social, economic, and operational
effects. It identifies that the absence of land regularization, land grabbing, and the omission of
responsible agencies intensify rural violence, placing on the PMRO the role of mediator in disputes
without adequate interinstitutional support. The findings demonstrate that PMRO’s actions occur
mostly in a reactive manner and under adverse conditions, resulting in functional overload and risks to
institutional legitimacy. The study concludes that overcoming these conflicts requires the formulation
of specific protocols, the strengthening of territorial governance, and the articulation between public
security agencies, land administration authorities, and organized civil society.

Keywords: Agrarian Conflicts. Public Security. Military Police. Territorial Governance. Amazon.

RESUMEN

El articulo analiza los impactos de los conflictos agrarios sobre la seguridad publica en el estado de
Rondodnia, con énfasis en el papel de la Policia Militar (PMRO). Basado en un enfoque cualitativo y
descriptivo, el estudio examina documentos institucionales, informes oficiales y literatura cientifica
relevante, evidenciando que la crisis de tenencia de tierras en la Amazonia genera graves efectos
sociales, econdomicos y operativos. Se identifica que la ausencia de regularizacion territorial, la
usurpacion de tierras (grilagem) y la omision de los organismos responsables intensifican la violencia
rural, asignando a la PMRO el papel de mediadora en disputas sin el apoyo interinstitucional adecuado.
Los hallazgos demuestran que la actuacion de la PMRO ocurre, en su mayoria, de manera reactiva y
en condiciones adversas, lo que provoca sobrecarga funcional y riesgos para la legitimidad
institucional. Se concluye que la superacion de estos conflictos requiere la formulacion de protocolos
especificos, el fortalecimiento de la gobernanza territorial y la articulacion entre la seguridad publica,
los organismos de tierras y la sociedad civil organizada.

Palabras clave: Conflictos Agrarios. Seguridad Publica. Policia Militar. Gobernanza Territorial.
Amazonia.
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1 INTRODUCAO

O estado de Rondonia, situado na regido Norte do Brasil e integrante da Amazonia Legal,
apresenta um historico de ocupacao territorial marcado por intensos processos de colonizagdo,
expansdo agropecudria e exploragdo de recursos naturais (Becker, 2005; Sauer & Marés, 2013). Esse
processo induzido por politicas federais nos anos 1970, resultou em uma profunda reconfiguragao
fundiaria que, embora tenha contribuido para o crescimento econdmico, gerou também uma complexa
rede de conflitos pela posse e uso da terra (INCRA, 2020; Coy, 1987).

A inseguranga juridica da terra, a grilagem e os projetos de infraestrutura sem consulta
adequada as comunidades locais tornaram-se elementos centrais nos conflitos agrarios rondonienses
(CPT, 2021; Treccani et al., 2020). Nesse contexto, a seguranga publica emerge como uma dimensao
estratégica e, ao mesmo tempo, vulneravel. A Policia Militar de Rondénia (PMRO), frequentemente
acionada em situacdes de reintegracao de posse e disputas fundidrias, atua como ultimo recurso estatal
diante da omissdo ou ineficiéncia de outros 6rgdos (Costa, 2016).

A presente pesquisa tem como problema central a seguinte questdo: quais sdo os principais
impactos dos conflitos agrarios no estado de Rondonia e como afetam a seguranga publica? Parte-se
da hipotese de que os conflitos agrarios geram graves prejuizos sociais € econdmicos, comprometendo
a estabilidade territorial e sobrecarregando a atuagdo da PMRO, que opera sob condig¢des institucionais
desfavoraveis (Mesquita, 2011).

O objetivo geral € analisar como os conflitos agrarios afetam a seguranga publica no estado de
Rondodnia. Para isso, os objetivos especificos sdo: (i) identificar as principais causas dos conflitos
agrarios no estado; (i1) verificar seus impactos sociais € econdmicos; (iii) avaliar a atuagcdo da Policia
Militar no enfrentamento dessas situagoes; e (iv) sugerir agdes para fortalecer a atuagdo do sistema de
seguranga publica nesses conflitos.

O estudo se justifica pela necessidade de compreender, sob a dtica da administragdo publica e
da governanca territorial, os desdobramentos institucionais de uma crise fundiaria crénica. Tal
compreensdo pode subsidiar propostas de articulagdo interinstitucional mais eficazes, baseadas em
politicas publicas de prevencao de conflitos e fortalecimento da presenca estatal em areas rurais criticas

(Sachs, 2004; ONU, 2015).

2 CONFLITOS AGRARIOS EM RONDONIA: ORIGENS E DINAMICAS
A histoéria fundiaria de Rondonia estd profundamente entrelacada ao processo de ocupacao da
Amazonia Legal, impulsionado por estratégias geopoliticas do governo federal a partir da década de

1970. Durante o regime militar, politicas de interiorizagdo do desenvolvimento fomentaram a migragao

~
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para a regido Norte, promovendo a colonizagdo de vastas dreas antes consideradas periféricas.
Programas como o POLONOROESTE e o PLANAFLORO, financiados por organismos multilaterais
como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, possibilitaram a abertura de
estradas (como a BR-364), a instalacdo de projetos de assentamento e a concessdo de créditos para
pequenos produtores (Pedlowski et al., 1999; Bizzo, 1999). Contudo, esses programas falharam em
implementar mecanismos eficazes de regularizacao fundiaria, o que provocou a sobreposicao de titulos
e a ocupacao irregular de terras publicas.

A auséncia de planejamento territorial e a debilidade institucional do Estado em acompanhar a
ocupagdo tornaram Ronddnia um dos epicentros da grilagem no Brasil. A grilagem, definida como a
apropriagdo ilegal de terras mediante falsificagdo de documentos, consolidou-se como pratica
recorrente em areas com potencial agricola ou madeireiro (Sauer & Marés, 2013). Essa pratica evoluiu
ao longo das décadas, passando de uma logica informal para mecanismos institucionais sofisticados,
envolvendo cartorios, tabelionatos, redes de influéncia politica e até mesmo agentes publicos (Rocha,
2022).

Nos anos 2000, com o avanco do agronegdcio e da mineracao (inclusive ilegal), a pressdo sobre
terras publicas aumentou. Conflitos envolvendo camponeses, posseiros, indigenas, quilombolas e
grandes proprietarios tornaram-se mais frequentes, especialmente em areas de expansdo da fronteira
agricola, como Buritis, Machadinho, Nova Mamoré¢ e Candeias do Jamari. Entre 2010 e 2022,
Rondodnia permaneceu entre os estados com maior niimero de conflitos fundidrios do Brasil, segundo
os relatérios da Comissdao Pastoral da Terra (CPT, 2022). Os anos de 2016 e 2019 registraram os
maiores picos de violéncia agraria, com diversos casos de despejos forgados, assassinatos e
reintegragdes de posse controversas (CPT, 2021).

Um fator critico na intensificacdo dos conflitos em Rondonia € a atuacdo de milicias privadas,
muitas vezes vinculadas a interesses de fazendeiros, garimpeiros e madeireiras ilegais. Essas milicias
operam com alto grau de organizacao e impdem o medo como estratégia de expulsdo de comunidades
tradicionais. A impunidade e a lentiddo do Judiciario reforcam esse ciclo de violéncia, uma vez que
acdes judiciais de reintegragdo de posse sdo frequentemente executadas sem garantias de mediacao
prévia ou indenizacdo (Chagas, 2019; Michalski & Borges, 2022).

Casos emblematicos, como o massacre de Corumbiara (1995), o conflito em Buritis (2016) e
episodios recentes, ilustram a recorréncia da violéncia institucionalizada no campo. Esses episodios
revelam o padrdo de uso desproporcional da for¢a, com mortes de liderangas camponesas, indigenas e

a destruicdo de comunidades inteiras. A literatura destaca que esses episddios ndo sdo pontuais, mas
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parte de um processo estrutural de omissdo do Estado e fragilidade da politica agraria nacional
(Estevam & Marques, 2015; CPT, 2017).

A territorializacao da violéncia fundiaria € evidente: os municipios mais conflituosos coincidem
com areas de maior pressdo econdomica, maior indice de concentracdo fundidria e infraestrutura de
escoamento da producdo. Cidades como Porto Velho, Ariquemes, Jaru, Cujubim e Chupinguaia
concentram dezenas de ocorréncias registradas anualmente, conforme dados compilados pela CPT
(2017, 2021, 2022).

A atuacdo das forcas de segurancga, particularmente da Policia Militar de Rondonia (PMRO),
nesse contexto, torna-se reativa e limitada. A institui¢ao ¢ acionada em reintegracdes de posse, escoltas
judiciais e contengdo de conflitos armados, mas ndo dispde de protocolos especificos, formagao
adequada ou suporte interinstitucional para atuacdo em mediagdo fundiaria (Costa, 2016; Mesquita,
2011). Na pratica, a PMRO atua como instrumento de execugdo de decisdes judiciais, sem articulacao
com politicas publicas fundidrias ou diretrizes de prevencao de conflitos.

Em sintese, os conflitos agrarios em Rondonia decorrem de um modelo de ocupacdo
desordenado, da auséncia de governanga territorial e da conivéncia institucional com praticas ilegais.
A auséncia de uma politica publica continua de regulariza¢do fundidria e a predominancia de uma
logica extrativista-colonial resultam em uma espiral de conflitos, com repercussdes severas para os
direitos humanos, a estabilidade institucional e a seguranga publica. O agravamento desses conflitos
exige uma resposta que va além da repressdo policial, envolvendo planejamento estatal, justica agraria

e participagdo social estruturada (Treccani et al., 2020; Oliveira & Bursztyn, 2005).

3 IMPACTOS DOS CONFLITOS AGRARIOS NA SEGURANCA PUBLICA

Os conflitos agrarios no estado de Rondonia repercutem de maneira direta e estrutural sobre o
sistema de seguranca publica. A disputa por terras, marcada pela auséncia de regularizagdo fundiaria e
pela atuacdo de milicias armadas, tem produzido um ambiente de permanente instabilidade nas zonas
rurais. De acordo com a Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2022), Ronddnia concentrou mais de 60%
das invasdes de terra registradas no Brasil entre 2011 e 2022, configurando um cenario de tensdo social
que exige respostas complexas e interinstitucionais.

A violéncia agraria manifesta-se sob multiplas formas: homicidios de liderangas comunitarias,
ameacas, destruicdo de moradias, expulsdo de familias e confronto entre particulares armados. Em
diversas localidades, como Buritis, Candeias, Nova Mamor¢ e Chupinguaia, registram-se assassinatos
de pequenos agricultores e defensores de direitos humanos, frequentemente sem resolugdo judicial

efetiva. Conforme Silva et al. (2020), Porto Velho responde por aproximadamente 22% dos homicidios

~
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rurais do estado, evidenciando a sobreposi¢do de criminalidade e conflito fundidrio em areas de
expansao econdmica.

Nesse cenario, a Policia Militar de Rondonia (PMRO) desempenha um papel central, ainda que
limitado. Sua presenca ¢ exigida nas agdes de reintegracdo de posse, patrulhamentos ostensivos e
escoltas judiciais. Todavia, a corporagao enfrenta restricdes operacionais severas, sobretudo em relagao
a auséncia de protocolos especificos para atuagdo em areas de conflito fundiario. A doutrina policial
vigente ainda carece de normativas que orientem a atuacao em contextos sensiveis, que exigem tanto
a garantia da ordem publica quanto o respeito aos direitos fundamentais das populagdes envolvidas.

Além disso, o deslocamento de efetivo da PMRO para atendimento de demandas no campo,
muitas vezes em areas de dificil acesso, impacta negativamente o policiamento urbano ordinario. As
operagdes demandam grande logistica, envolvendo viaturas, armamentos, comunicagdo e coordenacao
interinstitucional. Na auséncia de tais estruturas, a PMRO opera com fragilidade tatica, sujeitando seus
integrantes a riscos fisicos e responsabilizag¢des juridicas por eventuais excessos (Costa, 2016; Bispo
et al., 2024).

Outro fator que agrava o impacto sobre a seguranca publica ¢ a auséncia de uma atuacio
coordenada entre os 6rgdos do Estado. E recorrente que as ordens judiciais de reintegragdo de posse
sejam executadas sem o devido acompanhamento de representantes do INCRA, da Defensoria Publica
ou do Ministério Publico. Isso sobrecarrega a PMRO, que passa a ser percebida pelas comunidades
como agente de repressdo, € ndo como forca de pacificacdo. A falta de articulacdo entre as institui¢des
do sistema de justica compromete tanto a eficacia das operagdes quanto a legitimidade institucional
das forgas de segurancga (Bispo et al., 2024).

Ademais, a inseguranca juridica dos territorios e a impunidade em casos de grilagem estimulam
uma logica de resolugdo violenta dos conflitos, que exige da seguranga publica um papel para o qual
ela ndo foi concebida. A PMRO, nesse contexto, atua como garantidora de uma ordem territorial
precaria, na auséncia de uma politica de mediacdo de conflitos estruturada e institucionalizada
(Mesquita, 2011).

Do ponto de vista ético e politico, essa configuracdo compromete a legitimidade institucional
da Policia Militar. Como destaca Treccani et al. (2020), a atuacdo repressiva isolada, sem o suporte de
politicas publicas integradas, reforca a percepcao de seletividade e parcialidade por parte do Estado.
Tal percepcao reduz a confianga da populagdo rural nas instituicdes publicas e dificulta a construcao
de estratégias de preveng¢ao a violéncia.

A Agenda 2030 da ONU (2015), no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) numero

16, propde a promogdo da paz, da justica e de instituicdes eficazes. Essa diretriz ¢ especialmente

~
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relevante no contexto amazonico, onde o déficit institucional e a sobreposi¢cdo de normas agravam os
conflitos e ampliam a insegurancga. A implementagdo de agdes coordenadas entre segurancga publica,
politica agraria, justi¢a e sociedade civil ¢ uma condigdo essencial para a superagao dos conflitos.
Diante disso, torna-se urgente que o Estado de Rondonia desenvolva protocolos especificos de
atuagdo em conflitos fundiarios, com enfoque na prevencao e na mediacdo. A formagao continuada dos
agentes de seguranga para atuagdo em areas rurais, a criacao de nucleos interinstitucionais permanentes
e o fortalecimento da governanga territorial sio medidas prioritarias. Sem isso, a seguranca publica
continuara sendo tratada como substituta da politica fundiaria, sobrecarregada por demandas para as

quais nao possui arcabougo institucional proprio.

4 AATUACAO DA POLICIA MILITAR DE RONDONIA (PMRO)

A Policia Militar de Rondonia (PMRO) tem desempenhado um papel central e multifacetado
na gestao dos conflitos fundiarios que assolam o estado. Sua atuacdo ocorre, predominantemente, em
momentos de agudizagdo dos embates, particularmente em operacdes de reintegragdo de posse,
patrulhamentos ostensivos em areas rurais e respostas imediatas a episodios de violéncia associados a
disputa territorial. Trata-se de uma presenga essencial, mas marcada por limitagdes estruturais e por
uma logica reativa que denuncia a auséncia de uma politica publica integrada para lidar com a
complexidade da questao fundidria (Costa, 2016; Mesquita, 2011).

A PMRO, frequentemente, ¢ acionada por meio de ordens judiciais, pedidos ministeriais ou
denuncias comunitarias. No entanto, essas agdes sdo realizadas sem a existéncia de fluxos
interinstitucionais bem definidos entre os 6rgaos que compdem o sistema de justi¢a agraria. Nao ha,
por parte do Estado, um protocolo de agdo articulada, o que gera agdes isoladas, muitas vezes de carater
coercitivo, sem mediacdo prévia. Esse vazio normativo e estratégico compromete a eficicia das agdes
e potencializa os riscos de agravamento dos conflitos (Treccani et al., 2020).

A realidade operacional da corporacao também impde sérios desafios. Em diversos municipios
do interior, os batalhdes enfrentam severa escassez de efetivo, viaturas em mas condig¢des, auséncia de
equipamentos de comunicagdo adequados, além de dificuldades logisticas relacionadas a vastidao
territorial e a precariedade da malha vidria rural. O atendimento as ocorréncias em areas de litigio
fundiario exige grande mobiliza¢do de recursos, deslocamentos extensos e, muitas vezes, 0 emprego
de efetivo que compromete o policiamento urbano ordinario (Bispo et al., 2024).

Outro aspecto sensivel diz respeito a auséncia de uma formagao doutrindria adequada para a
atuacdo em conflitos fundidrios. Os policiais militares sdo expostos a situagdes de altissima

complexidade, envolvendo populagdes vulneraveis, comunidades tradicionais, indigenas e
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movimentos sociais organizados. A auséncia de formagdo especifica para o didlogo, mediacio e
contengdo proporcional nessas circunstancias compromete ndo apenas os direitos das comunidades
envolvidas, mas também a seguranga juridica dos proprios agentes, que se tornam alvos de agdes
judiciais por suposto uso excessivo da for¢a ou abuso de autoridade (Mesquita, 2011; CPT, 2016).

Casos emblematicos, como os episodios registrados em Nova Dimensao (Nova Mamoré) e em
Buritis, ilustram situagdes em que a atuagdo da PMRO foi alvo de dentncias junto a organismos de
direitos humanos. Mesmo operando sob mandados judiciais, a corporagao foi acusada de ter executado
acOes com violéncia desproporcional, resultando em mortes, feridos e destruicao de moradias. Essas
situacdes escancaram a tensdo entre a legalidade das ordens recebidas e a necessidade de preservar
direitos fundamentais em areas aonde o Estado chega apenas na forma policializada (CPT, 2019;
Treccani et al., 2020).

Apesar dessas adversidades, existem registros de boas praticas protagonizadas por unidades da
PMRO em articulagdo com o Ministério Publico, a Defensoria Publica e 6rgdos de assisténcia social.
Em operacdes que adotaram metodologias de pacificagdo, didlogo prévio com as comunidades e
levantamento prévio de vulnerabilidades, observou-se uma redugdo da violéncia e da resisténcia, além
do fortalecimento da percepg¢ao positiva da instituicao policial (CPT, 2024b). Tais praticas, no entanto,
permanecem pontuais e dependentes da iniciativa de comandos locais, ndo estando institucionalizadas
como politica permanente da corporagao.

Diante da complexidade dos conflitos fundiarios, torna-se urgente a institucionalizacdo de uma
doutrina prépria para atuagdo da Policia Militar frente aos conflitos agrarios. E necessario o
desenvolvimento de protocolos estaduais de policiamento rural sensivel a direitos humanos, com
integragdo a politicas de desenvolvimento territorial, mediagdo e justica agraria. A formagado
continuada, com enfoque interdisciplinar e interinstitucional, deve ser parte integrante da capacitacdo
dos quadros operacionais.

Tal abordagem estd em consonancia com os principios da Agenda 2030 da ONU (2015),
particularmente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel numero 16, que trata da promocao da paz,
justica e instituigdes eficazes. A atuagdo da PMRO em conflitos fundiérios precisa ser reformulada a
luz desses compromissos, com vistas a consolidar sua posi¢do como instituicao de Estado e ndo como
instrumento exclusivo de execugdo coercitiva de ordens judiciais. O fortalecimento da governanca
territorial, da formagdo policial humanizada e da atuagdo interagencial representa o caminho para

mitigar os impactos dos conflitos agrarios na seguranga publica e na coesdo social em Ronddnia.
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4.1 GOVERNANCA TERRITORIAL E SOLUCOES PACIFICAS

Os conflitos agrarios em Rondonia revelam a auséncia histérica de uma governanga territorial
eficaz, marcada pela fragmentagao institucional, pela omissao do Estado e pela adogao de politicas
publicas que, em vez de prevenir, tendem a acirrar os conflitos. A gestdo fundiaria na Amazdnia tem
priorizado interesses econdmicos de curto prazo, em detrimento da inclusdo social e da justica
ambiental, o que resulta em um cenario de instabilidade territorial permanente (Becker, 2010; Silva et
al., 2020).

Nesse contexto, mecanismos pacificos de resolugdo de conflitos, como a mediagdo
comunitaria, t€m se mostrado alternativas viaveis e promissoras. A media¢do permite o didlogo entre
as partes envolvidas, favorece a preservacao das relagdes sociais e contribui para a construgdo de
solugdes consensuais. Em experiéncias como o Projeto de Assentamento Margarida Alves, em
Rondonia, a atuacao de associagdes locais como mediadoras foi fundamental para a desocupagao de
areas invadidas e a regularizacdo fundiaria posterior (Oliveira & Bursztyn, 2005).

Entretanto, a eficacia desses mecanismos depende da articulagdo entre os diversos entes do
Estado e da sociedade civil. A auséncia de apoio institucional a projetos sustentdveis e de fiscalizacao
ambiental efetiva, somada a conivéncia com praticas ilegais como a grilagem, compromete os
processos de mediag¢do (Rocha, 2022).

A governanga territorial participativa, portanto, deve ser fortalecida como estratégia para
enfrentar os conflitos. Isso exige a valorizacdo do conhecimento local, a inclusdo das populacdes
tradicionais no processo decisorio e a implementacdo de politicas publicas integradas. Conforme
Azevedo e Pelicioni (2011), a participacao ativa das comunidades nos processos de gestao ambiental
¢ condicao essencial para a sustentabilidade e para a pacificacao social.

Além disso, instrumentos juridicos e institucionais, como audiéncias publicas, recomendagdes
do Ministério Publico, e comissdes regionais de media¢do fundiaria, vém sendo progressivamente
adotados no Brasil com bons resultados. No caso de Ronddnia, acdes da Defensoria Publica e da
Comissao Pastoral da Terra t€ém promovido avangos na escuta das populagdes impactadas e na
construcdo de solu¢des negociadas para disputas territoriais (CPT, 2024b; Rufato, 2019).

A superagdo dos conflitos agrarios em Rondonia passa, portanto, pela consolidagdo de uma
governanga territorial democratica, multissetorial e baseada em direitos. A promog¢do de espagos de
didlogo, o fortalecimento das instituicdes publicas e a articulagio com movimentos sociais sao

condi¢des imprescindiveis para o reequilibrio fundiério e a promog¢ao da paz no campo.
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5 CONCLUSAO

Os conflitos agrarios em Ronddnia evidenciam um cenario de vulnerabilidade territorial e
institucional, marcado por omissdes historicas do Estado, sobreposi¢ao de interesses fundiarios e
desigualdade no acesso a terra. A expansao da fronteira econdmica amazdnica, associada a grilagem,
ao avango do agronegdcio e a exploragao ilegal de recursos naturais, tem gerado impactos sociais,
ambientais ¢ de seguranca publica. Nesse contexto, a seguranga no campo tornou-se um desafio
central, exigindo atuacdo coordenada entre instituigdes publicas € mecanismos de governanca
territorial.

O estudo confirmou a hipdtese de que os conflitos agrarios geram graves prejuizos sociais €
econdmicos, além de sobrecarregarem a atuagdo da Policia Militar de Rondonia (PMRO), cuja
presenca no territorio rural, embora necessaria, ocorre majoritariamente de forma reativa. A auséncia
de protocolos especificos, a limitagdo de recursos ¢ a baixa articulagao interinstitucional dificultam a
construcao de solugdes sustentaveis para as disputas territoriais. A PMRO, embora comprometida com
a manutencdo da ordem, encontra-se exposta a um cendrio de alta complexidade social, ambiental e
juridica (Mesquita, 2011; Costa, 2016).

Além disso, a pesquisa demonstrou que a auséncia de uma governanga territorial democratica
e integrada contribui para a perpetuacao dos conflitos. A omissdo de 6rgdos fundiarios, a fragil atuagao
do sistema de justica e a falta de politicas de desenvolvimento rural comprometem o reequilibrio
fundidrio e a pacificagdo dos territorios. Ainda que existam experiéncias locais de mediacdo e
negociacdo, elas permanecem pontuais e insuficientes diante da magnitude do problema (Treccani et
al., 2020; Oliveira & Bursztyn, 2005).

A partir dos achados, conclui-se que a superagao dos conflitos agrarios em Rondonia demanda:
(1) a formulagdo de protocolos operacionais especificos para a PMRO, com formagdo continuada
voltada a mediacdo e ao respeito aos direitos humanos; (ii) o fortalecimento da articulacdo entre
seguranca publica, INCRA, FUNAI, Ministério Publico e Defensoria; e (iii) a implementagdo de
politicas publicas de regularizacao fundiéria e governanca territorial participativa.

Por fim, é necessario que os Orgdos de seguranca publica deixem de atuar isoladamente e
passem a integrar estratégias de prevencao, pacificagcdo e inclusdo territorial. O enfrentamento dos
conflitos no campo nao se limita ao uso da forga, mas exige inteligéncia institucional, compromisso
com a justica social e inovacao na gestao publica. A crise fundiaria em Ronddnia € também uma crise
de Estado, que sO6 podera ser superada com cooperacdo, planejamento e respeito aos direitos

constitucionais das populagdes do campo.
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