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RESUMO

O investimento nas Ultimas décadas nas politicas de inclusdo na educacdo basica resultou em um
aumento de matriculas de criancas e adolescentes e, consequentemente, no percentual de ingressos de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e/ou
superdotacdo na educagdo superior. Tal situacdo passou a requerer das universidades, a adogdo de
mecanismos para garantir o acesso, a permanéncia e progressao nos estudos. Este artigo tem como
objetivo, apresentar aspectos legais e normativos sobre terminalidade especifica e certificacdo
diferenciada na educacdo superior, considerando o processo de inclusdo de pessoas com deficiéncia.
Para tanto, partiu-se da revisdo de literatura e descricdo da legislacdo, normas e processos
desenvolvidos em uma universidade estadual, na tentativa de problematizar experiéncias que envolvem
esses temas. O estudo aponta para a necessidade de construir estratégias que efetivamente possam
contribuir para a inclusdo de pessoas com deficiéncia na educagdo superior.

Palavras-chave: Educacdo Especial. Terminalidade Especifica. Certificagdo Diferenciada. Pessoas
com Deficiéncia.
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ABSTRACT

Investment in inclusion policies in basic education over the past decades has resulted in an increase in
enrollments of children and adolescents and, consequently, in the percentage of students with
disabilities, global developmental disorders, and high abilities and/or giftedness in higher education.
This situation has led universities to adopt mechanisms to ensure access, retention, and progression in
studies. This article aims to present legal and normative aspects on specific termination and
differentiated certification in higher education, considering the inclusion process of people with
disabilities. To this end, a review of the literature and description of legislation, norms, and processes
developed at a state university was conducted, in an attempt to problematize experiences involving
these themes. The study points to the need to build strategies that can effectively contribute to the
inclusion of people with disabilities in higher education.

Keywords: Special Education. Specific Terminality. Differentiated Certification. People with
Disabilities.

RESUMEN

La inversion em las tltimas décadas en politicas de inclusion en la educacion basica ha resultado en
un aumento de matriculas de nifios y adolescentes y, consecuentemente, en el porcentaje de ingresos
de estudiantes con discapacidad, trastornos globales del desarrollo y altas capacidades y/o
superdotacion en la educacion superior. Esta situacion ha llevado a las universidades a adoptar
mecanismos para garantizar el acceso, la permanencia y la progresion en los estudios. Este articulo
tiene como objetivo presentar aspectos legales sobre la terminalidad especifica y la certificacion
diferenciada en la educacion superior, considerando el proceso de inclusiéon de personas con
discapacidad. Para ello, se partio de la revision de la literatura de la legislacion, normas y procesos
desarrollados en una universidad estatal, con el fin de problematizar experiencias que involucran estos
temas. El estudio apunta a la necesidad de construir estrategias que efectivamente puedan contribuir a
la inclusion de personas con discapacidad en la educacion superior.

Palabras clave: Educacion Especial. Terminacion Especifica. Certificacion Diferenciada. Personas
com Discapacidad.
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1 INTRODUCAO

O investimento, nas ultimas décadas, nas politicas de inclusao na educacao basica resultou num
aumento de matriculas de criancas ¢ adolescentes no ensino fundamental ¢ médio, e,
consequentemente, no percentual de ingressos de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na Educagdo superior. Tal situagdo passou a
requerer das universidades, a ado¢cdo de mecanismos para garantir, a e€ssas pessoas, O acesso, a
permanéncia e progressao nos estudos.

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, editada pelo
MEC em 2008, orienta para a necessidade de criar estratégias para garantir acesso, a permanéncia ¢ a
participagdo dos alunos publico da educacao especial na educagdo superior, no processo seletivo e nas
acOes de ensino, pesquisa e extensao. No mesmo ano, o Decreto n° 6571/2008 estabeleceu o apoio
técnico e financeiro do MEC a estruturacao de nucleos de acessibilidade nas instituicdes federais de
educacdo superior (Cesco; Neres; Gomes, 2010). Registra-se também a Lei Brasileira de Inclusdo
(2015) que define no Cap. IV os direitos a educacdo, acesso e permanéncia em todos os niveis de
ensino, inclusive na educacao superior e profissional.

Na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, as inciativas de servigos para atender a esse
publico especifico iniciam-se a partir do ano de 2006, com a criagdo da Assessoria de Apoio as Pessoas
com Necessidades Educacionais Especiais (ANEE), vinculada a reitoria, para coordenar acdes de apoio
pedagdgico aos académicos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidade
e ou superdotacao (Neres, 2023).

Pesquisas tém revelado que, embora tenhamos avango nas politicas de acesso a educacao
superior, muitos desafios ainda permanecem no que tange a permanéncia e conclusdo dos estudos.
Neres (2023, p. 68) registra que a entrada de académicos com deficiéncia tem revelado “a pedagogia
excludente que ainda permeia os espagos, as relacdes € o modo de produzir e disseminar o
conhecimento nos ambientes universitarios.” Essa configuragdao tem forjado a adog¢ao, na comunidade
académica, a necessidade de combater praticas excludentes que permeiam a academia e a desenvolver
novos formatos de gestdo universitaria e de atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo apresentar aspectos legais € normativos sobre
terminalidade especifica e certificacdo diferenciada na educagao superior, considerando o processo de
inclusdo de pessoas com deficiéncia. Para tanto, partiu-se de revisdo de literatura e descricdo da
legislacdo, normas e processos desenvolvidos em uma universidade estadual, na tentativa de

problematizar experiéncias que envolvem esses temas.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.8, p.1-19, 2025 3

~



ﬁ

Revisto Py

ANC

l\l—\\

ISSN: 2358-2472

2 POLITICAS DE INCLUSAO DE ESTUDANTES COM DEFICIENCIA NA EDUCACAO
SUPERIOR

O acesso de estudantes com deficiéncia a educacdo superior estd diretamente relacionado com
o processo de inclusdo, conceito associado, também, com a educacao especial e utilizado nos discursos
das politicas educacionais. Assim, ¢ necessario fazer uma correlagdo sistémica e interpretativa da
palavra, isto ¢, desse discurso que se apresenta como inclusivo e fundamenta as politicas, bem como
os programas desenvolvidos para educacao especial na educagao superior.

O discurso de inclusao esta presente em uma sociedade cujo sistema econdmico ¢ o capitalismo,
no qual a sua légica tem como principal interesse o lucro e o acimulo de bens por meio dos modos de
produgdo, resultando em um sistema excludente e elitista. O processo de inclusdo inserido nesse
contexto manifesta contradi¢des, visto que “[...] em uma sociedade de classes, na qual o lucro ¢
objetivo a ser alcancado, a busca pela inclusdo social ¢ uma perspectiva que se insere numa logica
distinta da que origina esse sistema” (Maciel, 2020, p. 62).

Um dos aspectos apresentados no discurso de inclusdo ¢ a garantia de direitos constitucionais
para todos. Esse discurso afirma a igualdade de direitos, em que todos devem ter as mesmas condic¢des
de acesso, sobretudo o acesso a educagdo. No entanto, pressupde que cada sujeito possui méritos
proprios que determinam seu sucesso ou fracasso, desconsiderando suas condi¢des sociais €
econdmicas, € que esses e outros fatores interferem no acesso aos seus direitos € no seu processo de
escolarizagao.

Para Maciel e Kassar (2011, p. 24), “O discurso de inclusdo indica a minimizacdo das
desigualdades sociais e ndo sua eliminagdo e, por essa logica, € um discurso necessario por atender a
um principio basico: a manutencdo da estabilidade social”. A partir dessa afirmativa, entendemos que
a inclusdo ¢ determinada pela exclusdo, segundo a logica do mercado.

A propagacdo de politicas de inclusdo tem sua génese na propria exclusdo vivenciada no seio
da sociedade, sob essa perspectiva, a razdo do sistema capitalista se estrutura e permanece no poder.
Nesse sentido, a compreensdao que temos ¢ de que a inclusdo, fundamentada nessa contradicao,
possibilita a permanéncia de determinada logica, ou seja, o discurso de inclusdo se consolida em
contextos desiguais.

Em vista disso, incluir nao significa reduzir as desigualdades sociais, pelo contrario, essa
inclusdo mantém e controla cada vez mais circunstancias que geram a discriminagdo, que intensificam
as diferencas sociais e econdmicas entre as classes (Dupas, 2001), entretanto, possibilita a grupos

historicamente excluidos, se aproximar de alguns dos direitos basicos, entre estes a educacdo superior.
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Isto posto, as politicas sociais resultam dos interesses da comunidade e da classe dominante,
daqueles que dispdoem de poder social, econdmico e politico, colocados como representantes dos
valores da sociedade. Elas podem ser compreendidas como estratégias governamentais, desenvolvidas
para direcionar a sociedade, controld-la, com a intengdo de manter o modelo vigente. Assim, tais
politicas sdo proprias do modelo capitalista, uma vez que sdo elaboradas e seguem a logica desse
sistema, mas amenizam parte das fraturas sociais por meio de politicas sociais e focais, atendendo a
grupos especificos como pessoas com deficiéncia.

Essas politicas tém sido vistas como necessarias a inclusdo social, justamente por viabilizar a
democratizagdo do acesso a educacdo, do mesmo modo o acesso a educagdo superior. Dentre os
documentos legais que apresentam de maneira direta e indireta o acesso de alunos com deficiéncia na
educacdo superior. Isto posto, merecem destaque o Programa de Acessibilidade a Educac¢do Superior
(Incluir) que propde agdes para garantir o acesso pleno estudantes que sdo publico alvo da educagdo
especial as institui¢des federais de educacao superior (IFES), criado em 2005 e a Lei n°® 13.409/2016,
promulgada em 2016, que altera a Politicas de Cotas, Lei n® 12.711/2012, para dispor sobre a reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de ensino médio e nas instituicdes federais
de nivel superior (Brasil, 2016).

Em termos de acesso, essa lei representa um avango significativo no acesso das pessoas com
deficiéncia a educagdo superior publica. Contudo, segundo os dados divulgados pelo INEP (2023), o
nimero de matriculas, ingressos e concluintes indica que € necessario ampliar esse acesso, passando a
desenvolver agdes de permanéncia para esse grupo e para isso requer agdes que os permitam concluir
seus estudos. Portanto, a permanéncia envolve o oferecimento de assisténcia a esse estudante, levando
em conta suas condi¢oes especificas, a fim de que diminuam ou eliminem quaisquer obstaculos e
dificuldades que possam surgir ao longo de sua trajetdria académica.

Segundo IBGE, por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua)!, realizada no terceiro trimestre de 2022 e divulgada em julho de 2023, h4 no Brasil 18,6
milhdes de pessoas com dois anos ou mais de idade com algum tipo de deficiéncia, o que representa
8,9% da populacdo dessa faixa etaria.

A amplia¢do do ingresso de estudantes com deficiéncia ainda representa, no ano de 2022,
apenas 1,1% (2.329) dos ingressantes via algum tipo de reserva de vagas. Entretanto, segundo dados
do INEP (2023), “o total de 79.262 alunos matriculados declararam alguma deficiéncia, transtorno ou

superdotacdo”. O niimero de ingresso de estudantes com deficiéncia em cursos de graduacdo ainda

' A PNAD Continua visa produzir indicadores para acompanhar as flutuagdes trimestrais € a evolugdo, a médio e longo
prazos, da forga de trabalho e outras informagdes necessarias para o estudo e desenvolvimento socioeconémico do Pais.

~

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.8, p.1-19, 2025 5



ﬁ

Revista

ARACE

representa 1,69 % do total, sendo que “[...] em 2022, 4,7 milhdes de alunos ingressaram em cursos de
graduacao” (Brasil, 2024).

Diante desse cenario, a busca pela permanéncia e pela conclusao dos cursos de graduagdo ainda
consiste em processos em desenvolvimento. No ambito académico, cada vez mais tem-se investido em
produgoes cientificas e agdes voltadas a inclusdo de alunos publico-alvo da educagdo especial,
geralmente, focadas nas barreiras arquitetonicas, atitudinais, pedagogicas dentre outras. Um tema
pouco explorado, talvez por ser controverso entre os estudiosos da area, ¢ a terminalidade especifica e

a certificacdo diferenciada, os quais serao abordados na proéxima segao.

3 POLITICAS DE INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL, TERMINALIDADE ESPECIiFICA E
CERTIFICACAO DIFERENCIADA

A UEMS, desde sua fundacdo em 1993, tem assumido o perfil de ser uma Instituicdo de
Educacdo Superior (IES) alicercada em politicas de inclusdo. Sua missdo principal, quando de sua
criacdo, foi a de levar a educagdo superior para municipios do interior do estado, para estudantes que
ndo tinham condicdes de se deslocar para a capital para cursar a graduagado e a pos-graduacao. Com 15
Unidades Universitarias e 13 polos em EaD, sediados em cidades do interior e uma Unidade na Capital
do estado, a universidade foi a primeira no pais a implantar cotas para indigenas e a terceira para
pessoas negras e quilombolas.

Assumindo a formacdo de professores para a educacdo basica como prioridade em sua
concepgao original, a UEMS tem exercido um papel importante na oferta de cursos especificos na area
da Educacdo Especial e inclusdo escolar, na formacao inicial e continuada, além da insercao de
disciplinas especificas nos curriculos da graduagdo, pos-graduagdo lato sensu e stricto sensu, e do
desenvolvimento de projetos de extensdo e de pesquisa relacionados a tematica.

No ambito da administragdo superior a universidade criou, em 2006, vinculada a reitoria, a
Assessoria de Apoio as Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais (ANEE)?, com objetivo
coordenar agdes de apoio pedagdgico as Unidades Universitarias. Em 2007, por meio de reestruturacao
administrativa, publicada na Resolucdo COUNI/CEPE n° 332, de 2007, foi instituida a Divisdo de
Inclusdo e Diversidade (DID), vinculada a Pro-Reitoria de Extensao, Cultura e Assuntos Comunitarios.

Dentre as competéncias e atribui¢des, destacam-se:

2 “Alunos com Necessidades educacionais especiais” refere-se ao termo usado na época para definir o publico atendido
pela educacdo especial.

~
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[...] II - promover a articulacdo com os 6rgdos executivos ¢ os de assessoramento e apoio,
assim como com toda a comunidade académica, visando & prevencdo da discriminacdo de
género, classe, raga, etnia, orientacdo sexual e pessoas com necessidades educacionais
especiais na Instituicéo;

III - subsidiar a pratica da comunidade académica, orientando os profissionais técnicos, de
apoio e os da docéncia, em relagdo aos recursos de acessibilidade [...] (Mato Grosso do Sul,
2007).

Embora fosse uma iniciativa importante, a criacdo de uma instancia administrativa propria, no
caso da ANEE e depois da DID, as acdes efetivas de inclusao careciam de pessoal especializado para
dar consecugdo ao processo em todas as frentes: no ensino, na pesquisa e na extensdo. Destaca- se
também o fato de que, alojadas em setores especificos, a atuacdo dessas instincias era limitada,
considerando a produ¢ao de medidas mais amplas, de carater institucional.

Cesco, Neres e Gomes (2010), ao realizarem pesquisa sobre as iniciativas da UEMS em relagao
a inclusdo de estudantes com deficiéncia, mostraram a necessidade de criagdo de cargos na carreira
universitaria para o atendimento educacional especializado, dentre eles, tradutores intérpretes de
Lingua Brasileira de Sinais, de cddigos diversos e guias intérpretes, além do fortalecimento das agdes
da Divisdo de Inclusdo e Diversidade, com provimento de equipe com profissionais especializados;
promog¢do de formagdo continuada; a constituicdo de politica de inclusdo; discussdes acerca da
acessibilidade curricular e o desenvolvimento de estratégias que favoregam o processo de inclusdo na
universidade.

Nesse sentido, nos anos de 2009, 2010 e 2011, a UEMS publicou Portarias especificas para
autorizagdo para contratagao de docentes para exercicio do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) para académicos matriculados nos cursos de graduacdo, primeiramente, para alunos cegos e
surdos e depois para atender outros publicos especificos (Neres, 2023).

Registra-se que, em 2010, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), aprovou a
Resolucao CEPE-UEMS n° 977, de 14 de abril de 2010, a qual estabeleceu diretrizes para elaboragao
de projetos pedagogicos dos cursos de graduagdo. Dentre elas, destaca-se a definicdo de que os cursos
de licenciatura devem contemplar contetidos e ou temas referentes a Libras e a Educacdo Especial e

Inclusiva, conforme Art.16:

[...] § 1° Na carga horaria destinada a formagao pedagogica devera constar, na estrutura/matriz
curricular, contetidos/temas de: Didatica, Psicologia da Educacdo, Filosofia da Educacdo,
Sociologia da Educagdo, Legislagdo Educacional, Libras, Educacdo Especial e Inclusiva,
Historia e Cultura Etnicorracial, Historia da Educagéo e outros contetidos/temas afins (Mato
Grosso do Sul, 2010).
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Em vista de criar inciativas no sentido de ampliar subsidios para a garantia da inclusdo de
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
a UEMS designou uma Comissao de Estudos para definicdo de procedimentos para o atendimento
educacional especializado. Tal comissao foi definida na Portaria UEMS No 083/2016, 06 de setembro
de 2016, com a coordenacao da Chefe do Setor de Inclusdo e Diversidade (DID/PROEC) e participacao
de docentes especialistas e pesquisadores da universidade, além de técnicos administrativos ligados as
Pro-Reitorias e Diretoria de Infraestrutura. Os trabalhos da Comissao centraram-se em realizar estudos
a fim de regulamentar a selegdo e contratacao de docente para funcao de AEE e definir procedimentos
para o apoio educacional especializado, além de tragar indicadores para implanta¢do de politica de
cotas para os cursos de graduacdo e pos-graduagao (Mato Grosso do Sul, 2016).

Na sequéncia, com apoio da Comissdo de Estudos citada anteriormente, a universidade
autorizou, por meio da Resolugio COUNI/UEMS n° 496, de 29 de margo de 2017°, a convocagio em
carater excepcional, a contratacdo de docentes para atuar no atendimento educacional especializado,
na pos-graduacao (Mato Grosso do Sul, 2017).

Além do AEE, na Deliberagio CPPG/CEPE-UEMS N° 231, de 28 de agosto de 2018, a
universidade definiu cotas, no ambito da pos-graduagdo, para pessoas com deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento, indigenas, negros e comunidade na comunidade LGBTQIA+, com a
seguinte distribuicdo: 20% das vagas para candidatos/as negros/as; 10% para indigenas; 5% para
candidatos/as Com deficiéncia; 5% de sobrevagas para candidatos/as quilombolas; e 5% de sobrevagas
para candidatos/as transexuais e travestis ( Mato Grosso do Sul, 2018).

Até aqui observa-se que a universidade criou varios dispositivos normativos para,
paulatinamente, atender as politicas de inclusdo em curso no Brasil. Tais iniciativas foram sendo
tomadas frente a entrada de pessoas com deficiéncia nos cursos de graduagdo e pos-graduagdo, o que
impde a universidade a criagdo de estratégias para o atendimento desse publico.

Em 2019, houve uma reestruturacao administrativa, a qual resultou na migracao da DID para a
Pro-Reitoria de Ensino (Proe), que passou a regulamentar, internamente, agdes que visam a educagao
de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo regularmente matriculadas na universidade. Dentre essas agdes, observou-se a
reorganizacao do AEE para académicos, o apoio as coordenagdes de cursos, a selecdo de professores
de Libras e a elaboragdo de normas mais abrangentes a fim de orientar a politica institucional.

Registra-se que, no sistema Estadual de Ensino, ndo havia, at¢ o momento, uma norma

especifica para a educacdo superior, que pudesse orientar a universidade em relagdo ao processo de

3 A citada Resolugdo foi atualizada em 2022 pela Resolugdo COUNI-UEMS n° 637, de 13 de dezembro de 2022.

~
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inclusdo de pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, a UEMS seguia as legislagoes federais, ainda que
voltadas para a educagdo basica, para subsidiar a implantagdo de suas agdes nessa area.

Essa situacdo mudou em 2019, quando o Conselho Estadual de Educagdo publicou a
Deliberagdo CEE/MS n° 11.883, de 5 de dezembro de 2019 a qual “dispde sobre a educagdo escolar
de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul”, com vistas a orientar o sistema
de ensino estadual para a educagdo escolar desses educandos. No Capitulo IV, a Deliberacao trata da
Educacgao de Alunos com Deficiéncia Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades
ou Superdota¢do na Educag¢do Superior, considerando tanto os cursos de graduagdo quanto de pods-
graduacgdo. Este documento orienta as Instituicdes de Educagdo Superior estaduais na adogdo de
estratégias para garantir a inclusdo desses estudantes, preconizando as condi¢des de acesso,

permanéncia e progressao nos estudos:

Art. 90. As IES farfo constar no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e Projeto
Pedagoégico Institucional (PPI), programas, a¢des e destinagdo orcamentdria, voltados ao
processo de acesso, permanéncia e progressdo dos académicos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, no &mbito do ensino, pesquisa
e extensdo (Mato Grosso do Sul, 2019, p. 17).

A partir das orientagdes da Deliberagdo supracitada, a UEMS publicou a Deliberagao
CE/CEPE-UEMS n° 312, de 30 de abril de 2020, que “Dispde sobre a educagdo de pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao regularmente
matriculadas na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul”. O documento trouxe o conceito de
educagdo especial, o compromisso da universidade em assumir nas suas atividades de ensino, pesquisa
e extensao, as politicas de inclusdo para esse publico, como também a regulamentacdo dos servicos e
as agOes a serem adotadas para o atendimento as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo (Mato Grosso do Sul, 2020).

Em relagdo aos procedimentos didaticos-pedagodgicos, atividades de ensino, pesquisa €
extensdo, a serem adotados na universidade, a norma supramencionada, estabelece, dentre outros

dispositivos, que:

Art. 12. AUEMS, por meio de seus orgdos/setores competentes, devera contemplar:

[...JIT - a oferta de servicos, condigdes de acessibilidade, organizagdo curricular flexivel,
tecnologia assistiva, material didatico acessivel e recursos humanos, de acordo com as
necessidades educacionais dos académicos; [...] (Mato Grosso do Sul, 2020, p.54).
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No que se refere ao AEE, a Deliberacdo CE/CEPE-UEMS n° 312 define que este deve ser
ofertado forma a complementar e suplementar o curriculo, por meio de acompanhamento

especializado:

[...] VII - o0 AEE, organizado de forma a complementar e ou suplementar o curriculo, por meio
de acompanhamento individualizado e ou em pequenos grupos, quando for o caso[...] (Mato
Grosso do Sul, 2020).

Continuando a politica de gestdo, a UEMS aprovou a Deliberagdo CE/CEPE-UEMS n° 337, de
12 de julho de 2022 que “Dispde sobre a cota para pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento, nos cursos de graduag¢do, no ambito da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS)”. Foi instituida a cota de 5% (cinco por cento) das vagas, nos cursos de graduacdo, para
0 acesso as pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento (Mato Grosso do Sul,
2022a).

Em 27 de setembro de 2023, a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, comprometida
com o seu Programa de Desenvolvimento Institucional (PDI), criou a Pro-Reitoria de Acdes
Afirmativas, Equidade e Permanéncia Estudantil (PROAFE), a qual passou a ser composta por quatro
divisdes: Divisdo de Atencao Psicossocial e Permanéncia Estudantil (DAPPE), Divisdo de Articulacao
Estudantil (DAES), Divisdo de Acdes Afirmativas e Equidade (DAAFE) e Divisdo de Inclusdo
Educacional (DINE). Neste novo formato, as demandas relacionadas a diversidade, como questdes
étnicas-raciais, género e diversidade sexual passaram a ser gerenciadas pela DAAFE e as pautas
relacionadas ao publico-alvo da Educagdo Especial pela DINE, desmembrando, assim, as atribui¢des
anteriormente realizadas pela DID. Esta divisdo ¢ justificada pelo aumento significativo de matriculas
nos ultimos dois anos, fruto da politica de cotas para pessoas com deficiéncia, exigindo uma ateng¢ao
maior da universidade.

A Divisao de Inclusdao Educacional foi concebida visando desenvolver e implementar politicas
e programas que promovam a inclusdo e acessibilidade de académicos(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e/ou altas habilidades, ou superdotacdo e, para realizagdo e execu¢do das
atividades, conta com o Setor de Atendimento Educacional Especializado, Setor de Acessibilidade
Educacional e Setor de Tradugao e Interpretacao de Lingua Brasileira de Sinais.

O Setor de Atendimento Educacional Especializado tem como objetivo assegurar que
estratégias, recursos pedagdgicos e humanos sejam organizados institucionalmente, promovendo a
permanéncia e a progressao académica dos académicos publico-alvo da Educagdo Especial. O Setor

de Acessibilidade, por seu turno, objetiva planejar e coordenar agdes especifica que promovam
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acessibilidade aos académicos. Por fim, o Setor de Tradugao e Interpretacdo de Lingua Brasileira de
Sinais visa garantir a acessibilidade linguistica aos surdos, atuando em diversas agdes institucionais
como, por exemplo, interpretacao das reunides dos Conselhos Superiores, palestras, formagdes, dentre
outras.

Pode-se verificar que, nos ultimos anos, a universidade vem incorporando um projeto de gestao
alinhado com politicas de inclusdo, entre essas, aquelas destinadas a educacdo das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo. No entanto,
um dos maiores desafios para a inclusdao desse publico, tanto na educagdo basica quanto na educagao
superior, reside na cristalizacdo de praticas homogeneizantes que concebem uma unica forma de
organizagao do trabalho didatico e de realizar as atividades pedagogicas.

No caso das universidades, a falta de acessibilidade atitudinal e pedagégica, tem inferéncia
direta na forma de desenvolver as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, comprometendo, de
maneira direta, a permanéncia e a conclusdo das atividades académicas. O desafio se coloca de maneira
mais evidente na terminalidade.

A aplicagdo da Terminalidade especifica vem sendo apontada como uma possibilidade desde
1996, com a publicacdo da LDB (Lei n°® 9.394/96). Segundo o documento, essa certificagdo pode ser
concedida “para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino
fundamental, em virtude de suas deficiéncias [...]” (Brasil, 1996, p. 22).

Em 2001, foi emitida a Resolu¢do CNE/CEB n°2, a qual implementa Diretrizes Nacionais para
a Educagdo Especial na Educagao Basica. O artigo 16 do referido documento esclarece que ¢ facultado
as institui¢des de ensino viabilizar ao aluno com grave deficiéncia mental ou multipla a terminalidade
especifica do ensino fundamental, esgotadas as possibilidades previstas no inciso I, do artigo 32, da
LDB. No mesmo ano, as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Especial — Parecer
CNE/CEB n° 17/2021 — trouxeram apontamentos mais especificos em relacdo a terminalidade

especifica, incluindo a seguinte definigao:

Terminalidade especifica é uma certificagdo de conclusdo de escolaridade — fundamentada em
avaliagdo pedagogica — com historico escolar que apresente, de forma descritiva, as
habilidades e competéncias atingidas pelos educandos com grave deficiéncia mental ou
multipla. E o caso dos alunos cujas necessidades educacionais especiais ndo lhes
possibilitaram alcangar o nivel de conhecimento exigido para a conclusio do ensino
fundamental, respeitada a legislagdo existente, e de acordo com o regimento € o projeto
pedagogico da escola (Brasil, 2001b).

Outro importante documento € o Parecer CNE/CEB n° 2/2013 elaborado em resposta ao Oficio

n° 020/2012-Proen-IFES com vistas a consulta a respeito da possibilidade de aplicagdao da

‘
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terminalidade especifica nos cursos técnicos do Instituto Federal do Espirito Santo. O parecer ¢
favoravel a demanda apresentada sendo aprovado por unanimidade na Camara de Educacao Bésica.
As ultimas palavras do relator merecem um destaque neste texto: “Cumprimentamos o IFES pela
iniciativa, formulando votos para que a mesma tenha seguidores, tanto no sistema federal de ensino
quanto nos demais sistemas de ensino” (Brasil, 2013, p. 5).

Por fim, cabe destacar o Parecer CNE/CEB n° 5/2019, que versa sobre a Certificacao
Diferenciada/Especifica nos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, como uma
alternativa a Terminalidade Especifica, pensada, originalmente, para o Ensino Fundamental. A partir
de uma sintese do documento, a Certificagdo Diferenciada: a) s6 deve ser concedida apos esgotadas
todas as adequagdes/adaptagdes curriculares necessarias, incluindo o dilatamento de prazos; b) deve
ser precedida de todos os registros de todos os progressos individuais dos alunos durante o processo
de formagdo, bem como a aplicagdo do Plano Educacional Especializado; c) Deve ser emitida seguindo
os padrdes da certificacdo profissional, garantido o carater oficial e sua rastreabilidade; d) precisa
constar somente as competéncias profissionais desenvolvidas pelo educando, sem men¢ao aquelas nao
desenvolvidas bem com a deficiéncia.

Embora nenhum dos dispositivos legais apresentado tratem do Ensino Superior, o Parecer
CNE/CEB n° 5/2019 pode trazer para o debate pontos a serem considerados quanto a possibilidade de
aplicar a Certificagdo Diferenciada nas diferentes Instituicdes de Ensino superior tendo em vista que,
em ambos os casos, ha uma formagdo voltada para o exercicio da cidadania e para a atividade
profissional.

Silva e Pavao (2019) apontam que as Institui¢des de Ensino Superior, conforme a LDBEN, tem
autonomia para efetuar as possiveis adaptagdes curriculares nos cursos de graduacao, como a aplicagao
da Terminalidade Especifica, prevista, at¢ o momento para a Educagdo Bdasica. Nas palavras das
autoras: “ainda que os niveis de ensino tenham finalidades diferentes, infere-se que, também no que
tange ao ensino superior, sdo necessarias as adequagdes, adaptacdes e flexibilizagdes curriculares
(Silva; Pavao, 2019, p. 5). Do mesmo modo, h4 que se considerar que a educacdo especial ¢ uma
modalidade de ensino que perpassa por todos os niveis e etapas, inclusive o ensino superior. Para as
autoras, a “terminalidade profissional representa para os estudantes com deficiéncia a possibilidade de
inser¢cao no mercado de trabalho, mediante o exercicio de atividades profissionais escolhidas por eles”

(Silva; Pavao, 2019, p. 8). Todavia, a terminalidade especifica deve vir:

acompanhada de documentacao, histérico e diploma de formacao, requerer: documentagao
detalhada do aprendiz com avaliagdo da equipe pedagdgica, parecer do docente da disciplina
e comprovacao pela universidade — explicando as habilidades e competéncias do estudante
na area de formagdo. Além disso, devem constar da terminalidade especifica as disciplinas
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obrigatorias que ndo sdo cursadas e que possam vir a faltar no exercicio da atividade
profissional (Silva; Pavao, 2019, p. 10).

As autoras ainda observam que a aplicag@o da terminalidade especifica ndo deve ser baseada
na deficiéncia, ou seja, “aplicar porque tem deficiéncia”, o que ja caracterizaria um tipo de
discriminacao, mas deve ser “viabilizada apds ampla anélise da aprendizagem do sujeito e esgotadas
todas as estratégias e tecnologias assistivas, além de o processo ser acompanhado por uma equipe
pedagogica capaz de orientar a aprendizagem dessa pessoa” (Silva; Pavao, 2019, p. 18).

Miranda, Ribeiro e Rausch (2022) também embasam suas defesas em relagdo a Terminalidade
Especifica com base na autonomia das universidades. Para as autoras a terminalidade especifica pode
contribuir cm redugdo da evasdo dos estudantes publico-alvo da educacdo especial, possibilitando “a
progressdo dos estudos com conhecimentos suficientes que a formagdo requer para a qualificagdo
profissional” (Miranda, Ribeiro e Rausch, 2022, p. 1). Do mesmo modo, acrescentam que a
terminalidade especifica ndo pode ser vista como um documento de certificagdo, pois “ultrapassa a
percepgao dos profissionais de educagdo avaliarem habilidades e competéncias dos estudantes, sem,
contudo, ignorar as dificuldades que apresentam nesta etapa de ensino.” ((Miranda, Ribeiro e Rausch,
2022, p. 17).

No caso da UEMS, a Deliberagdo do CEE/MS N.° 11.883, que regula o Sistema Estadual de
Mato Grosso do Sul, orienta que as universidades estaduais devem garantir percurso formativo
considerando a aprendizagem, flexibiliza¢do curricular de acordo com as necessidades educacionais

dos estudantes prevendo a conclusdo antecipada de cursos e terminalidade:

Art. 95. Na oferta dos cursos de graduag@o e pos-graduacdo, as IES deverdo, no que couber: 11
— oferecer servigos, condigdes de acessibilidade, organizagdo curricular flexivel, tecnologia
assistiva, material didatico acessivel e recursos humanos, de acordo com as necessidades
educacionais dos académicos, favorecendo acesso, permanéncia, participagdo, aprendizagem,
progressdo, concluso e ou terminalidade; [...] (Mato Grosso do Sul, 2019).

Para atender o que a referida Norma estabelece, a UEMS publicou a Deliberagdo CEPE/UEMS
n°® 389, de 29 de novembro de 2022, que “Dispde sobre os procedimentos referentes a conclusao
antecipada e a terminalidade para discentes publico-alvo da educacdo especial regularmente
matriculados(as) nos cursos de graduagdo, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul”. Sobre o

disposto, a Deliberagao define:

Art. 3° Para fins de aplicag@o desta normativa, compreende-se por:
[...] II - terminalidade: processo equivalente a conclusao do curso de graduagdo e consequente
diplomacao, nos termos do regimento interno dos cursos de graduacao da UEMS;
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IIT - terminalidade especifica: recurso destinado a discentes com deficiéncia que necessitam
de tempo diferenciado para a integralizacao curricular [...] (Mato Grosso do Sul, 2022b).

Dessa forma, a Deliberagao passa a orientar a flexibilizagdo do tempo de conclusdo dos estudos,
em conformidade com as politicas educacionais, com vistas a organizar o curriculo e a integralizacao
dos cursos em casos especificos para esse publico. Também passou a estabelecer a organizagao desse
processo, prevendo para a conclusdo dos cursos, no caso de processos de terminalidade especifica,
dilacdo de prazos, conforme o Art. 4°, inciso II “aqueles(as) com deficiéncias ou transtornos globais
do desenvolvimento podera ser concedida dilatagdo de prazo de até 50% (cinquenta por cento) além
do tempo maximo previsto no PPC” (Mato Grosso do Sul, 2022b).

Todo o processo ¢ organizado pela coordenagdo de cursos, deliberado pelo seu Colegiado e
findado o prazo de dilagdo, previsto na Norma, o académico podera requer a avaliagdo para a
terminalidade especifica, de acordo com o Art. 4: “§2.° findado o prazo concedido na dilatagdo, nao
alcangar a integralizagdo curricular, sera objeto de terminalidade especifica, apds os procedimentos
devidos (Mato Grosso do Sul, 2022b).

Considerando ser um direito do académico, a terminalidade especifica, por meio de certificagao
diferenciada, deve ser requerida por ele, com anuéncia da familia, sem ter ligacdo direta com a oferta

do AEE e da flexibilizagdo curricular e tempo de integralizagdo. Tal ressalva ¢ assegurada no Art. 5°:

Art. 5° A oferta de flexibilizacdo curricular ou a frui¢@o de servigo prestado por profissional
de atendimento educacional especializado ao publico-alvo da educagao especial, matriculado
nos cursos de graduagdo da UEMS, ndo pressupde a automatica vinculagdo do(a) discente a
terminalidade especifica (Mato Grosso do Sul, 2022b).

Tal previsdo ¢ importante, pois em alguns casos na UEMS, fora recomendado a terminalidade
especifica, sem se ter esgotado o tempo de flexibilizagdo curricular, como também a oferta adequada
de AEE. Depreende-se dessa experiéncia que o dispositivo, pode ser entendido como uma forma de
excluir o académico do seu direito legal, ndo s6 de acesso, mas de permanéncia e conclusdo de seu
processo formativo. Silva e Pavao (2019), salientam que a aplicagdo da terminalidade especifica pode
ser um dispositivo de inclusdo, uma vez que se configura como uma forma diferenciada de certificacao
e conclusdo dos estudos, evitando a evasdo e abandono escolar.

Para conclusdao de todo o procedimento para a concessdo da terminalidade especifica e a
consequente certificagdao diferenciada, a Deliberacao prevé a processo avaliativo. Sobre esse aspecto

fundamental, Silva e Pavao (2019, p. 6), destacam que:
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[...] para que haja a terminalidade especifica, inicialmente ¢ preciso realizar uma avaliacdo
sobre a aprendizagem, considerando aspectos no ambito individual, social e coletivo, no
processo de ensino-aprendizagem, na postura dos professores e nas relagdes entre todos os
fatores que envolvem a pratica pedagdgica.

Dessa forma, ap6s o requerimento do académico, esgotado o tempo de flexibilizacdo curricular,
e a oferta do AEE, a coordenacdo do curso, com o aval de seu colegiado e organizara o processo
avaliativo das habilidades e competéncias adquiridas, conforme previstas no Projeto Pedagogico do
Curso (PPC). A avaliagdo prevista se dara mediante andlise feita em Comissdo especifica para esse

fim;

§ 2° A comissdo de que trata o caput deste artigo sera definida pelo colegiado do curso e devera
contar com:

a) a coordenacdo do curso;

b) o(a) profissional de Atendimento Educacional Especializado

vinculado ao(a) solicitante;

c) trés a cinco professores(as) que ministram aulas no curso;

d) representante da Divisdo de Inclusdo e Diversidade (DID), para fins de supervisao;

¢) um(a) tutor(a), no caso de cursos a distancia; e,

f) um professor da area ou area afim do curso pertencente ao corpo docente de outra IES (Mato
Grosso do Sul, 2022a).

A avaliacdo terd como referéncia o percurso académico, os componentes curriculares
cumpridos com €xito, as habilidades e competéncias adquiridas, o Plano Educacional Individualizado,
o PPC do curso e as especificidades do discente.

Por fim, na Deliberagdo ha um dispositivo que pode garantir o reingresso dos discentes com
deficiéncia na universidade, como forma de garantir a continuidade dos estudos e a inclusdo no
ambiente universitario, como também a possibilidade de requerer, a qualquer tempo, sua certificacao

diferenciada, aspectos importantes para se pensar num sistema educacional inclusivo:

Art. 10° Aqueles(as) discentes afetados pelo previsto no § 2° do Art. 4° desta normativa devera
ser ofertada informagdo sobre a possibilidade de (re)ingresso e/ou demais formas de
vinculagdo aos cursos de graduagdo da UEMS, bem como referente a possibilidade de
requisi¢ao de certificacdo de habilidades e competéncias adquiridas enquanto houve vinculo
com o curso (Mato Grosso do Sul, 2022b).

No decurso de dois anos da aprovagdo da Deliberagao em tela, apresentada até aqui, hé registro
de que a UEMS concedeu terminalidade especifica, por meio de certificagdo diferenciada, a um
académico com deficiéncia intelectual. Conforme j& apontado até aqui, poucos sao os estudos que se
dedicam a estudar a terminalidade especifica e a certificacdo diferenciada na educagdo superior, o que

demonstra a necessidade de aprofundamento no tema e a busca de experiéncias nesse sentido.
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Considerando os inumeros avancos legais e o crescimento de nimero de matriculas de
académicos publico-alvo da Educagao Especial ja apresentados, faz-se necessario refletir, planejar e
desenvolver mecanismos para que se cumpram outros objetivos elencados nos documentos oficiais,

que estdo para além do acesso, como a participagdo, a aprendizagem e a conclusdo do curso.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E possivel verificar o avango nas politicas de inclusdo para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao na educacao superior, especialmente
no que concerne ao acesso. Entretanto, ha muito a ser feito para garantir a permanéncia, progressao e
conclusao desses académicos, considerando o tripé ensino, pesquisa ¢ extensao.

Nota-se a necessidade premente de investimento na formagao de professores e profissionais da
educagdo, implementacao de acessibilidade curricular, transposicdo de barreiras atitudinais e
pedagogicas, calcadas em modelo pedagogico que se assenta sobre praticas hegemonicas e excludentes
que desconsideram as diferencas.

No caso da terminalidade especifica e certificagdo diferenciada, entendida como um direito dos
estudantes com deficiéncia, tem-se um longo caminho, desde o estabelecimento de normas e aparato
juridico especifico para a educacdo superior, até a sua efetiva pratica nas instituicoes. Nao € possivel
que continuemos negando a presenca desse publico nas instituigdes de educacao superior, alijando seus
direitos de permanecer com qualidade social e de concluir seus estudos, reconhecendo seus progressos,
de maneira responsavel.

Para tanto, € preciso pensar em uma outra pedagogia capaz de realmente alcangar o que se

propde no tao almejado sistema educacional inclusivo.
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