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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a questdo da possibilidade do Produtor Rural Pessoa
Fisica requerer sua recuperagdo judicial, contextualizando o leitor das altera¢des promovidas pela Lei
14.112/2020, atestando assim, sua viabilidade juridica, em ato continuo, através de uma anélise de
boletins econdmicos e do PIB brasileiro, discutindo a sua importancia para a economia brasileira, e
por fim, demonstrar sua eficacia do ponto de vista pratico. O projeto apresentard a conclusio sobre a
viabilidade da recuperacao judicial para produtores rurais pessoas fisicas e as condi¢des para tanto,

analisando o emblematico caso do produtor rural José Pupin, case de maior relevancia sobre o tema
debatido.

Palavras-chave: Produtor Rural. Recuperagdo Judicial. Agronegocio. Lei Falimentar. Economia.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the issue of the possibility of the Rural Producer Individual to request
its judicial recovery, contextualizing the reader of the changes promoted by Law 14.112/2020, thus
attesting to its legal feasibility, in a continuous act, through an analysis of bulletins and the Brazilian
GDP, discussing its importance for the Brazilian economy, and finally, demonstrating its effectiveness
from a practical point of view. The project will present the conclusion on the feasibility of judicial
recovery for individual rural producers and the conditions for it, analyzing the emblematic case of rural
producer José Pupin, the most relevant case on the debated topic.

Keywords: Rural Producer. Judicial Recovery. Agribusiness. Bankruptcy Law. Economy.

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar la posibilidad de que los productores rurales individuales
soliciten la reorganizacion judicial, contextualizando los cambios introducidos por la Ley 14.112/2020.
Esto demuestra su viabilidad legal actual mediante el andlisis de los boletines econdmicos y el PIB
brasilefio, discutiendo su importancia para la economia brasilefia y, finalmente, demostrando su
efectividad desde una perspectiva practica. El proyecto presentard una conclusion sobre la viabilidad
de la reorganizacion judicial para los productores rurales individuales y las condiciones para dicha
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reorganizacion, analizando el caso emblematico del productor rural José Pupin, el caso mas relevante
sobre el tema en cuestion.

Palabras clave: Productor Rural. Reorganizacion Judicial. Agroindustria. Derecho Concursal.
Economia.
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1 INTRODUCAO

A Recuperagao Judicial € um instituto que surgiu com o objetivo de proporcionar a
oportunidade de manutencao e apoio aquelas empresas/produtores que se encontram em situagoes de
insolvéncia, na iminéncia de tornar-se inadimplente para com a maioria de seus credores ou até mesmo
aqueles que ja se tornaram.

Desta forma, devido ao cenario de crise que se arrastou pelos ultimos anos no pais, com a
retracdo da economia e a diminui¢ao do consumo e dos investimentos, muitas empresas enxergaram
na recuperagao judicial uma oportunidade de se reerguer e manter suas atividades, evitando a faléncia.

O Brasil ¢ um pais excepcional, com dimensdes continentais, um solo fértil e uma rica cultura
voltada para o agronegdcio. Investir no setor primario € uma oportunidade de crescimento exponencial
para o pais. Para tanto, ¢ necessario oferecer aos investidores do agro incentivos e fomentos. Um deles
¢ a oportunidade de se recuperar diante de uma crise econdmica, independente de suas razdes.

E inegavel que em algum momento o produtor rural ir4 sofrer com problemas financeiros. Cabe
a Lei de Recuperagdo Judicial e todo ordenamento juridico oferecer um meio viavel e eficaz de
preservacao da atividade rural, a fim de manter a capacidade produtiva da terra, nos moldes da
constitui¢do, os diversos empregos gerados e o mercado agricola, seja para exportagdo, como para
consumo interno.

Tornando indispensavel a analise de sua viabilidade juridica, visto que a lei sofre adequagdes
ao longo do tempo, promovendo importantes inovagdes, em especial, sobre a possibilidade de

recuperacdo judicial do produtor rural, tanto pessoa juridica quanto fisica.

2 DA VIABILIDADE DA RECUPERACAO JUDICIAL DO PRODUTOR RURAL

Inicialmente, ¢ fundamental para o bom desenrolar do presente trabalho, demonstrar a
viabilidade juridica da Recuperacdo Judicial do Produtor Rural Pessoa Fisica e Juridica, uma vez que
até pouco tempo, a possibilidade do produtor usufruir do beneficio gerava diversas discussodes por parte
dos operadores do direito.

O principal objetivo deste capitulo, ¢ contextualizar o leitor do ponto de vista histdrico do
instituto recuperatorio e posteriormente as alteragdes promovidas pelas Lei. 14.112/2020, legislacao
importantissima para os investidores do agro.

O legislador, de maneira sabia e contemporanea, alterou o texto legal, deixando de maneira
clara e detalhada a possibilidade da recuperagdo do produtor rural, colocando fim a uma celeuma de
anos, cristalizando as decisdes judicias e de acordo com toda doutrina juridica, que sempre

compartilhou da possibilidade de recuperacao do produtor rural pessoa fisica.

~
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3 DA EVOLUCAO DA LEI FALIMENTAR ATE OS DIAS DE HOJE

Antes de adentrar no real objetivo do presente trabalho ¢ importante tecer algumas
consideragdes iniciais sobre o contexto historico da recuperagao judicial.

Inicialmente, esta se confunde com o proprio Direito Comercial tendo sua formagao em trés
fases historicas distintas.

Conforme Bulgarelli:

A histéria do direito comercial brasileiro pode ser dividida em trés periodos: o de 1808, com a
vinda da familia real portuguesa ao Brasil, até 1850, data de promulgag@o do nosso cddigo
comercial: de 1850 até 1930, que assinala o fim da Primeira Republica, e de 1930 até hoje,
correspondente ao periodo da intervengdo estatal na atividade privada.'

O primeiro diploma legal a tratar de matéria falimentar foi o Alvara de 13 de dezembro de
1756, posteriormente em 1850 com o Cédigo Comercial, em seus artigos 797 a 913, quando passa a
tratar das “quebras”, alids, termo usado até os dias de hoje ao retratar a faléncia de uma empresa. Apos
varias reformas do Codigo Comercial, no final da ditadura de Getiilio Vargas, em junho de 1945, foi
promulgado o Decreto-lei 7.661, substituido atualmente pela Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.>

Dado o breve contexto histérico, sem grandes comentarios e citagdes, visto que, o objetivo
central € o desafio de atestar a viabilidade, eficicia e o impacto economico da recuperacao do produtor
rural, passamos a tecer as consideragdes sobre a Lei 11.101/2015, conhecida como a Lei de Faléncias
e Recuperagdo Judicial.

O novo diploma buscou adequar o instituto falimentar a0 novo momento econdomico vivido
pelo Brasil, pois tinhamos no decreto 7.661/45, cerca de 60 anos de vigéncia, estando em desacordo
com o mundo globalizado atualmente vivido.

Conforme leciona Marcos de Barros Lisboa:

O espirito geral que norteou a elaboragdo da nova lei foi justamente a adequag@o do sistema
falimentar ao atual estagio de desenvolvimento da economia brasileira, em geral, e das relagdes
comerciais em particular. Mecanismos de alinhamento de incentivos foram criados,
acompanhando a dire¢do que vem sendo seguida pelos paises que recentemente reformaram
sua legislagdo falimentar. A nova Lei cria dispositivos que estimulam a negociagdo entre
devedor e credores, de forma a encontrar solu¢des de mercado para empresas em dificuldades
financeiras. O objetivo central é viabilizar a continuidade dos negdcios da empresa enquanto
unidade produtiva, mantendo assim a sua capacidade de produgdo e de geragdo de empregos,
oferecendo condigdes para que as empresas com viabilidade economica encontrem os meios
necessarios para sua recuperagao a partir de negociagdes com seus credores. Caso os credores
entendam que a reabilitagdo da empresa ndo € possivel, a Lei estimula a sua venda num rito
expresso, de modo a permitir que, sob uma nova administragdo, a empresa continue a exercer
a sua fungdo social de gerar empregos e renda. Em tltima instancia, se o negocio nao mais for

! BULGARELLI, Waldirio. Direito Comercial. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2001. p. 38.
2 BEZERRA Filho, Manuel J. Lei de Recuperag¢io de Empresas e Faléncia Comentada. Sao Paulo: Ed. RT, 2020 .p. 90.

‘
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vidvel, a Lei cria condi¢des factiveis para que haja uma liquidacdo eficiente dos ativos,
permitindo assim que maximizem os valores realizados e, consequentemente, se minimizem
as perdas gerais.

Pretende-se assim estimular a recuperagdo da empresa, desde que obedecidas restrigdes de
viabilidade e eficiéncia. O modelo adotado foi calibrado de forma a gerar incentivos concretos
a reorganizagdo dos negdcios, mas preocupado em coibir problemas de risco moral, que
normalmente acompanham a condu¢@o ineficiente dos negodcios e¢ uma administracio
desvinculada dos interesses dos credores. A nova Lei de Faléncias busca evitar o quadro
observado no regime anterior, em que a auséncia de um ambiente de negocia¢des entre
credores e devedor e processos falimentares extremamente morosos levavam a deteriorag@o
dos ativos tangiveis e intangiveis da empresa.’

E importantissimo, no estudo da recuperagéo judicial, estabelecer quem pode se beneficiar do
instituto. Observa-se que em seu artigo 1° a Lei estabelece: “Esta Lei disciplina a recuperagdo judicial,
a recuperagdo extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, doravante
referidos simplesmente como devedor™

Segundo o doutrinador Coelho; aplica-se a Lei de Faléncias a execucao concursal ou ainda para
evita-la por meio da recuperagao judicial ou extrajudicial do devedor e que desde o advento do Codigo
Civil de 2002, o sujeito as normas do Direito Comercial sujeitou-se a ser identificado segundo a teoria
da empresa, dai resultar que a identificacdo da incidéncia da lei de Faléncias ¢ condicionada ao exame
desta teoria.’

Ademais, Coelho, segue definindo a empresa como a atividade, cuja esséncia ¢ o auferimento
de lucros obtido mediante oferecimento ao mercado de bens e servicos gerados na organizacdao dos
fatores de producio, isto &, a sinergia da forca de trabalho, da tecnologia, capital e matéria-prima.®

Nosso Codigo Civil também define empresario em seu artigo 966 “Considera-se empresario
quem exerce profissionalmente atividade economica organizada para a produgdo ou a circulagdo de
bens ou de servico™’

Fazendo uma tnica excecao em seu pardgrafo Unico:

Nao se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria
ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profissdo constituir elemento de empresa.

Imperioso trazer ao presente trabalho o mestre Bezerra Filho:

3 LISBOA, Marcos de Barros. A Racionalidade Econémica da Nova Lei de Faléncias e de Recuperacio de Empresas.
Sao Paulo: Ed. Atlas. 2021.p. 250.

4 BRASIL. Lei Federal n° 1.,101/2005.

5> COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a Lei de Faléncia e Recuperacio de Empresas. Sdo Paulo: Ed. Saraiva. 2021
.p. 1.2, edi¢ao Ebook.

6 Idem, p. 2.

"BRASIL. Lei Federal n° 10.406/2002

‘
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Estdo, portanto, sujeitos a faléncia e a recuperacao, judicial e extrajudicial, as sociedades em
nome coletivo (art. 1.039 do CC/2002), a sociedade em comandita simples (art. 1.045 do
CC/2002), a sociedade limitada (art. 1.052 do CC/2002), a sociedade andnima (art. 1.088 do
CC/2002 e Lei 6.404/1976 com alteragdes posteriores) e a sociedade em comandita por acdes
(art. 1.090 e ss. do CC/2002 e art. 280 e ss. da Lei das S/A). Na sociedade em conta de
participagdo (art. 991 do CC/2002) pode falir ou pedir recuperag@o apenas o socio ostensivo.
No entanto, na absoluta maioria dos casos, s6 se encontram no dia a dia da atividade
empresarial as sociedades limitadas e as sociedades anonimas.®

Uma vez definido o sujeito ativo da recuperagdo judicial, para atestar a viabilidade da
Recuperagdo do Produtor Rural, ¢ preciso vencer algumas barreiras jurisprudenciais e doutrinarias
sobre o tema, contextualizando o que de fato vem a ser este importante instituto e todas suas
peculiaridades.

Diante de um cendrio econdomico complexo e historicamente rodeado de crises, a lei de
Recuperagdo Judicial, Extrajudicial e a Faléncia do Empresario ¢ da Sociedade Empresaria, ¢é
fundamental para todos empresarios/produtores.

Servindo ndo apenas de fomento e incentivo ao empreendedorismo, mas principalmente como
uma ultima tentativa de manutencdo da fonte produtora do emprego; promovendo o interesse dos
credores e fornecedores, sendo um importante estimulo a economia.

Como, acertadamente, afirma Fazzio Junior:

A atividade empresarial desborda dos limites estritamente singulares para alcangar dimensgo
socioecondmica bem mais ampla. Afeta o mercado e a sociedade, mais que a singela conotagéo
pessoal. Dai porque urge prevenir a insolvéncia da empresa. Dai porque basta a prevengdo da
insolvéncia para justificar a busca de uma solugao jurisdicional’

A preservagdo da empresa estd intrinsecamente relacionada a sua fungao social e ao estimulo a
atividade economica, sendo um direito da empresa ter acesso ao instituto recuperatdrio, visto as
fragilidades econdmicas e o interesse coletivo em suas atividades.

Nas palavras de Fazzio Junior:

O direito da empresa em crise €, na realidade, um conjunto de medidas de natureza econdmico-
administrativa, acordadas entre o agente econdmico devedor e seus credores, supervisionadas
pelo Estado-juiz, como expediente preventivo da liquidacdo. Ampara-se na convicgdo haurida
na experiéncia histérica de que, mediante procedimentos de soerguimento da empresa em
crise, os credores tém melhor perspectivas de realizacéo de seus haveres, os fornecedores ndo
perdem o cliente, os empregados mantém seus empregos e o mercado sofre menos (impossivel
nio sofrer) os impactos € as repercussdes da insolvéncia empresarial. '°

8 BEZERRA Filho, Manuel J. Lei de Recuperacio de Empresas e Faléncia Comentada. Sdo Paulo: Ed. RT. 2021. .p.
121

9 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Manual de Direito Comercial. Sio Paulo: 18 ed. Ed. Atlas, 2017. p. 156.

10 FAZZIO JUNIOR. Waldo. Nova Lei de Faléncias e Recuperacio de Empresas. Sio Paulo: Ed. Atlas. 2005. .p. 19.

‘
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Com tudo j4 exposto e a luz do artigo 47 da Lei supracitada!! é evidente que a recuperacio
judicial ndo ¢ apenas para atender os interesses pessoais da empresa/produtor, mas cumprir interesses

da coletividade, protegendo a sociedade do desemprego e do desabastecimento.

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situag@o de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao
da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade economica.

E evidente, portanto, que o legislador procurou proteger todos os anseios da sociedade, a
superacao da situacao de crise econdomica do devedor, permitindo a manutengdo da fonte produtora de
emprego e, ndo menos importante, o interesse dos credores, trazendo seguranga juridica as relagdes

empresariais.

4 DA POSSIBILIDADE DE RECUPERACAO JUDICIAL DO PRODUTOR ANTES DA LEI
14.112/2020

Antes da Lei n.° 14.112/2020, a discussdo acerca da possibilidade da recuperagado judicial dos
produtores rurais pessoas fisicas e juridicas ja tinham chegado ao Superior Tribunal de Justi¢a, com a
interpretagdo dada apenas pela jurisprudéncia e pela doutrina.

Posto este tratamento diferenciado que o legislador deu ao produtor rural, rapidamente,
observamos a importancia do agronegdcio para o Brasil, diga-se que as novas alteracdes ja eram
contempladas pela jurisprudéncia patria, utilizando-se da seguinte logica:

Primeiramente, precisamos definir o que € o produtor rural, a doutrina, em consenso com a
jurisprudéncia estabeleceram que se trata de pessoa fisica ou juridica que explora a terra, com fins
predominantemente econdmicos.

Segundo Buranello, define-se o produtor rural como:

[...] pessoa fisica ou juridica que explora a terra, com fins econdmicos ou de subsisténcia.
Ainda, determinava como produtores rurais os parceiros e os arrendatarios que exercam as
atividades descritas, excluindo os casos de exploragio de plantas alucindgenas ou de utilizagao
do trabalho escravo. '?

A permissao para que os produtores rurais acessem a Lei de Faléncias e Recuperacdo Judicial
se da com base nos seguintes artigos: Artigo 4°, inciso, VI do Estatuto da Terra - Lei n° 4.504, de 30

de novembro de 1964:

' BRASIL. Lei Federal n° 11.101/2005
12 BURANELLO, Renato. Manual do direito do agronegocio. Sdo Paulo: Ed. Saraiva Educagdo, 2018. .p. 111.

‘
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Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

[..]

VI - "Empresa Rural" ¢ o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que explore econdmica e racionalmente imovel rural, dentro de condicdo de rendimento
econdmico ...Vetado... da regido em que se situe e que explore area minima agricultavel do
imével segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim,
equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as areas
ocupadas com benfeitorias;

[.]

Nos artigos 966, 967, 968, 970 ¢ 971 do Codigo Civil — Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

‘

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servicos. Paragrafo tinico. Nao se
considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profissdo constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatoria a inscrigdo do empreséario no Registro Piiblico de Empresas Mercantis
da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.

Art. 968. A inscricdo do empresario far-se-4 mediante requerimento que contenha:

I - o seu nome, nacionalidade, domicilio, estado civil e, se casado, o regime de bens;

IT - a firma, com a respectiva assinatura autdgrafa que podera ser substituida pela assinatura
autenticada com certificacdo digital ou meio equivalente que comprove a sua autenticidade,
ressalvado o disposto no inciso I do § 1 o do art. 4 0 da Lei Complementar n o 123, de 14 de
dezembro de 2006 ; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

II1 - o capital;

IV - 0 objeto ¢ a sede da empresa.

§ 1° Com as indicagodes estabelecidas neste artigo, a inscrigdo sera tomada por termo no livro
proprio do Registro Publico de Empresas Mercantis, e obedecera a nimero de ordem continuo
para todos os empresarios inscritos.

§ 2° A margem da inscri¢io, e com as mesmas formalidades, serdo averbadas quaisquer
modifica¢des nela ocorrentes.

§ 3° Caso venha a admitir sdcios, o empresario individual podera solicitar ao Registro Piiblico
de Empresas Mercantis a transformacdo de seu registro de empresario para registro de
sociedade empresaria, observado, no que couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste
Codigo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 128, de 2008)

§ 4° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa do microempreendedor individual de
que trata o art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 , bem como
qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento deverdo ter tramite especial e
simplificado, preferentemente eletronico, opcional para o empreendedor, na forma a ser
disciplinada pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM, de que trata o inciso III do art. 2° da mesma
Lei. (Incluido pela Lei n° 12.470, de 2011)

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva
assinatura autografa, o capital, requerimentos, demais assinaturas, informagdes relativas a
nacionalidade, estado civil e regime de bens, bem como remessa de documentos, na forma
estabelecida pelo CGSIM. (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao empresario
rural e ao pequeno empresario, quanto a inscrigdo e aos efeitos dai decorrentes.

Art. 971. O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissdo, pode, observadas
as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer inscrigdo no Registro
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Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito, ficara
equiparado, para todos os efeitos, a0 empresario sujeito a registro. !

Com base na leitura sistematica dos artigos supracitados, percebe-se que com a inscri¢do na
junta comercial, fica o produtor rural equiparado ao empresario comum, portanto, com direito a
"tratamento favorecido, diferenciado e simplificado”.

Por seguinte, uma vez inscrito na junta comercial, ¢ preenchendo todos requisitos da lei
11.101/2005, pode perfeitamente o produtor rural, tanto pessoa fisica, como juridica pedir o
processamento da Recuperagdo Judicial, ou até mesmo iniciar um processo Extrajudicial, auferindo
todos beneficios deste instituto como se empresario fosse.

Ademais, o desembargador aposentado do Tribunal de Justica de Sao Paulo, Manoel Justino

Bezerra Filho, aborda o seguinte aspecto:

A inscri¢do na Junta Comercial ndo ¢é elemento regularizador da atividade, é apenas
elemento de mudanga de conceituacdo da atividade, que era civil e passa a ser empresaria.
A natureza juridica da inscrigdo ndo ¢ constitutiva, ¢ meramente declaratéria, incidindo sobre
atividade que jase configurava como regular exercicio.'*

Na analise jurisprudencial, encontra-se divergéncias com o texto legal, principalmente no que
tange a necessidade de inscri¢do na junta comercial ha mais de dois anos.

Por parte da doutrina, em consonancia com a jurisprudéncia, basta a comprovacdo que o
produtor rural exerce a atividade por igual periodo, independentemente de ser inscrito ou ndo no 6rgao
competente.

Tal entendimento, consagrado na recuperacdo judicial do grupo J.Pupin no REsp

1.800.032/MT, conforme ementa:

RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL EFETUADO POR
EMPRESARIO INDIVIDUAL RURAL QUE EXERCE PROFISSIONALMENTE A
ATIVIDADE

AGRICOLA ORGANIZADA HA MAIS DE DOIS ANOS, ENCONTRANDO-SE, POREM,
INSCRITO HA MENOS DE DOIS ANOS NA JUNTA COMERCIAL. DEFERIMENTO.
INTELIGENCIA DO ART. 48 DA LRE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

A jurisprudéncia vem definindo a relevancia econdmica do agronegdcio na economia

brasileira, tema este que serd tratado ao decorrer do presente trabalho; e também na cadeia de

13 BRASIL. Lei Federal n° 1.0.406/2002
14 BEZERRA Filho, Manuel J. Lei de Recuperagio de Empresas e Faléncia Comentada. Sio Paulo: Ed. RT. 2020 p.
160.
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prestadores de servigos; credores; na manutengdo dos empregos envolvido na atividade e por 6bvio na
manuten¢do do interesse social na terra produtiva.
Conforme o enunciado 97 da III Jornada de Direito Comercial do CJF, cuja redagdo ¢ a

seguinte:

ENUNCIADO 97: O produtor rural, pessoa natural ou juridica, na ocasido do pedido de
recuperacdo judicial, ndo precisa estar inscrito ha mais de dois anos no Registro Publico de
Empresas Mercantis, bastando a demonstracao de exercicio de atividade rural por esse periodo
e a comprovacgao da inscri¢do anterior ao pedido.

Importante esclarecer que indefere se o produtor rural é pessoa juridica ou fisica, cabendo a
este demonstrar apenas que de fato € produtor rural com base nas instru¢cdes normativas da Receita
Federal que regula o assunto.

A Instrugdo Normativa da SRF 83, de 11 de outubro de 2001 e a Instru¢do Normativa da
Receita Federal do Brasil n° 971, de 13 de novembro de 2009, em seu Inciso I do Art. 65, define como
produtor rural a pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou ndo, que desenvolve, em drea urbana ou
rural, a atividade agropecudria, pesqueira ou silvicultural, bem como a extra¢do de produtos
primdrios, vegetais ou animais, em cardter permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio

de prepostos. A propria letra da lei 11.101/2005 em seu artigo 48 paragrafo terceiro esclarece:

Para a comprovagdo do prazo estabelecido no caput deste artigo, o célculo do periodo de
exercicio de atividade rural por pessoa fisica é feito com base no Livro Caixa Digital do
Produtor Rural (LCDPR), ou por meio de obrigacdo legal de registros contabeis que venha a
substituir o LCDPR, e pela Declaragao do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e
balango patrimonial, todos entregues tempestivamente.

Conforme TJSP decidiu em Agravo de Instrumento, sdo duas as condi¢des para a admissao do

processamento da Recuperacdo Judicial dos Produtores Rurais:

primeiro, que o registro mercantil na respectiva Junta Comercial tenha sido providenciado
antes da distribui¢do da recuperag@o judicial, a considerar que, como dito anteriormente, para
os produtores rurais tal registro ¢ facultativo”, segundo “a existéncia de prova do exercicio de
atividade ruricola por mais de dois anos no momento do pedido.’’

Portanto, partindo de uma andlise legal, doutrinaria e jurisprudencial; constatamos que a
recuperacao judicial do produtor rural ¢ viavel no ordenamento juridico, considerando que a legislagao

equiparou o produtor rural a empresario, posteriormente facultando sua inscri¢do na junta comercial;

15 Numero do processo: 2078347-23.2017.8.26.0000.
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inclusive, permitindo interpretacdes acerca da necessidade de inscri¢do hd mais de dois anos para a

concessao do pedido recuperatoério.

5 DA LEI 14.112/2020 E SUAS ALTERACOES

A Lei 11.101/2005 permaneceu durante dezesseis anos praticamente sem qualquer alteracao do
seu ponto de vista material, até entdo, vinha cumprindo com sua fungdo e viabilizando a recuperagao
judicial, porém, com o passar do tempo, ficou evidente que necessitava de uma reforma profunda e
que adequasse a realidade fatica do novo ambiente de negdcio.

Com esse espirito, o legislador aprontou a Lei 14.112/2020, que trouxe importantes
modifica¢des no instituto recuperatorio, entretanto ¢ de interesse do presente trabalho as seguintes

modificagoes:

Art. 48. Podera requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento do pedido, exerca
regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

[...]

§ 2° No caso de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a comprovagao do
prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), ou
por meio de obrigacdo legal de registros contabeis que venha a substituir a ECF, entregue
tempestivamente. (Redagdo dada pela Lei n°® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

§ 3° Para a comprovacdo do prazo estabelecido no caput deste artigo, o calculo do periodo de
exercicio de atividade rural por pessoa fisica é feito com base no Livro Caixa Digital do
Produtor Rural (LCDPR), ou por meio de obrigacdo legal de registros contabeis que venha a
substituir o LCDPR, e pela Declaragao do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e
balango patrimonial, todos entregues tempestivamente. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020)
(Vigéncia)

§ 4° Para efeito do disposto no § 3° deste artigo, no que diz respeito ao periodo em que ndo for
exigivel a entrega do LCDPR, admitir-se-a a entrega do livro-caixa utilizado para a elaboragio
da DIRPF. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020)

§ 5° Para os fins de atendimento ao disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo, as informagdes
contabeis relativas a receitas, a bens, a despesas, a custos e a dividas deverdo estar organizadas
de acordo com a legislacdo e com o padrdo contabil da legislagdo correlata vigente, bem como
guardar obediéncia ao regime de competéncia e de elaboragdo de balanco patrimonial por
contador habilitado.(Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020)'¢

Assim, o legislador acabou com a celeuma jurisprudencial que perdurava mais de uma década,
prevendo um sistema diferenciado para o processamento da recuperacdo judicial do produtor rural,
dando ao setor do agronegdcio uma importante segurancga juridica.

Imperioso mencionar que somente estardo sujeitas a recuperacdo judicial os créditos
decorrentes exclusivamente da atividade rural e que estejam devidamente descriminados nos

documentos fiscais e contabeis descritos nos paragrafos 2° e 3° do art. 48, anteriormente citados.

16 BRASIL. Lei Federal n° 14.112/2020
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Posto isso, fica evidente que créditos pessoais contraidos pelo produtor rural como
financiamento de veiculos destinados a uso pessoal e familiar, saldo devedor de contas correntes e
cartdes de créditos, financiamento imobiliario e outras dividas existentes na data do pedido, sem
relacdo direta com a produc¢ao rural; ndo estardo abrangidos pelo instituto recuperatorio.

Ademais ndo se sujeitardo a recuperacao judicial as dividas decorrentes de operagdes do crédito
rural, conforme o Conselho Monetario Nacional — CMN, salvo os valores das dividas que nao tiverem
sido objeto de renegociacao entre o produtor rural devedor e a institui¢do financeira, antes do pedido
de recuperagao judicial.

A Lei n.° 14.112/2020 traz expressa previsdo de extraconcursalidade das dividas contraidas
objetivando a aquisi¢ao de propriedades rurais, contraidas nos trés anos anteriores ao pedido de

recuperag¢do judicial, incluindo as respectivas garantias, nos termos do paragrafo 9° do art. 49.

Art. 49. Estdo sujeitos a recuperagao judicial todos os créditos existentes na data do pedido,
ainda que nio vencidos.

§ 9° Néo se enquadrara nos créditos referidos no caput deste artigo aquele relativo a divida
constituida nos 3 (trés) ultimos anos anteriores ao pedido de recuperagio judicial, que tenha
sido contraida com a finalidade de aquisi¢do de propriedades rurais, bem como as respectivas
garantias.

E preciso contextualizar o leitor que a Lei n.° 14.112/2020, também promoveu alteragdes na

Lei n°® 8.929/1994, que instituiu a Cédula de Produto Rural - CPR:

Art. 11. Néo se sujeitardo aos efeitos da recuperagdo judicial os créditos e as garantias
cedulares vinculados a CPR com liquidagio fisica, em caso de antecipacdo parcial ou integral
do prego, ou, ainda, representativa de operagdo de troca por insumos (barter), subsistindo ao
credor o direito a restituigdo de tais bens que se encontrarem em poder do emitente da cédula
ou de qualquer terceiro, salvo motivo de caso fortuito ou for¢a maior que comprovadamente
impeca o cumprimento parcial ou total da entrega do produto.

A Cédula de Produto Rural ¢ o principal instrumento no fomento a atividade de produgao rural.
A CPR ¢ um titulo de crédito que representa a promessa de entrega de determinado produto rural,
normalmente utilizado entre os proprios produtores rurais e/ou fornecedores.

Conforme o célebre professor Silvia:

[...] os legitimados a emissdo de CPR desejam produzir e ndo dispde de crédito prara tal. Dessa
forma, busca-se uma pessoa fisica ou juridica que possua interesse em adquirir o produto e que
tenha capital ara anteciparlhes o pagamento. Na posse do crédito, os legitimados poderdo
produzir e, na data do vencimento, entregar o produto prometivo ao credor!”

17 STLVA, SILVA, F. M. F. da. A cédula de produto rural sob a perspectiva da teoria geral do direito cambial. Sio
Paulo: Ed. Saraiva Educacional. 2008, .p. 5
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Tal titulo, também, possibilita que o produtor rural antecipe a venda da sua produ¢do quando o
mercado estiver aquecido, conforme estudo promovido pela Associagdo Nacional das Institui¢des do

Mercado Financeiro (ANDIMA):

[...] o produtor garante a venda antecipada do seu produto, comprometendose a entrega-lo no
vencimento do titulo, se resguardando de uma eventual queda de prego no periodo. Essa
modalidade facilita a negociagdo do produto — lastro da CPR — no mercado. Em vista da sua
emissdo ser facultada em qualquer fase da produgdo — planejamento, desenvolvimento, pré e
pos-colheita -, a CPR contribui para a negociacdo de produtos em estagio in natura,
beneficiados ou mesmo industrializados. O mercado criou, inclusive, uma modalidade de CPR
fisica, especifica para produtos destinados a exportagdo — commodities -, também conhecida
como CPR exportacdo, a ser adquirida exclusivamente por investidor ndo-residente.'®

A exclusdo da CPR dos créditos sujeitos a recuperagao judicial ainda ¢ muito discutida pela
doutrina e certamente ficard a cargo da jurisprudéncia definir melhor sua aplicabilidade. Frisa-se que
esta alteragdo foi vetada pelo Presidente da Republica e, em margo de 2021, foram derrubados pelo
Congresso Nacional.

Outra modificagdo importante na Lei n.° 11.101/2005, principalmente para os pequenos e
médios, foi a inclusdo do produtor rural pessoa fisica entre os legitimados a apresentar plano especial

de recuperagdo judicial, nos termos definidos no artigo 70- A:

Art. 70-A. O produtor rural de que trata o § 3° do art. 48 desta Lei podera apresentar plano
especial de recuperagdo judicial, nos termos desta Se¢do, desde que o valor da causa ndo
exceda a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Incluido pela Lein® 14.112,
de 2020) (Vigéncia)®®

Louvavel tdo modificacdo, pois a0 menos em tese, oportuniza os pequenos € médios produtores
rurais a participar deste importante instituto, desde que o valor da causa ndo seja superior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Em que pese, o legislador ndo fo1 feliz em afastar a sujeicdo das CPR da recuperacdo judicial,
mas constatamos que em linhas gerais, as modificagdes feitas com a reforma no que tange ao produtor
rural foram positivas, primeiro, por incluir o produtor rural expressamente na lei, acabando com
qualquer celeuma juridica a respeito.

Ao menos em tese, acrescentou a possibilidade de os produtores rurais apresentarem um plano

especial de recuperacao judicial, forte no artigo 70-A, ja citado.

18 Disponivel em https://seer.sede.embrapa.br/index.php/RPA/article/download/1599/1250 - ANDIMA, Associacdo
Nacional das Institui¢des do Mercado Financeiro; CETIP; Balcdo Organizado de Ativos e Derivativos. Estudos Especiais;
Titulos do Agronegécio; CPR Cédula de Produto Rural. Ed. Grafitto, acessado em 08 abr. 2021. .p. 12.

19 BRASIL. Lei Federal n° 11.101/2005
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Nas palavras dos advogados Esperidido da Costa Marques e Amanda da Costa Marques.

Consideramos que as recentes alteragdes introduzidas pela Lei 14.211/2020, foram em linhas
gerais positivas e a sua aplicabilidade devera trazer seguranca juridica, previsibilidade e
melhoria no ambiente de negdcios de todo o segmento do Agronegdcio, responsavel, em 2020,
por exemplo, por 26,6% do Produto Interno Bruto (PIB)) do Brasil. %

6 DOS CUSTOS DO PROCESSAMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL

Por fim, em que pese seja louvavel a inser¢ao do artigo 70-A na lei falimentar, trazendo a
possibilidade de um plano especial de recuperacao judicial para pequenos produtores rurais, como ja
exposto.

Precisa ser esclarecido que o instituto dificilmente ird contemplar o médio ou pequeno produtor
rural, assim como; ndo tem grande eficicia quando aplicado em uma pequena empresa, haja visto, seu
alto custo de processamento e sua complexidade processual.

O advogado Renato Scardoa, sécio de Franco Advogados, renomada firma de direito

empresarial no Brasil, em entrevista ao jornal Jurid esclarece:

As empresas que atuam essencialmente no mercado brasileiro tém preferido celebrar acordos
extrajudiciais individualizados para ndo incorrer nos custos ¢ ndo se submeter a complexidade
do processo de recuperacdo judicial brasileiro

Isso ndo ocorre com as empresas de grande porte e que se encontram em um contexto
internacional pois de um lado acabam sendo mais expostas a execucdo de contratos e de
garantias quando ndo conseguem honrar seus compromissos e de outro encontram no sistema
de insolvéncia de outros paises, solu¢des juridicas mais eficientes, que possibilitam maior
chance de saida do seu estado de crise financeira 2!

De acordo com o professa Talis Maciel , explica:

Outrossim, a recuperagdo de uma empresa gera custos (ndo s6 com o processo judicial em
si, mas, principalmente relacionado a taxa de risco que apresenta uma recuperagio), sendo
que estes serdo também divididos com a sociedade, haja vista que tais valores acabam sendo
repassados a seus produtos ou servigos. Dessa forma, o devedor deve exibir condi¢des de
merecimento para que valha o sacrificio da sociedade em pagar essa conta. (MACIEL,
Talis. A Importancia da Recuperacdo Judicial do Produtor Rural sob os Aspectos Sociais e
Economicos da Legislagdo Brasileira.?

2 Disponivel em: <https://docs.google.com/document/d/1niOg7MlaLW 8qrqlkMu4U8h9OL2Dwd-yx/edit> Acesso em: 04
jun. 2022.

2Disponivel em: <https://www.jornaljurid.com.br/apoiadores/empresas-evitam-processo-de-recuperacao-judicial-
brasileiro-por-causa-de-custo-e-complexidade-mostram-especialistas> Acesso em: 01 mar. 2022.

22 Disponivel em: <http://www.fasb.edu.br/revista/index.php/campojuridico/article/view/86> Acesso em: 25 jun. 2022.
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Fisher, explica que muitos podem ser os beneficios gerados a sociedade por meio da
recuperacao judicial, no entanto, isso como um processo pode gerar custos para todos os participantes.
Esses custos, geralmente sdo classificados em dois grupos: o dos custos diretos € o dos custos
indiretos.?

Fisher, segue explanando que os diretos estdo inteiramente relacionados ao processo judicial e
sdo tangiveis, como o pagamento de advogados, contadores, administrador judicial. Os indiretos sao
aqueles relativos aos custos de oportunidade, como o tempo despendido no processo, por exemplo.?*

Rapidamente observamos que um pequeno produtor rural ndo terd condi¢des de arcar com tais
onus e manter a fonte produtora de sua receita viavel, sendo sua unica solucdo a faléncia ou a
dissolu¢do paulatina do seu patriménio.

Evidente que a recuperagdo ndo ¢ para qualquer produtor rural, sendo um instituto muito
custoso e despendendo uma quantidade enorme de pessoal para seu devido processamento, isso torna
o campo de estudo bastante delimitado, reduzindo o numero de empresarios/produtores que podem
utilizar este instituto.

Dificilmente vamos ver uma Recuperagdo Judicial de uma microempresa ou de um produtor
rural familiar, por exemplo. O Instituto ndo foi criado para contemplar todas parcelas do empresariado,
respaldara o grande produtor, com volumosas terras, capacidade empregaticia alta e relevante impacto

econOmico regional, embora a lei ndo vede tal possbilidade.

2 Disponivel em: <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1740-1461.2005.00034.x Acessado em 25 jun. 2022.
% Idem. p. 169-175
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