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RESUMO

A problematica das mudangas climaticas e sua interface com os espagos urbanos constitui um tema
central nas agendas ambiental e urbanistica desde a segunda metade do século XX. No contexto
brasileiro, a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988 incorporou tal discussdo ao ordenamento
juridico nacional, ao estabelecer, em seu artigo 182, a obrigatoriedade de que os municipios planejem
o desenvolvimento urbano mediante a elaboracdo de Planos Diretores. Esses instrumentos legais
devem orientar a politica de ordenamento territorial e expansdao urbana, respeitando os principios da
sustentabilidade e da justica socioambiental. Nesse escopo, o presente estudo teve como objetivo
realizar uma andlise critica e comparativa das modificacdes conceituais referentes ao meio ambiente,
especificamente no Titulo IV “Uso do Solo Urbano e Rural”, Capitulo III “Do macrozoneamento”,
Secdo II “Do Macrozoneamento Ambiental”, do Plano Diretor do municipio de Sao Luis, Maranhao,
publicado em 2023, em comparagao com a versao anterior. Trata-se de uma pesquisa de natureza quali-
quantitativa, de carater descritivo-comparativo, ancorada na analise documental dos Planos Diretores
Municipais de 2006 e 2023. A investigacao foi orientada pela legislagdo federal vigente, com vistas a
verificacdo da conformidade normativa e a identificagdo das transformacdes nos marcos regulatorios
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urbanos e ambientais. A andlise revelou que o novo Plano Diretor de Sao Luis promoveu alteragdes
em diretrizes anteriormente estabelecidas, visando a atualizagdo normativa conforme os parametros
ambientais atuais. Contudo, suprimiu a mencdo expressa a obrigatoriedade de manutencdo das
caracteristicas e da qualidade do ambiente natural, gerando ambiguidade interpretativa no texto legal
e potencializando riscos de flexibilizagdo e exploragdo predatéria dos recursos naturais no contexto
urbano municipal.

Palavras-chave: Legislacdo Ambiental. Planejamento Urbano. Sustentabilidade. Conservagdo de
Recursos Naturais. Meio Ambiente.

ABSTRACT

The issue of climate change and its interrelation with urban spaces has been a central theme in
environmental and urban planning agendas since the second half of the 20th century. In the Brazilian
context, the promulgation of the 1988 Federal Constitution incorporated this debate into the national
legal framework by establishing, in Article 182, the obligation for municipalities to plan urban
development through the elaboration of Master Plans. These legal instruments are intended to guide
land-use policy and urban expansion, based on principles of sustainability and socio-environmental
justice. Within this framework, the present study aimed to conduct a critical and comparative analysis
of the conceptual modifications concerning the environment, specifically in the section titled “Urban
and Rural Land Use,” under “Environmental Macro-Zoning,” of the Master Plan of Sao Luis,
Maranhao, published in 2023, in comparison to the previous version. This is a qualitative-quantitative
research with a descriptive-comparative character, based on the documentary analysis of the Municipal
Master Plans from 2006 and 2023. The investigation was guided by current federal legislation, with
the aim of verifying normative compliance and identifying changes in the urban and environmental
regulatory frameworks. The analysis revealed that the new Master Plan of Sao Luis modified
previously established guidelines in an attempt to update them according to current environmental
standards. However, it omitted the explicit reference to the “obligatory” maintenance of the
characteristics and quality of the natural environment, creating interpretative ambiguities in the legal
text and potentially enabling the predatory exploitation of natural resources in the municipal urban
context.

Keywords: Environmental Legislation. Urban Planning. Sustainability. Natural Resource
Conservation. Environment.

RESUMEN

La problematica del cambio climéatico y su interrelacion con los espacios urbanos constituye un eje
central en las agendas ambiental y urbanistica desde la segunda mitad del siglo XX. En el contexto
brasilefo, la promulgacion de la Constitucion Federal de 1988 incorpor6 dicho debate al ordenamiento
juridico nacional al establecer, en su articulo 182, la obligacion de que los municipios planifiquen el
desarrollo urbano mediante la elaboracién de Planes Directores. Estos instrumentos legales deben
orientar la politica de uso del suelo y expansion urbana, con base en los principios de sostenibilidad y
justicia socioambiental. En este marco, el presente estudio tuvo como objetivo realizar un analisis
critico y comparativo de las modificaciones conceptuales relativas al medio ambiente, especificamente
en el titulo “Uso del Suelo Urbano y Rural”, seccion “Del Macrozonamiento Ambiental”, del Plan
Director del municipio de Sdo Luis, Maranhao, publicado en 2023, en comparacion con la version
anterior. Se trata de una investigacion de caracter cuali-cuantitativo, de enfoque descriptivo-
comparativo, basada en el andlisis documental de los Planes Directores Municipales de 2006 y 2023.
La investigacion se orientd por la legislacion federal vigente, con el proposito de verificar la
conformidad normativa e identificar las transformaciones en los marcos regulatorios urbanos y
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ambientales. El andlisis evidencid que el nuevo Plan Director de S3o Luis modifico directrices
previamente establecidas con el fin de actualizarse conforme a los pardmetros ambientales actuales.
Sin embargo, eliminé la referencia explicita a la obligatoriedad de mantener las caracteristicas y la
calidad del entorno natural, generando ambigiiedades interpretativas en el texto legal y aumentando el
riesgo de una explotacion depredadora de los recursos naturales en el contexto urbano municipal.

Palabras clave: Legislacion Ambiental. Planificacion Urbana. Sostenibilidad. Conservacion de
Recursos Naturales. Medio Ambiente.
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1 INTRODUCAO

A relagao mudancas climaticas e impactos ambientes ¢ um tema que faz parte de debate
académico, politico e legal na sociedade desde a segunda metade do século XX, mas temas especificos,
como o impacto das mudangas climaticas nas cidades ¢ relativamente recente. O debate sobre o
ordenamento urbano nao ¢ recente. O nascimento de cidades planejadas e/ou o reordenamento urbano
comegou no século XIX, mas inclusdo dos impactos ambientais no processo de reordenamento urbano
¢ tipico do século XXI. No Brasil, o ordenamento urbano, como fun¢do do estado, aparece na
Constituicao de 1988, nos artigos 182 e 183. A regulamentagdo desses artigos s6 aconteceu com a Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que traz no artigo 1°, Pardgrafo Unico a seguinte redagdo: “Para
todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (Brasil, 2001).

O artigo 2° define o objetivo da lei e cria as diretrizes que a norteiam: “o pleno desenvolvimento
das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana” (Brasil, 2001). Dentre esses objetivos ha a
obrigagdo do garantir o direito a cidades sustentdveis que se qualifica, dentre outras coisas, pelo
saneamento ambiental, pela obriga¢do de “corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente”; a “ordenacgdo e controle do uso do solo”; “ado¢do de padrdes de
producao e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental [...]”; “protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural [...]”;
além de outras obrigac¢des legais (Brasil, 2001).

A lei enseja que o desenvolvimento das cidades deve ser planejado, para evitar ou corrigir as
distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente (Aratjo, 2003). O
Estatuto da Cidade — nome dado a Lei -, demostra que o legislador ndo se limitou a definir os limites
da lei, colocando no seu Espirito o conceito de sustentabilidade ambiental, que afirma que os recursos
naturais devem ser usados pela geral atual sem comprometer o uso pelas geragdes futuras.

A promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 representou um marco fundamental na
intensificagdo da produg¢ao legislativa voltada a regulagao das relagdes entre a sociedade brasileira e o
meio ambiente, ao consagrar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um dos
direitos fundamentais. A partir desse marco, diversas normativas foram elaboradas com o intuito de
regulamentar aspectos especificos da politica ambiental.

Em 1998, foi sancionada a Lei n° 9.605, denominada Lei de Crimes Ambientais, que
estabeleceu sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente (Brasil, 1998). Posteriormente, em 2006, foi promulgada a Lei n°® 11.284, que dispde sobre a
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gestao de florestas publicas para a producdo sustentavel, criando o Servigo Florestal Brasileiro (SFB)
e instituindo o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) (Brasil, 2006). Em 2010, entrou
em vigor a Lei n° 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, estabelecendo
diretrizes para a gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado desses residuos,
especialmente no contexto da ocupac¢do urbana (Brasil, 2010). Por fim, em 2012, foi sancionada a Lei
n® 12.651, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa e regulamenta as formas de uso e
conservagao dos recursos vegetais nos diferentes biomas do territoério nacional (Brasil, 2012). Dessa
forma, observa-se um avango normativo progressivo no campo ambiental, com reflexos diretos na
ordenagdo do espaco urbano e na conservagdo dos recursos naturais.

Tratando especificamente da prote¢do do meio ambiente nos municipios, os Planos Diretores
tém funcdo primordial, pois ele ¢ o instrumento legal destinado a orientar a ocupagdo, o
desenvolvimento e a expansao urbana (Brasil, 1988). Dentre suas fungdes estd a responsabilidade de
promover a integracdo entre os elementos fisico, bidticos e antropicos, considerando as dimensdes
espaciais, sociais, econdmicas e¢ ambientais, com vistas a mitigacdo ou elimina¢do dos impactos
ambientais decorrentes dos processos de ocupacao, ordenamento e reordenamento do espago urbano
(Brasil, 2016).

Foram essas fungdes sociojuridicas que fundamentaram o objetivo deste trabalho: realizar uma
analise comparativa das alteragdes promovidas no titulo “Uso do Solo Urbano e Rural”, com énfase
na secdo “Do Macrozoneamento Ambiental”, no Plano Diretor (PD) do municipio de Sdo Luis,
Maranhao, promulgado em 2023, em relacdo ao Plano Diretor (PD) de 2006, a luz da legislacao
ambiental vigente. Essa comparagdo teve como propdsito contribuir para a adequagao do municipio a
sua real capacidade de desenvolvimento, considerando, sobretudo, a necessidade de alinhamento as

diretrizes internacionais estabelecidas pela Agenda 2023 (ONU, 2023).

2 METODO

Trata-se de uma andlise comparativa, de natureza quali-quantitativa, estruturada a partir do
exame dos Planos Diretores aprovados pela Camara Legislativa do municipio de Sdo Luis, Maranhao,
nos anos de 2006 e 2023, com foco especifico na comparagao do Titulo “Uso do Solo Urbano e Rural”,
na se¢do “Do Macrozoneamento Ambiental”, presente em ambos os documentos.

Nesta, buscou-se identificar semelhancas e divergéncias entre os dois instrumentos legais. As
informagdes obtidas foram analisadas a luz da legislagao federal vigente, com o intuito de verificar a

conformidade normativa e a evolugao das referidas diretrizes nos referidos Planos Diretores.
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Concluida essa analise, foram destacados os aspectos convergentes e os pontos de divergéncia,
com especial atencao as areas que demandam ajustes legais para que se adequem a legislacao federal

vigente.

3 RESULTADOS

O Titulo “Uso do Solo Urbano e Rural” do PD do municipio de Sao Luis, vigente a partir de
2006, possuia 19 artigos (art.22 a0 art.41), divididos em trés capitulos, que traziam no seu bojo
definigdes, objetivos e diretrizes do Plano e o macrozoneamento territorial - este ultimo subdividido
em quatro se¢des. Ja o PD vigente (2023) conta com 29 artigos (art. 22 ao art. 50) no referido titulo,
também com trés capitulos e quatro se¢des, com as mesmas abordagens do Plano anterior. A Secao II
“Macrozoneamento Ambiental” esta encerrada entre os art. 26 ao art. 40.

As principais alteragdes encontradas na segao II, apos andlise comparativa entre os dois

documentos legais, encontram-se detalhadas no quadro 1.

Quadro 1: Principais semelhangas e diferencas da segdo “Do Macrozoneamento Ambiental”, entre os planos diretores da
cidade de Sao Luis de 2006 ¢ de 2023.

Plano Diretor 2006 Plano Diretor 2023 Semelhancas e Diferencas

(Definicao)

Art. 25: Macrozoneamento ¢ o
procedimento adotado para o
estabelecimento de areas do territorio
municipal que se diferenciam por suas
caracteristicas ambientais, de ocupacdo e de
disponibilidade de infraestrutura e servigos
urbanos, visando a utilizagdo adequada de
cada trecho do territorio, através dos
instrumentos de preservacdo ambiental,
urbanisticos e fiscais disponibilizados pelo
Estatuto da Cidade, buscando corrigir
desequilibrios e injustigas no acesso €
disponibilidade das oportunidades.
Paragrafo uinico: Para efeito desta lei
ficam estabelecidos os Macrozoneamentos
Ambiental, Urbano e Rural.

Em 2006, informou ser a preservagdo do
meio ambiente obrigatoria a manutengdo
das caracteristicas e da qualidade do
(Definicio) ambiente natural.
Art. 26: O Macrozoneamento
Ambiental tem por objetivo identificar
partes do territorio de S@o Luis onde a
preservagdo do meio ambiente é questdo
prioritaria, sendo obrigatoria a
manuten¢do das caracteristicas e da
qualidade do ambiente natural.

Em 2023, ndo usou o termo obrigatoria,

mas informou ser “visando a utilizagao

adequada de cada trecho do territério...,

buscando corrigir desequilibrios e
injusticas no acesso e disponibilidade
das oportunidades”.
Embora 2023 tenha trazido uma
defini¢do mais ampla, removeu a palavra
“obrigatoria”.

. (Macrozoneamento Ambiental) . .
(Macrozoneamento Ambiental) Art. 29: O Macrozoneamento Ambiental Manteve os itens I e II:

Art. 27: O Macrozeneamento Ambiental I. Areas de Protecio Integral;

L . divide-se em trés Macrozonas, com { .
divide-se em dois grupos, com . . ’ II. Areas de Uso Sustentavel;
. , caracteristicas especificas:
caracteristicas especificas:

I Areas de Protegdo Integral: I - Macrozona de Protecao Integral;
I Areas de Uso Sustentavel. II - Macrozona de Uso Sustentavel;
’ ’ III - Macrozona de Uso ¢ Manutengado da

Acrescentou-se o item III, em 2023:
III - Macrozona de Uso ¢ Manutengdo
da Drenagem.

Drenagem.
(Protecio Integral) (Protecio Integral) Manteve
Art. 28: Areas de Protegdo Integral sdo | Art. 30: Integram a Macrozona de Protecdo Parque Estadual do Bacanga;
areas definidas pela legislagdo federal Integral: Parque Estadual do Rangedor.
como Areas de Preservagdo Permanente
REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.8, p.1-19, 2025 6
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ou como Unidades de Protecéo Integral.

§1° Os objetivos das areas de protegdo
integral ¢ preservar a natureza e os
recurso hidricos permitindo somente o
uso voltado a pesquisa, ao eco turismo e
a educacdo ambiental, quando previstos
em lei especifica.

§2° Compoe a area de protecdo integral:
L. Area de Preservagdo Permanente
APPs, definidas nos termos da
Legislagdo Federal, e que incluem as
dunas, mananciais e fundos de vales,
incluindo as matas ciliares e areas de
mangue;

II. A estag@o Ecologica do Sitio
Rangedor;

III. O Parque Estadual do Bacanga;

§3° Para efeito desta lei fica a cota 05
como linha de preamar abrangendo as
areas identificadas como inundaveis;

I - as Areas de Preservacdo Permanente;
II - as Unidades de Conservagdo da
categoria de Protegdo Integral.

Art. 31 As Areas de Preservagio
Permanente no Municipio de Sdo Luis
dividem-se em:

I - manguezais;

II - dunas fixas e vegetagdo fixadora de
dunas;

II1I - rios naturais perenes e intermitentes e
suas margens;

IV - nascentes e/ou “olhos d’agua”;

V - entorno das lagoas, lagos e reservatorios
d’4guas naturais;

VI - reservatorio de agua do Batata;
VII - encostas ou parte destas com
declividade superior a 45°.

Art. 32 Compdem as Unidades de
Conservagdo da categoria de Protegdo
Integral as seguintes areas descritas abaixo,
criadas nos limites do territorio municipal
em consonancia com os Sistemas Nacional,
Estadual e Municipal de Unidades de
Conservacao:

I - Parque Estadual do Bacanga;

II - Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen;
IIT — Parque Estadual do Rangedor;

IV — Qualquer outra unidade de
conservacdo de categoria Protecao Integral
posteriormente criada por meio de
instrumento normativo competente.

ﬁ

Em 2023, houve a integragdo na
Macrozona de Protecao Integral dos
itens:

I - as Areas de Preservagdo Permanente;
II - as Unidades de Conservagao da
categoria de Protecdo Integral.

No item Proteg¢do Permanente, citou
reservatorio de agua do Batata,
especificamente, além de subdividir e
classificar as demais areas.

No item Protecdo Integral acrescentou
Parque Ecologico da Lagoa da Jansen;

Sitio Rangedor era APP em 2003, e
passou a Unidade de Conservagdo da
categoria de protecdo integral

(Areas de Uso Sustentavel)

Art. 29 Areas de Uso Sustentavel sdo
areas destinadas a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e
dos processos ecologicos, mantendo a
biodiversidade de forma socialmente
justa e economicamente viavel.

§ 1° O objetivo das areas de Uso
Sustentavel é compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso
sustentavel dos recursos naturais.

§ 2* Compde a area de uso sustentavel:
I. Area de prote¢do ambiental do
Maracana;

II. area de protegdo ambiental do
Itapiraco;

II1. Parque Ecolégico da Lagoa da
Jansen,;

IV. Sitio Santa Eulalia;

V. Parques Urbanos do Bom Menino;
VL. Areas de Praias;

VII. Areas de recarga de Aquifero.

(Areas de Uso Sustentavel)
Art. 33 Constituem a Macrozona de Uso
Sustentavel:
I - as Unidades de Conservagao da
Categoria de Uso Sustentavel;
II - os Parques Urbanos;
III - as Praias.

Art. 34 Enquadram-se nas Unidades de
Conservacao da Categoria de Uso
Sustentavel que abrangem os limites do
territério municipal:

I - as Areas de Protecdo Ambiental - APA:
a) Maracan3;

b) Itapiraco;
c¢) Upaon-Acu.

IT - as Reservas Particulares do
Patriménio Natural - RPPN:

a) Jaguarema;

b) Fazenda Boa Esperanga;

c) Pedreiras.

III - as Areas de Relevante Interesse
Ecolégico;

IV - Sitio Santa Eulalia

Foram mantidas como area de Usos
Sustentavel:
I. Area de protegio ambiental do
Maracana;
II. area de protecdo ambiental do
Itapiraco;
VL. Areas de Praias.

Em 2023, integrou na Macrozona de
Uso Sustentavel:
I - as Unidades de Conservagio da
Categoria de Uso Sustentavel;
II - os Parques Urbanos;

O Plano de Diretor de 2023 ndo cita os
nomes dos Parques, apenas os inclui de
forma geral. Assim, ndo sdo citados os
nomes do Parque Ecologico da Lagoa da
Jansen (foi reclassificada, no artigo 32,
como area de prote¢do ambiental) e
Parque Urbano do Bom Menino (que
nao consta do novo documento).

Nao menciona as areas de Aquifero
nesta categoria (foi reclassificado no

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.8, p.1-19, 2025
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V — Qualquer outra Unidade de artigo 38).
Conservagdo da categoria de Uso
Sustentavel posteriormente criada por meio | Incluiu como areas de Uso Sustentavel
de instrumento normativo. a APA Upaon-Agu (ndo era citada
anteriormente); as RPPN Jaguarema,
Fazenda Boa Esperanga e Pedreiras.
Criou as Areas de Relevante Interesse
Ecolégico, e trouxe a possibilidade de
inclusdo qualquer outra Unidade de
Conservagdo da categoria de Uso
Sustentavel que venha a ser criada
posteriormente.

Fonte: Os autores, a partir do Plano Diretor 2006 e do Plano Diretor 2023 de Sdo Luis-MA (grifo nosso).

Ao se comparar as duas legislagdes, observa-se que, além das distingdes na categorizagao das
areas de protecdo integral e das areas de uso sustentavel, o Plano Diretor de 2023 instituiu a Macrozona
de Uso e Manuten¢do da Drenagem, visando assegurar a perenidade dos recursos hidricos, bem como
a eficiéncia dos processos de drenagem e infiltragdo da 4agua no solo. Essa terceira categoria de
zoneamento ¢ regulamentada pelo artigo 38 e abrange, entre outros elementos, as areas de recarga de
aquiferos — definidas com base em elevagdes que variam entre 40 ¢ 60 metros —, os canais de
escoamento superficial e as areas suscetiveis a deslizamentos de terra, erosao e inundagdes. Ademais,
0 novo texto normativo estabeleceu diretrizes especificas para o tratamento das areas consideradas

vulneraveis, incluindo a exigéncia de elaboragdo de planos de contingéncia.

4 DISCUSSAO

Ao tratar do tema, em seu artigo 225, a CF enfatiza que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”; sendo este considerado um “bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida”, e responsabilizando o Poder Publico e a coletividade pelo “dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988). Ja o artigo 2° da lein® 10.257/2001
destaca as garantias ao saneamento ambiental, meio ambiente equilibrado, evitando poluigdo e
degradacao, buscando sustentabilidade ambiental e prote¢do, preservagao e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido (Brasil, 2001).

Ademais, a lei n° 12.187/2009, ao tratar da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, traz,
em seu artigo 5°, entre suas diretrizes, “III - as medidas de adaptacao para reduzir os efeitos adversos
da mudanga do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social € econdomico.”

Em seu artigo 4°, esclarece que a mesma visa “VI- a preservagdo, a conservagao € a recuperagao
dos recursos ambientais...”; VII - a consolidacdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao
incentivo aos reflorestamentos e a recomposicao da cobertura vegetal em areas degradadas...” (Brasil,

2009).

‘
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Abordando especificamente a cidade de Sao Luis, esta se preocupou com o zoneamento antes
mesmo da edicao da CF (1988), em 1936, ao estabelecer o Decreto Municipal n® 496 (Costa et al.,
2021). Na década de 60, surgiu o Plano de Expansao da Cidade, gerando seu crescimento em trés eixos
(praia ao norte, zona industrial ao sul, e conjuntos habitacionais no sentido do bairro do Anil), além de
exigir a manuten¢do de grandes areas verdes (Costa et al., 2021; Vale, 2018). Em 1992, foi estabelecido
o Plano Diretor e de Zoneamento (Municipio de Sao Luis, 1992). Em 2006, foi editado um novo Plano
Diretor, obedecendo as normas do Estatuto das Cidades (lei 10.257, de 10 de julho de 2001), e o
Estatuto das Metropole (Lei 13.089 de 12 de janeiro de 2015) (Brasil, 2001, 2015). E, finalmente, em
2023, houve a atualizaciao do Plano Diretor (Municipio de Sao Luis, 2023).

Com o Plano Diretor 2023 sancionado, tornou-se obrigatéria a revisdo anual das leis de
zoneamento. Entretanto, a atual Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso ¢ Ocupacdo do Solo de Sao
Luis ainda ¢ a lei 3.253/1992, sendo que, ap6s mais de trés décadas, a cidade passou a ter novas
configuragdes e, portanto, necessita da adaptacdo da referida norma legal, visando inclusive o
aproveitamento do solo e a sua reserva, contribuindo para a expansdo disciplinada da cidade
(Municipio de Sao Luis/1992).

Ao analisarmos as semelhangas e diferencas dos planos diretores de 2006 e de 2023, quanto ao
Titulo abordado, nota-se que houveram alguns ganhos e outras perdas. Na classificagdo de Areas de
Uso Sustentavel, houveram ganhos, como a integragdo em sua macrozona, de Unidades de
Conservagao da Categoria de Uso Sustentavel e dos Parques Urbanos, além de ter incluido areas de
Upaon-Ac¢u (que ndo era citada anteriormente); as RPPN Jaguarema, Fazenda Boa Esperanca e
Pedreiras, e de ter criado as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, trazendo a possibilidade de
inclusdo de qualquer outra Unidade de Conservacao da categoria de Uso Sustentavel que possa vir a
ser criada posteriormente. Por outro lado, o plano de Diretor de 2023 nio cita os nomes dos parques,
como citava na edigdo anterior, mas apenas os inclui de forma geral, deixando de contemplar o Parque
Ecolégico da Lagoa da Jansen (foi reclassificado, no artigo 32, como area de protecdo ambiental) e o
Parque Urbano do Bom Menino (que nao consta do novo documento), além de ndo mencionar as areas
de Aquifero nesta categoria (foi reclassificado no artigo 38).

Em 2023, também houve a integragdo na Macrozona de Protecdo Integral das Areas de
Preservacdo Permanente e as Unidades de Conservagdo da categoria de Prote¢do Integral. No item
Protecdo Permanente, citou reservatorio de agua do Batata, e no item Prote¢do Integral acrescentou
Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen. Por outro lado, o Sitio Rangedor era integrado na Area de

Protecao Permanente em 2003, e passou a Unidade de Conservagdo de Protecao Integral.
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Nesse contexto, o principio da vedagdo ao retrocesso ecoldgico merece meng¢do, ao preconizar
a vedagdo ao recuo das conquistas legais em matéria de protecdo ambiental, salvo temporariamente
em situagdes excepcionais, como em caso de calamidades. Pode-se extrair esse entendimento no
julgamento do Recurso Especial 302.906, de 26 de agosto de 2010, no qual o Superior Tribunal de
Justica (STJ) reconheceu a existéncia do Principio da Proibi¢do ao Retrocesso Ecologico (Brasil,

2010b):

“(...) O exercicio do ius variandi, para flexibilizar restrigdes urbanistico-ambientais
contratuais, havera de respeitar o ato juridico perfeito e o licenciamento do empreendimento,
pressuposto geral que, no Direito Urbanistico, como no Direito Ambiental, é decorréncia da
crescente escassez de espagos verdes e dilapidagdo da qualidade de vida nas cidades. Por isso
mesmo, submete-se ao principio da ndo regressdo (ou, por outra terminologia, principio da
proibi¢do ao retrocesso), garantia de que os avangos urbanistico-ambientais conquistados no
passado ndo serdo diluidos, destruidos ou negados pela geracao atual ou pelas seguintes (...)”.

Assim, considerando as alteragdes trazidas pelo novo Plano Diretor (2023), e diante do
entendimento do STJ, ¢ fundamental considerar que houve retrocesso no corpo normativo urbanistico-
ambiental do municipio, devido a generalizacdo e abstracdo que o novo regulamento propde.
Evidencia-se que a legislagdo anterior, de maneira expressa, tornava obrigatdria as caracteristicas,
manuten¢do e qualidade do ambiente natural das areas protegidas.

Ao citar a obrigatoriedade na manutengao das APPs, o Plano Diretor de 2006 ndo s6 impunha
restri¢do, mas gerava dever de cooperacao entre a sociedade e o poder publico, evitando poluir ou
danificar o meio ambiente, bem como fazer uso do poder de policia ambiental para cessar qualquer
dano causado as éareas definidas por lei. No plano diretor atual (2023), a redagdo legislativa ficou
bastante genérica, o que possibilitou a relativizagdo da prote¢do tanto para utilizagdo do solo por
ocupacao urbana irregular quanto para degradacao por meio de utiliza¢do das areas com vista a obter
proveito econdmico. No que se refere a reorganiza¢do das areas de preservacdo em classificagdes
distintas e acréscimos de outras ¢ notdria a beneficéncia ao ecossistema.

A APP ¢ aquela que ¢ protegida, independente de possuir vegetacdo nativa, e tendo “a fungdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas”, conforme artigo 3°, I, do Codigo Florestal (Brasil, 2012). J4 Unidade de Conservagao, de

acordo com a artigo 2°, I, da Lei Federal n® 9.985/2000, ¢ definida como:

“o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com as
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de prote¢do”.
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Quando comparam-se as duas leis, Codigo Florestal (2012) e Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC) (2020), observa-se que as Unidades de Conservagao
Integral (UCls) possuem regras bem mais rigidas que as APPs, em razao de que nas APPs sdo possiveis
a intervencao por interesse social ou utilidade publica, conforme ADI 4901, 4.902, 4.903 e ADC 42 do
STF, enquanto as UCIs admitem apenas o uso indireto, ou seja, aquele que ndo envolve consumo,
coleta, dano ou destrui¢ao de recursos naturais (Brasil, 2024).

Logo, no comparativo do Plano Diretor atual de Sao Luis, em relacao ao anterior, houve maior
detalhamento da lei, sendo que algumas areas foram mantidas como APPs e outras convertidas em
UClIs. Tal medida aprimorou a prote¢ao ao ecossistema, pois as UCIs possuem regras mais restritivas
que as APPs.

Uma das metas apontadas no Acordo de Paris, a qual o Brasil se comprometeu, ¢ a redugdo dos
gases de efeito estufa e diminui¢do da temperatura terrestre, cuja média vem sendo elevada (UNFCCC,
s/d; Brasil, s.d). Para tanto, seria necessario adequar as normas e fiscalizar o cumprimento das mesmas,
no territorio brasileiro, o que inclui o Plano Diretor das cidades, a fim de haver agcdes como “resiliéncia
de comunidades, meios de subsisténcia e ecossistemas” (UNFCCC, s/d). Neste sentido, ao ser
analisado o Plano Diretor de 2023, o seu art. 29 alinha-se com objetivos do Acordo de Paris, ao
enfatizar a prioridade contra os impactos negativos aos ecossistemas naturais objetivando a mitigagao
as mudancas climaticas.

Quanto a necessidade de investimentos em eficiéncia energética, visando atingir a meta de uma
transicao para fontes renovaveis citada no Acordo de Paris, o Plano Diretor (2023) ndo a acolhe, pois
ndo sdo citadas e sequer ha o mapeamento ou defini¢do de areas ou zonas para a implantacao de energia
renovavel, tampouco no que se refere a infraestrutura preparada para eventos hidroldgicos extremos.

Um aspecto relevante citado no Acordo de Paris diz respeito a protecdo dos ecossistemas. No
Plano atual (2023), foram incluidas normas relacionadas a evitar a expansao desordenada da cidade
(artigos 26 e 27) e de defini¢do de areas de protecao ambiental (artigos 26 e 27). Entretanto, apesar da
legislacao referente ao Plano Diretor ter evoluido em relagdo a anterior (2006), especialmente ao
detalhar um macrozoneamento mais rigoroso, tal objetivo ndo esta sendo observado fielmente, fazendo
com que haja a minimizagao da sustentabilidade do meio ambiente, contrariando a previsao do Acordo
de Paris (Municipio de Sdo Luis, 2023; UNFCCC, s./d.).

Outro ponto que merece destaque na comparacgdo entre as duas leis analisadas € o capitulo que
trata da Politica de Meio Ambiente, que traz defini¢des, principios, objetivos e instrumentos que
possuem como finalidade a preservacao ou restauracdo do ambiente degradado. Nesse interim, no art.

104, os incisos XIII e XV do atual Plano Diretor de Sao Luis (2023) informam que tanto o poder de

~
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policia ambiental quanto a fiscalizacdo ambiental s3o instrumentos das politicas municipais para
preservagao ambiental.

O conceito de poder de policia ¢ encontrado no artigo 78 do Codigo Tributario Nacional (Lei
Federal n°® 5.172/66), sendo que, apesar da norma tributaria se aplicar de forma geral a outras areas do
direito, ¢ definida como uma atividade da administragdo publica que limita direitos ou liberdades em
razao do interesse publico (Brasil, 1966). Assim, segundo Sarlet e Fensterseifer (2021), o poder de
policia ambiental decorre da necessidade de prote¢do ao meio ambiente, resguardando o direito
fundamental ao meio ambiente ecoldgico equilibrado, ndo se tratando de um poder discricionario, mas
de um poder-dever, seja na aplicacdo de penalidades decorrentes da pratica de infracdes ambientais
administrativas ou na regulamentacao de uma atividade poluidora.

A atuacao do poder de policia ambiental, de forma preventiva, ¢ importante visto que o dano
ambiental ndo ¢ reparavel na maioria das vezes e, por isso, ocasionando atuagao supletiva de maneira
repressiva em carater complementar, ou seja, a aplicagdo de multas ou indenizagdes em virtude da
inviabilidade de recupera¢ao ambiental (Amado, 2024, p. 180). Por isso, no caso de omissao estatal ou
atuacdo insuficiente no exercicio do poder de policia, a Administragdo Publica pode ser
responsabilizada judicialmente.

Desse modo, o municipio, ao ndo fiscalizar a degradacdo ambiental, viola o principio da
natureza publica da protecdo ambiental que, conforme esboga Amado (2023, p. 109), serviu de
inspiracdo para a elaboracdo do artigo 225 da CF categorizando como “dever irrenunciavel do Poder
Publico promover a prote¢do do meio ambiente, por ser bem difuso (de todos, ao mesmo tempo),
indispensavel a vida humana sadia e também coletiva” (Brasil, 1988). Neste sentido, o Estado deve
ndo sO atuar como agente fiscalizador, bem como agente normativo e regulador no que se refere a
ordem econdmica ambiental, ou seja, elaborando a lei e fiscalizando o seu cumprimento (Amado, 2023,
p.110).

Para o Ministério do Meio Ambiente, uma das questdes prioritarias para que haja a adaptacao
das agdes nacionais as necessidades de adequacao em relagcdo as mudangas climaticas, ¢ relacionada
ao “desenvolvimento urbano adequado”, devendo haver “investimentos planejados”, visando a “uma
menor vulnerabilidade” (Brasil, 2016, p. 78).

Apesar disto, considerada APP conforme artigo 31 do atual Plano Diretor, a bacia do rio Anil,
estaria “em estado ilegal” em 34% de sua area, por nao atender ao Codigo Florestal (2012), “que
estabelece padrdes de uso e ocupagdo do solo nas areas de APP” (Cruz, Ribeiro e Pessoa, 2019). Tal
situagdo se da devido ao “processo de urbanizagdo nas suas imediagdes que provocaram encurtamento

do rio e mudangas das suas nascentes”, degradando-a ha cerca de meio século (GERCO, 2010, p. 7).

~
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O uso e ocupagdo desordenado do solo hd décadas devido a conflitos socioambientais também ¢
presente na area do Itaqui-Bacanga, sendo “provocados pela apropriacao de terras de comunidades
tradicionais”, segundo Burnett (2024). Na localidade, “Estado e Capital se utilizaram do planejamento
para mudangas no uso e ocupagdo do solo, legitimando a expansao fundiaria e unificando diferentes
interesses empresariais” (Burnett, 2024).

Diante dessa situagdo, Sarlet e Fensterseifer (2021) afirmam que a tutela do meio ambiente se
vislumbra como marco de relevancia na caracterizacao dos interesses coletivos ¢ difusos ao determinar
um contetido “nao dominial” no nacleo do direito de propriedade, ou seja, a propriedade ndo ¢ apenas
um direito, mas dever fundamental, ao ser limitada seu exercicio em termos sociais e ecologicos. De
maneira explicativa, o Ministro Luiz Fux expde, em seu voto na ADI 4.903, de 28 de fevereiro de
2018, que “o meio ambiente assume funcdo duplice no microssistema juridico, a medida em que se
consubstancia simultaneamente em direito ¢ em dever dos cidaddos, os quais paralelamente se
posicionam, também de forma simultdnea, como credores e como devedores da obrigagdo de protegao
respectiva” (Senado Federal, 2018).

Ainda quanto a degradacao ambiental decorrente de urbanizagdo, o Superior Tribunal de Justica
(STJ), no julgamento do Recurso Especial de n° 1.775.867/SP, definiu que “(...) a propriedade privada
deve observar sua fungdo ambiental em exegese teleologica da funcdo social da propriedade,
respeitando os valores ambientais e direitos ecologicos”, e ainda aduziu que “(...) ndo se pode cogitar
em direito a menor patamar de prote¢do, mas sim no dever do proprietario ou possuidos da area
degradada de tomar medidas negativas ou positivas necessdrias ao restabelecimento do equilibrio
ecologico local” (STJ, 2019).

Nessa perspectiva, os deveres constitucionais da protecdo ambiental, além de possuirem
obrigacdes de cunho negativo, ou seja, a abstencdo de condutas que prejudiquem o meio ambiente,
também exigem condutas positivas da sociedade, sendo que estas Ultimas tém como nucleo a
prevengao, precaucao e o reparo de qualquer degradacdo que tenha relagdo ao exercicio do direito de
propriedade e, caso o poluidor ignore essas exigéncias, o controle externo (extrajudicial ou judicial)
pelos seus membros ou pelo Estado pode ser acionado visando o cumprimento das finalidades
socioambientais da propriedade (Sarlet e Fensterseifer 2021, p. 580).

No ambito do constitucionalismo contemporaneo, segundo Sarlet e Fensterseifer (2021, p.
586), o constituinte consagra o Estado Ecolédgico de Direito, no qual o principio democratico ¢ definido
como um conjunto de principios e regras de viés procedimental, que implica na participa¢do popular
nas politicas ambientais como imposi¢ao constitucional e dever civico. Os autores ainda elencam trés

pilares que considera fundamentais para que a participagdo publica em matéria ambiental seja efetiva,
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sendo eles o acesso a informagao ambiental, participacdo na tomada de decisdes e acesso a justica em
matéria ambiental (Sarlet e Fensterseifer 2021, p. 590).

Quanto a informagdo ambiental, Paudarco et al. (2020) destacam que, através da educacao, os
individuos podem modificar suas formas de agir e aprimorar um olhar critico, o que as auxilia na busca
e solugdo de problemas sociais. Ja Bragato et al. (2018) enfatizam que a educagdo ¢ fundamental para
a formacao de individuos engajados e responsaveis, comprometidos com o bem-estar coletivo. Para
Phillipi Junior e Malheiros (2005), o desenvolvimento urbano descontrolado ¢ a indiferenga em relagao
ao meio-ambiente intensificam a degradacao ambiental, com poluicdo da agua, ar e solo. J4, para
Arantes e Uehara (2021) “cada vez mais torna-se evidente a inter-relagdo entre o meio ambiente e o
nivel de satde da populagdo”, sendo que a educagdo ambiental (EA) colabora neste sentido.

Sobre este aspecto, a legislacdo brasileira ¢ contemplada com a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA) (Brasil, 1999). Nela esté insculpido que a EA evidencia processos em que tanto os
cidadaos como a coletividade desenvolvem a construc¢do de “conhecimentos, valores sociais, atitudes,
habilidades e competéncias”, objetivando preservar o meio ambiente e, consequentemente, a propria
satde (Brasil, 1999; Silva e Assun¢do, 2019). No que tange a cidade de Sao Luis, entre sua legislagdo,
ha a Politica Municipal de Meio Ambiente, que traz, entre suas incumbéncias, a de “promover a EA
em todos os niveis”, conforme artigo 10, VIII, além de abordar a questao da fiscalizacdo e de suas
penalidades (Municipio de Sdo Luis, 2006b). Neste sentido, Dias e Oliveira Dias (2017) e Silva e
Assuncdo (2019) esclarecem que a EA promove a coexisténcia e a sustentabilidade para todas as
formas de vida, sendo um ponto determinado pela lei como um “componente essencial e permanente
da educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada em todos os niveis e modalidades
do processo educativo formal ou ndo formal”.

Portanto, ndo bastam apenas leis mais rigidas, mas ha necessidade de que o Poder Publico
cumpra com seu munus legal pois, como ¢ evidenciado apesar dos avancos legislativos, a inércia do
ente publico ocasiona responsabilizacao judicial e necessidade de reparacao da degradagdo ecoldgica.
Além disso, ha necessidade da educagdao em saude e meio ambiente para toda a coletividade, visando
ndo apenas cumprir as metas do Acordo de Paris, mas também garantir qualidade de vida,
sustentabilidade e respeito ao meio em que se vive, assim como conscientiza¢do no sentido de que o
cidadao tenha ciéncia ndo s6 do seu direito ao meio ambiente equilibrado, bem como o dever solidario

de protecao e recuperagao do bem-estar ambiental.
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5 CONCLUSAO

Em relagdo ao Macrozoneamento Ambiental, a lei de 2023 detalhou de forma pormenorizada
a funcdo das Macrozonas Ambientais em “prestar servicos ambientais essenciais para a sustentacao da
vida urbana”, e disciplinando o uso e ocupacdo para “recuperagdo, preservacdo, conservacao e
protegdo”. Enquanto a lei de 2006 dividia o Macrozoneamento Ambiental em dois tipos, Areas de
Protecdo Integral e Areas de Uso Sustentavel, a nova legislagdo acresceu uma terceira categoria, a
Macrozona de Uso e Manutengao de Drenagem.

No Plano Diretor de 2023 sao adicionadas provisdes mais extensas sobre conservacao, limpeza
e intervengdes permitidas em cursos d’agua e APPs e, além disso, a nova legislagao estabelece o dever
de desenvolver um plano para recupera¢do de encostas de morros € margens de rios € corregos no
prazo de 02 anos. Ademais, em seu art. 40, o dispositivo prevé a criacdo de lei especifica para
regulamentar incentivos fiscais aos proprietarios que promoverem areas verdes e permeabilidade do
solo em areas urbanas, sendo que na lei anterior ndo havia tal previsao.

Ao se comparar ambos planos diretores do municipio de Sdo Luis, verifica-se que a legislagao
evoluiu para se adequar a realidade ambiental, porém trouxe também algumas desvantagens ao lado
das vantagens. Entre as vantagens, a criacdo da Macrozona de Uso e Manutencdo da Drenagem, o
acréscimo do Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen na categoria de Protecao Integral, a inclusao da
APA Upaon-Acu na area de Uso Sustentével, e a criagdo das Areas de Relevante Interesse Ecologico,
além de ter citado o reservatorio de agua do Batatd na Macrozona de Protecdo Integral. Entre as
desvantagens, removeu a palavra “obrigatéria” em relagdo & manutencdo as caracteristicas e da
qualidade do ambiente natural, na definicao do Titulo analisado, além de ter deixado de citar o Parque
Urbano do Bom Menino, entre outros.

Apesar das limitagdes desta pesquisa, podendo haver outras normas e resolucdes, e devendo,
portanto, haver novos estudos, os resultados apontam a necessidade do maior rigor na fiscalizagcdo do
Poder Publico quanto a efetivagdo da legislacao elaborada, além da énfase na educacdo em satde e
meio ambiente, que, por consequéncia, oportuniza a sociedade de exercer seu dever no intuito de
preservar o bem-estar social ecologico. Ha também a necessidade de treinamento de servidores
publicos da area e incentivos fiscais a empresas, a fim de que o meio ambiente seja sustentavel,
proporcionando qualidade de vida a populacdo e evitando sua degradacdo ambiental e, assim,

contribuindo para que os objetivos da COP 30 sejam alcangados.
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