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RESUMO
A promogao de uma educagdo que liberte, inclua e seja acessivel representa um dos alicerces centrais
das politicas educacionais no Brasil, estando respaldada tanto na legislacdo nacional quanto nos
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acordos internacionais firmados pelo pais. Todavia, a distancia entre a legislagdo e sua plena efetivacao
nas escolas publicas, especialmente nas regides com menor infraestrutura, permanece um desafio
persistente. Este artigo apresenta uma revisdo bibliografica e documental, com base na legislacdo
nacional e internacional, dados do Censo Escolar (2013-2023), leis e normativas ¢ estaduais
especificas do Estado do Tocantins. Foram analisados 19 instrumentos normativos com o objetivo de
identificar barreiras legais, operacionais e pedagogicas a inclusdo educacional, bem como alternativas
de superagdo propostas pelas proprias normativas e por estudos recentes da area. Os resultados
apontam avangos significativos no campo legal, como a Lei Brasileira de Inclusao (2015), o Plano
Nacional de Educagdo e os marcos regulatorios do Estado do Tocantins, mas revelam contradigdes
entre o discurso normativo e a realidade escolar. A falta de estruturas acessiveis, a preparacao
insuficiente dos docentes e a pouca integracdo entre setores configuram barreiras constantes. A
caréncia de infraestrutura acessivel, a formacao docente limitada e a baixa articulagdo intersetorial sdo
obstaculos recorrentes. A superacdo desses entraves requer o fortalecimento da governanga
educacional, com énfase na implementagdo articulada das normativas, no uso estratégico dos dados
educacionais ¢ na valorizacdo da formagao docente continuada como instrumento de efetivagdao da
equidade no direito a educagao.

Palavras-chave: Acessibilidade. Educacdo Inclusiva. Governanca Educacional. Legislacdo
Educacional. Politicas Publicas. Tocantins.

ABSTRACT

The promotion of an education that is liberating, inclusive, and accessible represents one of the core
pillars of educational policies in Brazil, supported by both national legislation and international
agreements ratified by the country. However, the gap between legal provisions and their full
implementation in public schools—particularly in regions with limited infrastructure—remains a
persistent challenge. This article presents a bibliographic and documentary review based on national
and international legislation, data from the School Census (2013-2023), and specific laws and
regulations from the State of Tocantins. A total of 19 normative instruments were analyzed with the
aim of identifying legal, operational, and pedagogical barriers to educational inclusion, as well as the
solutions proposed by these regulations and recent academic studies. The findings reveal significant
legal progress, such as the Brazilian Inclusion Law (2015), the National Education Plan, and regulatory
frameworks in the State of Tocantins. Nevertheless, contradictions between normative discourse and
the school reality persist. The lack of accessible infrastructure, insufficient teacher training, and weak
intersectoral coordination are recurring obstacles. Overcoming these challenges requires strengthening
educational governance, emphasizing the integrated implementation of regulations, the strategic use
of educational data, and the promotion of continuous teacher training as a key tool to ensure equity in
the right to education.

Keywords: Accessibility. Inclusive Education. Educational Governance. Educational Legislation.
Public Policies. Tocantins.

RESUMEN

La promocion de una educacion liberadora, inclusiva y accesible representa uno de los pilares
fundamentales de las politicas educativas en Brasil, respaldada tanto por la legislacion nacional como
por los acuerdos internacionales ratificados por el pais. Sin embargo, la brecha entre las disposiciones
legales y su plena implementacion en las escuelas publicas —especialmente en regiones con
infraestructura limitada— sigue siendo un desafio persistente. Este articulo presenta una revision
bibliografica y documental basada en legislaciones nacionales e internacionales, datos del Censo
Escolar (2013-2023) y leyes y normativas especificas del Estado de Tocantins. Se analizaron un total
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de 19 instrumentos normativos con el objetivo de identificar barreras legales, operativas y pedagogicas
para la inclusion educativa, asi como las soluciones propuestas por estas normativas y estudios
académicos recientes. Los hallazgos revelan avances legales significativos, como la Ley Brasilefia de
Inclusion (2015), el Plan Nacional de Educacion y los marcos regulatorios del Estado de Tocantins.
No obstante, persisten contradicciones entre el discurso normativo y la realidad escolar. La falta de
infraestructura accesible, la formacion insuficiente de los docentes y la débil articulacion intersectorial
son obstaculos recurrentes. Superar estos desafios requiere fortalecer la gobernanza educativa, con
énfasis en la implementacion integrada de las normativas, el uso estratégico de los datos educativos y
la promocion de la formacion continua del profesorado como herramienta clave para garantizar la
equidad en el derecho a la educacion.

Palabras clave: Accesibilidad. Educacion Inclusiva. Gobernanza Educativa. Legislacion Educativa.
Politicas Publicas. Tocantins.
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1 INTRODUCAO

A educacao inclusiva, pautada na igualdade de oportunidades e na valorizag¢ao da diversidade,
tem ocupado papel central nas agendas educacionais globais e nacionais. A partir dos movimentos e
reformas estruturais emergentes na segunda metade do século XX, o fortalecimento das discussdes
sobre os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, consolidou-se um entendimento
internacional de que a exclusdao de estudantes com deficiéncia do ensino regular representa uma
violacao ao principio da equidade. Nesse panorama, instrumentos normativos internacionais como a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaracdo de Salamanca (1994) e a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) consolidaram-se como referenciais fundamentais
para a afirmacdo dos direitos educacionais, promovendo diretrizes voltadas a inclusdo, a equidade ¢ a
acessibilidade no ambito global e nacional, sobretudo, com a edificagdo de uma base juridica e ética
que sustenta o direito a educagdo inclusiva e acessivel como um dever universal dos sistemas
educacionais.

No Brasil, essa perspectiva foi incorporada progressivamente ao ordenamento juridico, com
marcos importantes como a Constituicao Federal de 1988, que reconhece a educagdo como um direito
universal e um dever compartilhado entre o Estado, a sociedade e a familia. O artigo 208, inciso III da
Constituicao Federal garante o direito ao atendimento educacional especializado, preferencialmente
integrado ao ensino regular. Essa diretriz ¢ detalhada e regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdao Nacional (LDB — Lei n° 9.394/1996), que define a Educacdo Especial como uma
modalidade transversal, que perpassa por todos os niveis, etapas e modalidades do ensino, refor¢ando
0 compromisso com a inclusdo como principio estruturante das politicas educacionais brasileiras.

A consolidagdo dessa agenda foi impulsionada, especialmente nas Gltimas duas décadas, por
legislacdes mais especificas e detalhadas, como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n® 13.146/2015), que introduziu avangos
significativos no que se refere a educagdo, a acessibilidade e a participagdo social das pessoas com
deficiéncia. O Estatuto em questao atribui ao poder publico o dever de assegurar a equidade no acesso
e na permanéncia educacional, por meio da formulagdo, desenvolvimento, implementagdo, incentivo,
monitoramento e avaliacdo continua de politicas publicas que garantam condig¢des igualitarias para o
pleno exercicio do direito a educacao.

Além disso, o Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n° 13.005/2014,
estabelece na Meta 4 a garantia do acesso universal a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado para criangas e jovens com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacdo, priorizando sua inser¢ao nas redes regulares de ensino. Essa meta esta
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articulada a outras diretrizes do préprio PNE, como a formagao de professores, a produgdo de materiais
acessiveis e o acompanhamento das politicas de inclusdo nos sistemas estaduais € municipais.

Apesar da densidade e coeréncia do marco legal, a efetivagao das politicas de inclusdo ainda
apresenta sérios desafios, tanto em nivel nacional quanto subnacional. O Censo Escolar da Educacao
Bésica, principal fonte estatistica do setor, tem revelado importantes avangos quantitativos na
matricula de estudantes com deficiéncia em classes comuns, indicando uma tendéncia a
universalizacdo do atendimento. Entretanto, os dados também revelam fragilidades estruturais
importantes, especialmente no que se refere a disponibilidade do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), a qualificagdo especifica dos docentes para atuar na perspectiva inclusiva e a
persisténcia de barreiras fisicas, comunicacionais e atitudinais que impactam negativamente a vivéncia
escolar cotidiana dos estudantes da Educagao Especial.

No caso do Estado do Tocantins, situado na regido Norte do Brasil e caracterizado por um
contexto geografico e socioecondomico diverso, os desafios da educagdo inclusiva se acentuam diante
da realidade de muitas escolas situadas em areas rurais, indigenas ou de dificil acesso. Ao mesmo
tempo, o Tocantins tem buscado, nos ultimos anos, aprimorar seu arcabougco normativo e
administrativo por meio de acdes como a Lei Estadual n® 4.220/2023, que instituiu ¢ implementa o
Programa de Fortalecimento da Educag¢do (PROFE), como politica voltada a melhoria da qualidade do
ensino, com foco em agdes estruturantes e inclusivas no ambito da rede publica estadual e da recente
Resolucdo CEE TO n° 019/2024, que regulamenta o acesso, permanéncia e aprendizagem dos
estudantes da Educagdo Especial no &mbito do Sistema Estadual de Ensino.

Adicionalmente, resolugdes do Conselho Estadual de Educagdo, como a n°® 028/2016, voltada
ao atendimento de estudantes com Altas Habilidades/Superdotagao, e an® 001/2010, que trata do AEE,
apontam para uma tentativa de institucionalizagdo da politica de inclusdo nos sistemas estadual e
municipais. No entanto, a pouca integracdo entre os diferentes niveis de gestdo, a caréncia de
indicadores para monitoramento € a auséncia de protocolos padronizados para atuacdo das equipes
multiprofissionais ainda limitam a efetividade dessas iniciativas.

A realidade cotidiana das escolas tocantinenses reflete, assim, uma ambiguidade. O cotidiano
das institui¢des escolares no Estado do Tocantins revela, portanto, uma realidade ambigua, por um
lado, ha avancos legais e institucionais que denotam compromisso com a pauta da inclusdo; por outro,
persistem desigualdades no acesso aos servigos especializados, dificuldades na implementag¢do das
normativas e lacunas na formagao docente, especialmente nas areas mais distantes dos grandes centros
urbanos, essa realidade se mostra ainda mais critica, evidenciando a necessidade premente de pesquisas

que ndo apenas sistematizem o que ja foi produzido em termos de legislacdo, mas que também
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contribuam com andlises criticas sobre as fragilidades e insuficiéncias observadas nas politicas
publicas atualmente implementadas.

Dessa forma, este artigo tem como objetivo principal realizar uma revisao bibliografica do
marco legal que rege a acessibilidade e a inclusdo no sistema educacional brasileiro, destacando-se
especialmente as politicas normativas e os dispositivos legais que orientam a inclusdo e a
acessibilidade e nos dados estatisticos do Estado do Tocantins. Busca-se, com isso, compreender como
os documentos legais se articulam com a realidade educacional observada, identificar as barreiras ainda
enfrentadas pelas redes de ensino e apontar solugdes ja previstas nas normativas ou sugeridas pela
literatura especializada.

Para tanto, serdo analisados dados do Censo Escolar dos ultimos dez anos (2013-2023), além
de legislacdes nacionais, tratados internacionais, pareceres e resolucdes emitidos pelo Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), bem como normas e regulacio especificas do sistema estadual de ensino
do Estado do Tocantins. A pesquisa adota uma metodologia qualitativa e descritiva, fundamentada em
revisdo bibliografica e analise documental, organizada em se¢des que incluem a revisdo tedrica, a
exposicao dos dados sistematizados em quadro analitico, a andlise critica dos resultados e as
consideragoes finais.

Espera-se, ao final, contribuir para o fortalecimento da governanca da inclusdo e da
acessibilidade nos sistemas publicos de ensino, ampliando as possibilidades de formulagao e avaliagao
de politicas mais justas, integradas e comprometidas com a garantia efetiva do direito a educacdo para

todos.

2 REVISAO DE LITERATURA

A construgdo historica da educacdo inclusiva no Brasil ¢ resultado de um amplo movimento
que articula legisla¢des, tratados internacionais, politicas publicas e praticas pedagdgicas em dire¢ao
a equidade e ao reconhecimento da diversidade humana. A literatura especializada aponta que a
efetivacao do direito a educacao das pessoas com deficiéncia envolve ndo apenas mudangas legais,
mas sobretudo a transformagao de culturas institucionais excludentes, ainda presentes em grande parte

das escolas brasileiras (MANTOAN, 2006; MITTLER, 2003).

2.1 REFERENCIAIS INTERNACIONAIS: MARCOS FUNDANTES DA INCLUSAO
O compromisso com a educagdo inclusiva no Brasil se insere em um cendrio internacional
influenciado por documentos que redefiniram o conceito de deficiéncia e as responsabilidades do

Estado. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) foi pioneira ao estabelecer, no artigo
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26, que toda pessoa tem direito a educagdo, principio que passaria a ser reconfigurado nas décadas

seguintes sob a otica da inclusao, conforme segue:

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instru¢do sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares ¢ fundamentais. A instrug¢do elementar serd obrigatdria. A instrugdo técnico-
profissional serd acessivel a todos, bem como a instru¢ao superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A
instru¢do promovera a compreensio, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos
raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencdo da
paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que serd ministrada a seus
filhos.

A Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994), resultante da Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais, reafirmou a concepgao de escola como um ambiente inclusivo,
destinado a todos os estudantes, ao estabelecer que as escolas devem acolher todas as criangas,
independentemente de suas caracteristicas fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou de
outra natureza. Esse documento teve impacto significativo na elaboracdo de politicas publicas nos
paises signatarios, como o Brasil, ao propor uma inversao de logica, ndo cabe ao aluno adaptar-se ao
sistema, mas sim ao sistema educacional ajustar-se as diferentes necessidades dos aprendizes.

Outro marco normativo de grande relevancia ¢ a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2006 e incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro com for¢a de emenda constitucional, por meio do Decreto Legislativo
n°® 186/2008 e do Decreto n® 6.949/2009. O artigo 24 da Convencdo estabelece que os Estados
signatarios t€m a responsabilidade de assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
prevendo, para isso, a oferta de acomodacdes razoaveis, a formacdo adequada de profissionais da
educacdo, a adocdo de metodologias pedagdgicas alternativas e o acesso a recursos e tecnologias
assistivas.

Tais documentos internacionais ndo apenas moldaram a politica educacional brasileira, mas
também influenciaram os marcos normativos internos que surgiram com base nesse referencial ético e

juridico.

2.2 LEGISLACAO NACIONAL E A ESTRUTURA DA EDUCACAO ESPECIAL

Ao consagrar a educagdo como direito social e bem publico, a Constituicao Federal de 1988
fundamentou o reconhecimento legal da diversidade no ambito das escolas brasileiras.

O inciso III do artigo 208 da Constituicdo estabelece que o atendimento educacional

especializado deve ser oferecido, preferencialmente, no ambito da rede regular de ensino, um principio
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que foi reforcado e sistematizado posteriormente com a promulgacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB — Lei n° 9.394/1996), na década seguinte.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), nos artigos 58 a 60, com as alteragdes
decorrentes da Lei Federal n° 12.796/2013, conceitua a Educagdo Especial como uma modalidade
transversal, voltada para o atendimento de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades ou superdotacdo. Conforme dispde o artigo 59 da LDB, os
sistemas de ensino tém a obrigacdo de garantir a adogao de curriculos, metodologias, estratégias,
recursos pedagogicos e formas de organizagdo adequadas as necessidades dos estudantes publicos da
Educacdo Especial. Além disso, devem assegurar a presenc¢a de docentes com formacgao especializada
e a disponibilizacdo de servigos de apoio que promovam a aprendizagem e a inclusdo desses
educandos. A legisla¢do inova ao reconhecer que a resposta educacional nao se limita a adaptagdo da
estrutura fisica, mas exige planejamento pedagogico individualizado e formacao docente continua.

Entretanto, ¢ com a promulgacao e entrada em vigor, da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBI — Lei n°® 13.146/2015) que se estabelece um paradigma normativo mais robusto
e detalhado. A LBI surgiu a partir de articulacdo de pessoas com deficiéncia, movimentos sociais e
especialistas, sendo reconhecida internacionalmente como uma das normativas mais progressistas e
abrangentes no que se refere a tematica da inclusao de pessoas com deficiéncia. No campo educacional,
ela reafirma a obrigacdo do Estado em garantir a matricula compulsoéria e gratuita em escola regular,
proibindo expressamente a exclusdo de estudantes com deficiéncia sob qualquer argumento, conforme

disposto no artigo 27.

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a
alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.
Paragrafo tmico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade
assegurar educagdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma
de violéncia, negligéncia e discriminagao.

A LBI no artigo 3°, também incorpora o conceito de acessibilidade pedagdgica, compreendida
como a aplicagdo de recursos e estratégias que garantam a aprendizagem, a participacdo € a
permanéncia do estudante com deficiéncia no processo de ensino. Além disso, atribui as institui¢cdes
de ensino a incumbéncia de garantir a disponibilizag@o de profissionais de apoio, intérpretes de Libras,
material didatico acessivel, tecnologias assistivas e adaptagdes curriculares. De acordo com Mazzuoli
(2016), a LBI efetiva o principio do “design universal” no ensino, ao garantir que o ambiente escolar
seja projetado desde o inicio para atender a todos, € ndo modificado ap6s a exclusao.

~

REVISTA ARACE, S3o José dos Pinhais, v.7, n.8, p-1-22, 2025 8



ﬁ

Revista

ARACE

ISSN: 2358-2472

Todavia, multiplas pesquisas t€ém demonstrado que a aplicacdo da Lei Brasileira de Inclusdo
(LBI) ¢ frequentemente comprometida por entraves operacionais, como a auséncia de equipes
multidisciplinares nas escolas, precariedade da formagao dos professores e infraestrutura inadequada
(FERREIRA; SILVA, 2021). Conforme os dados divulgados pelo Censo Escolar de 2023, mesmo com
a elevacdo no quantitativo de matriculas de alunos com deficiéncia em classes comuns tenha

ultrapassado 1,5 milhdo, a cobertura do AEE esta aquém do necessario em diversas regides do pais.

2.3 PLANOS E DIRETRIZES COMPLEMENTARES

O Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei n° 13.005/2014) estabelece, em sua Meta 4, a
universalizacdo do acesso a educagdo bésica para criangas e adolescentes de 4 a 17 anos, com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao,
prioritariamente em classes comuns da rede regular de ensino, com oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) assegurada. A meta desdobra-se em 19 estratégias, que envolvem desde a
formagdo de professores até a producdo de recursos acessiveis. A vigéncia do PNE até 2024 impde
uma analise critica dos avangos e entraves de sua execug¢do, sobretudo em contextos regionais.

A atuagdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) por meio de resolugdes e pareceres
também tem sido determinante. A Resolugao CNE/CEB n° 2/2001 e a Resolucao n°® 4/2009 definem a
Educagado Especial orientada pelos principios da educagao inclusiva, ao passo que o Parecer CNE/CP
n® 50/2023 estabelece diretrizes direcionadas ao atendimento de estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), reforcando a necessidade de plano educacional individualizado (PEI),

formacao docente e atuagdo de profissionais especializados.

2.4 ANALISE CRITICA DA POLITICA DE INCLUSAO NO ESTADO DO TOCANTINS

O Estado do Tocantins, criado com a Constituigdo de 1988 e caracterizado por sua
heterogeneidade territorial e sociocultural, tem enfrentado multiplos desafios para consolidar uma
politica educacional inclusiva que seja, a0 mesmo tempo, normativa, operacional e humanizada.
Composta por 139 municipios distribuidos por uma vasta area geografica, a rede publica estadual
apresenta realidades profundamente distintas entre centros urbanos, comunidades rurais,
assentamentos, quilombos e comunidades indigenas, o que impde a necessidade de politicas
descentralizadas, com énfase na equidade territorial.

Nos ultimos anos, o Estado do Tocantins tem empreendido esforgos para expandir seu marco
legal em alinhamento com as diretrizes estabelecidas pelo ordenamento juridico nacional. A aprovagao

da Lei Estadual n°® 4.220/2023, que institui o Programa de Fortalecimento da Educacdo (PROFE)
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representa um avanco significativo nesse percurso. A norma define diretrizes voltadas ao
aprimoramento dos processos de ensino e aprendizagem, bem como da permanéncia escolar, incluindo
entre seus eixos estruturantes a a inclusao de estudantes pertencentes ao publico da Educacao Especial,
ainda que de forma indireta. Entretanto, o contetdo da lei carece de detalhamento operacional sobre
os mecanismos especificos direcionados as demandas especificas dos estudantes que compdem o
publico da Educacao Especial, o que abre espago para interpretagdes diversas no ambito das escolas e
das Superintendéncias Regionais de Educacao.

Em complemento a referida lei, a Resolugdo CEE TO n° 019/2024, publicada pelo Conselho
Estadual de Educagdo, representa um avango técnico € normativo ao estabelecer critérios objetivos
visando assegurar o acesso, a permanéncia ¢ as condi¢cdes necessdrias a garantias do direito a
aprendizagem dos estudantes da Educacdo Especial no sistema estadual. A norma trata da
obrigatoriedade de planos educacionais individualizados (PEIs), da adaptagdo curricular, da realizacao
de avaliagdes pedagogicas especializadas e da atuagio articulada de equipes multiprofissionais. E
importante destacar que a resolugdo também orienta sobre o direito a permanéncia em sala regular com
apoio pedagogico personalizado, bem como destaca a relevancia do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) como servico complementar e nao substitutivo. Nessa mesma linha a Resolu¢ao
CEE TO n° 001/2010, regulamenta o Atendimento Educacional Especializado (AEE) no Sistema
Estadual de Ensino (SES).

Embora esses marcos regulatdrios existam, a analise das praticas demonstra uma disparidade
entre o plano normativo e sua execucao nas unidades escolares. Informagdes disponiveis em relatdrios
da Secretaria Estadual da Educacao (SEDUC/TO, 2023) e em dados parciais do Censo Escolar
apontam para lacunas criticas na estruturagdo das salas de recursos multifuncionais, sobretudo nas
regides com maior indice de vulnerabilidade social. Além disso, a distribuicdo desigual de
profissionais de apoio e a escassez de psicologos, assistentes sociais e intérpretes de Libras revelam
que a efetivacdo dos direitos educacionais dos estudantes com deficiéncia continua condicionada a
disponibilidade de recursos e a capacidade gerencial das Superintendéncias Regionais de Educagao.

O problema ndo reside apenas na auséncia de infraestrutura, mas na falta de protocolos
padronizados de atendimento, de formagdo sistematica para docentes e de politicas de
acompanhamento pedagdgico continuado. A Resolugao CEE TO n° 028/2016, que estabelece critérios
para identificacdo e reclassificacdo de estudantes com Altas Habilidades/Superdotacao (AH/SD), que
por exemplo, ainda ¢ pouco aplicada devido a baixa formagdo dos profissionais sobre o tema e a

escassez de acoes articuladas com a area da saude.
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Nesse sentido, diversos estudiosos tém defendido que a inclusdo educacional ndo se materializa
apenas pela existéncia de normativa, mas exige um ecossistema de governanga e gestdo, articulado
entre setores, politicas e agentes institucionais (MANTOAN, 2015; MITTLER, 2003). Conforme
ressalta Carvalho (2022), a existéncia de dispositivos legais representa um requisito fundamental,
porém insuficiente, para a plena efetivacdo dos direitos; ¢ preciso que ela se transforme em agdo
planejada, financiada e monitorada com base em indicadores sociais e educacionais.

No caso tocantinense, o vinculo fragil entre normatizagdo, planejamento, orcamento e
monitoramento ainda ¢ um gargalo que compromete o potencial das boas praticas existentes. Faltam
mecanismos intersetoriais de avaliacdo e supervisao das politicas de inclusdo, bem como um sistema
integrado de informagdo que permita o acompanhamento da trajetoria educacional do estudante com
deficiéncia, desde o diagndstico, passando pelo planejamento pedagogico, até a efetiva integralizagdo
de cada etapa da educacgao basica.

Ademais, o Tocantins ainda ndo dispde de um sistema estadual unificado de mecanismos
eficazes de avaliacdo das condigdes de acessibilidade nas escolas, nem de um protocolo para
organizagdo das equipes multiprofissionais, que muitas vezes atuam de forma desarticulada e com
baixa autonomia institucional. Essa auséncia contribui para que o trabalho das equipes técnicas, como
orientadores educacionais, psicologos e assistentes sociais, seja mais reativo do que preventivas, além
de vulnerével a rotatividade e a sobrecarga funcional.

Outro ponto sensivel € a formagao continuada de professores da rede estadual, que ainda ocorre
de forma fragmentada e pouco conectada as demandas concretas da inclusdo. Como argumenta Goes
(2016), a formacao docente em educacdo inclusiva ndo deve se restringir a contetidos tedricos, mas
precisa proporcionar espacos de escuta, reflexdo e producao de estratégias pedagdgicas com base no
contexto escolar real.

Diante desse cenario, sugere-se que a politica de inclusdo no Estado do Tocantins evolua
mediante a implementacao de agdes articuladas, tais como:

e A criagdo de um Plano Estadual de Acessibilidade e Educacdao Inclusiva, com metas e
indicadores proprios;
o A institucionalizagdo de protocolos intersetoriais de atendimento a estudantes com deficiéncia

e transtornos do desenvolvimento;

e A formacdo continuada sistematica, com foco em Desenho Universal para Aprendizagem

(DUA) e planejamento colaborativo;

o E aadogdo de um sistema digital de monitoramento da inclusdo educacional, integrando dados

do Censo Escolar, indicadores de aprendizagem e informagdes da equipe multiprofissional.

~
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Tais medidas, ao serem articuladas com os marcos legais existentes e com as potencialidades
jaidentificadas em algumas escolas da rede, podem contribuir para consolidar uma politica de inclusao
menos reativa e mais proativa, voltada a promocao de justi¢a educacional e a efetivacao do direito a

educacdo com equidade e dignidade.

3 RESULTADOS
3.1 QUADRO ANALITICO: DADOS SISTEMATIZADOS DA DOCUMENTACAO E
DIAGNOSTICO DO ESTADO

O quadro a seguir apresenta uma sistematizagao critica e comparativa das principais normativas
legais, diretrizes técnicas, dados estatisticos e andlises institucionais que incidem sobre a temadtica da
inclusdo e acessibilidade na educacdo basica publica brasileira, com destaque especial para o estado
do Tocantins. A estrutura adotada organiza os contetidos em cinco eixos fundamentais, quais sejam
fonte ou documento analisado; objetivo ou eixo tematico central; principais pontos abordados
pela norma ou dado; desafios enfrentados na implementacio; e solucdes sugeridas ou propostas
de superacio.

O objetivo deste quadro € oferecer uma visdo panoramica e articulada dos avangos normativos
e programaticos no campo da educacdo inclusiva, evidenciando, ao mesmo tempo, as lacunas
persistentes entre o plano legal e a pratica educacional cotidiana. Ao reunir documentos como a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB), a Lei
Brasileira de Inclusao, o Plano Nacional de Educacao, resolu¢des do Conselho Nacional de Educacao
(CNE), leis estaduais e relatorios técnicos, bem como os dados do Censo Escolar (2013-2023), busca-
se compreender o panorama normativo e situacional que molda as politicas de Atendimento
Educacional Especializado (AEE), inclusdo de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.

Além disso, o quadro revela as dificuldades enfrentadas pelas redes publicas no que se refere a
infraestrutura, a formag¢ao docente, a implementagdo de diretrizes especificas e ao financiamento
adequado das agdes inclusivas. As solucdes apontadas envolvem desde medidas estruturais, como a
criacdo de centros de referéncia, concursos especificos e auditorias de acessibilidade, até agdes
pedagdgicas, como o fortalecimento da formagao continuada, a incorporacdo do Desenho Universal
para Aprendizagem (DUA) e a ampliacao de protocolos adaptativos.

Este mapeamento comparativo oferece, portanto, subsidios relevantes para a formulagdo de
politicas publicas mais eficazes, o aprimoramento da governanca educacional e a constru¢do de uma

cultura escolar verdadeiramente inclusiva, equitativa e acessivel.

~
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Quadro 1 - Dados Sistematizados da Documentacdo e Diagndstico do Estado

-—----lllIIIIIIII||||||||IIIIIIIII

Fonte /

Documento Objetivo / Eixo Principais Pontos Desafios Encontrados Solugdes Sugeridas
Evolucio do namero de Deficiéncias estruturais
estuda(ilt es da Educacio persistem na cobertura do Expansdo das agdes de
Censo Especial: Identifica 5% de Atendimento Educacional georreferenciamento e
Escolar Diagndstico estatistico da pescofas com AEQE- Especializado (AEE), fortalecimento das bases de

(2013-2023)

educagdo basica

Indicadores de
acessibilidade fisica e
recursos multifuncionais.

especialmente em zonas
rurais e periferias urbanas,
comprometendo a equidade
N0 acesso.

dados regionais para
mapeamento das demandas
educacionais especificas.

Art. 205 a 208 garantem

Apesar do marco legal
garantidor, observam-se

Promogdo de campanhas
educativas institucionais

Constituicao educagdo a todos, com LT
L ~ . barreiras institucionais e que fomentem uma cultura
Federal Direito a educagao prioridade para o acesso . . L
A culturais que dificultam a de valorizagdo da
(1988) e permanéncia de pessoas S L . . .
. concretizacdo do direito a diversidade e da equidade
com deficiéncia. S .
educacdo inclusiva. nas escolas.
Art. 58-60 tratam da A insuficiéncia na formagao Reestruturagdo dos
LDB — Lei Educagio Especial como inicial e continuada de curriculos de formagao
e Organizagdo da educagdo | modalidade transversal e professores evidencia a docente, com inser¢ao
9.394/1996 nacional garantem AEE precariedade na apropriacdo | obrigatéria de componentes
’ preferencialmente na das praticas inclusivas no relacionados a educacdo
rede regular. cotidiano escolar. inclusiva.
. .. . Verifica-se resisténcia Elaboragdo de protocolos
Lei Educagio inclusiva como

Brasileira de
Inclusdo (Lei
n()

13.146/2015)

Inclusdo da pessoa com
deficiéncia

direito, vedacdo a
exclusao por deficiéncia,
adaptacao curricular
obrigatoria.

institucional a flexibilizac¢do
curricular e auséncia de
politicas estruturadas de
acompanhamento
pedagbgico personalizado.

pedagdgicos flexiveis e
formacao continuada
voltada ao desenho
universal para
aprendizagem (DUA).

Plano
Nacional de
Educagéio
(2014-2024)

Metas e estratégias de
inclusdo

Meta 4: universalizagdo
do atendimento escolar
para a populagdo de 4 a
17 anos com deficiéncia,
TGD ou altas
habilidades/superdotagio.

A meta de universalizacio
do atendimento educacional
para estudantes com
deficiéncia ainda enfrenta
entraves relacionados a
desigualdade regional e a
limitagdo orgamentaria.

Priorizar a alocagdo de
recursos em regioes de
maior vulnerabilidade e
incentivar programas de
cooperagao
intergovernamental.

Adaptacdo das metas

A fragilidade na

Fortalecer os sistemas de

Plano nacionais as implementagdo local do avaliacdo e
Estadual de Politica educacional especificidades locais; plano estadual revela uma acompanhamento das
Educagéo — estadual foco em infraestrutura lacuna entre o planejamento | metas previstas nos planos

Tocantins acessivel e formagao e a execucao efetiva das estaduais, com indicadores
continuada. acdes propostas. mensuraveis.
Constata-se baixa
Orientacdes para inclusio efetividade na articulacao Criar observatorios
Resolugao Diretrizes para a na escgla coI;num AEE entre diretrizes nacionais e regionais de educagdo
CNE/CEB n° Educacio EI; ecial eCUISOS © serv,i os ’ | praticas escolares, agravada | inclusiva para monitorar a
2/2001 ¢ P especializa dog pela escassez de aplicacdo das diretrizes
p ’ mecanismos de controle nacionais nos territorios.
social e monitoramento.
As politicas voltadas ao e
, P Instituir diretrizes
o , publico com Transtorno do ,
Diretrizes especificas . especificas para o
Parecer ~ para atendimento de Equctro Autista (TEA) atendimento ao publico
o Educagédo de estudantes ainda carecem de . .
CNE/CP n estudantes com o L com TEA e incluir tais
com TEA institucionalizag¢@o nos . .
50/2023 Transtorno do Espectro dispositivos nos planos

Autista (TEA).

sistemas de ensino e de
clareza nos processos de
atendimento.

politico-pedagodgicos
escolares.
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Educagao para todos com

A ades@o aos principios da

Promover a incorporagio

eclaragio . eclarag@o de Salamanca é Ny
Decl Decl de Sal S
base na igualdade de . dos principios de
de o . . desigual entre as redes de .
Educagao inclusiva global oportunidades e . . Salamanca na legislacdo
Salamanca . .. ensino, refletindo desafios "
necessidades especiais ~ estadual e na formagdo
(1994) na construgdo de culturas .
em escolas regulares. . . continuada de educadores.
inclusivas.
. . Estabelecer fluxos
. ~ A auséncia de mecanismos o
Classificacdo das . . . . permanentes de dialogo
o [ . a L intersetoriais efetivos limita
Decreto n Politica Nacional de deficiéncias e diretrizes . . entre os setores de
~ ) ~ a integralidade do ~ ,
3.298/1999 Integragdo para integracdo da pessoa . . . educacdo, saude ¢
A atendimento educacional & Coa . .
com deficiéncia. A assisténcia social para
pessoa com deficiéncia. . .
atendimento integral.
Libras reconhecida como L
. A escassez de profissionais . . .
s meio legal de . . Inserir o ensino de Libras
Lein comunicagio e qualificados em Libras como componente
10.436/2002 Reconhecimento da ¢ compromete o direito a /Omo comp ~
o . expressio; C obrigatorio na formagdo
¢ Decreto n Libras obrigatoriedade em COMURICAGAo © 20 docente e ampliar a oferta
5.626/2005 & aprendizado dos estudantes . P
escolas e concursos de intérpretes nas escolas.
s surdos.
publicos.
Persistem falhas na - o
Regras sobre ~ A Instituir auditorias técnicas
ot adequacdo arquitetonica das ot
o acessibilidade 11 de acessibilidade escolar,
Decreto n o o A escolas publicas, . o~
Acessibilidade arquitetonica, . ~ com apoio de orgdos de
5.296/2004 . descumprindo os padrdes
comunicacional e nos L o controle externo e
minimos de acessibilidade . -
transportes. . entidades especializadas.
estabelecidos em norma.
. | A implementacdo normativa Ampliar o papel das
Estabelece normas gerais P ¢ x pape’ ¢as
o . se da de forma fragmentada, | Ouvidorias Educacionais e
© o . € criterios para garantir o .
Lein Apoio a pessoa com e sem o devido suporte fortalecer os conselhos
N pleno exercicio dos o .
7.853/1989 deficiéncia L técnico e acompanhamento escolares como instancias
direitos das pessoas com .~ . ~
S por parte dos 6rgaos fiscalizadoras das agdes
deficiéncia. . . .
responsaveis. inclusivas.
A auséncia de dados .
. Atualizar o Censo Escolar
desagregados por tipo de com campos especificos
C o Politica Nacional de Reconhecimento do TEA deficiéncia no Censo oS €SP
Lein para cada tipo de

12.764/2012

Protegdo dos Direitos da
Pessoa com TEA

como deficiéncia para
todos os efeitos legais.

Escolar prejudica o
planejamento e a
formulagao de politicas
publicas especificas.

deficiéncia, possibilitando
analises qualitativas mais
refinadas.

Nota Técnica
n°® 04/2014 —
MEC

Educagédo inclusiva

Orientagdes sobre a
matricula de estudantes
publico-alvo da
Educagdo Especial em
classes comuns.

As diretrizes propostas nas
notas técnicas muitas vezes
ndo se traduzem em agoes
concretas nas redes locais,
por falta de capacitagdo
técnica.

Ofertar formagdes
descentralizadas para
equipes técnicas
municipais e gestores,
articuladas as orientagdes
federais.

Resolucao n°®

Acesso e permanéncia de

Define critérios para
atendimento,

As praticas escolares nem
sempre estdo alinhadas as
normativas vigentes,

Implantar programas de
formacao orientada a
pratica docente em

019/2024 — estudantes com permanéncia e sucesso o . . .
. A . N indicando a necessidade de contextos inclusivos, com
Tocantins deficiéncia escolar na Educagio ~ R 9
Especial refor¢o na formagao e na énfase em resolucdes
P fiscalizacdo pedagogica. estaduais.
Os processos de .
Estabelece . oS pr - Instituir centros de
. . identificagdo e avaliacdo de .
Resolugdo n' procedimentos de referéncia em AH/SD com
Altas . . ~ . estudantes com altas . e e
028/2016 — - ~ identificagdo, avaliagdo e o ~ equipes multidisciplinares
. Habilidades/Superdotagéo ~ habilidades/superdotagio X
Tocantins aceleracdo de estudantes para suporte as redes

com AH/SD.

(AH/SD) sdo limitados e
pouco sistematizados.

municipais e estaduais.
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A caréncia de profissionais . . ,
L . Criar carreiras especificas
Organizagdo do especializados no quadro —
< o . ) S para profissionais da
Resolugdo n' Atendimento efetivo das redes publicas educacio inclusiva e
1/2010 — AEE Educacional restringe a oferta continua icag 1
. - . . garantir concursos publicos
Tocantins Especializado no sistema do Atendimento )
. s com provimento regular de
estadual. Educacional Especializado vagas
(AEE). £as.
e Insuficiéncia de dotacdo Regulamentag@o
Do Prevé diretrizes para a - .
Lein o o X orcamentaria ¢ auséncia de | complementar que detalhe
Insituigdo do Programa - Politica de Fomento a . . s .
4.220/2023 . . N instrumentos normativos critérios de financiamento
Financiamento da Educagdo Estadual, com , . ~
(PROFE — ~ ~ L especificos que assegurem para inclusdo e AEE;
educagdo mengao genérica a \ ~ : ~
TO) . ~ recursos a Educacao vinculag@o a metas de
inclusdo . .
Especial equidade
. . Estruturacao de politicas de
Evidencia-se a oferta de S ~ sa pe
~ . Disjuncgdo entre a formacao formacao continuada
Relatos ~ formacdes pontuais, ) .
S Formacao docente e . ofertada e as realidades baseadas em diagnostico
institucionais " descontextualizadas e . -
. gestio escolar L escolares, especialmente em territorial e em
e literatura com pouca aplicabilidade A . .
e zonas rurais e ribeirinhas metodologias ativas
pratica .
contextualizadas

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos documentos e dados analisados

3.2 PANORAMA DAS MATRICULAS E PERFIL DOS ESTUDANTES

De acordo com os dados divulgados pelo Censo Escolar referente ao ano de 2023, o Estado do
Tocantins apresentou 13.090 matriculas de estudantes da Educacao Especial nas etapas da Educagao
Basica. Dentre esses, 11.422 estudantes apresentam deficiéncia intelectual; 1.650 possuem deficiéncia
fisica; 1.312 apresentam defici€éncia multipla; e 1.535 foram identificados com Transtorno do Espectro
Autista (TEA). A expressiva concentragdo de estudantes com deficiéncia intelectual impde a rede
estadual a necessidade de praticas pedagogicas mediadas por planejamentos individualizados, recursos
especificos e apoio intensivo.

Esse dado revela que, embora a legislacdo preveja a inclusdo plena, ainda existe uma
despropor¢do entre o nimero de estudantes e a capacidade de resposta da rede, tanto em termos de
infraestrutura quanto de qualificacdo profissional. Como afirma Mantoan (2006), a inclusdo ndo ¢ um
lugar onde o aluno estd, mas uma forma de a escola ser, pensar e organizar-se. No Estado do Tocantins,
essa reorganizagdo pedagogica ainda se encontra em estagio inicial, sobretudo em escolas do interior,

zonas rurais, comunidades indigenas e territorios quilombolas.

3.3 ANALISE DAS ESTRUTURAS ESCOLARES E DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO

No que se refere a estrutura das unidades escolares, o Estado do Tocantins apresenta uma taxa
inferior a média nacional em termos de infraestrutura acessivel. Conforme o Censo Escolar 2023,
apenas 22,9% das institui¢des de ensino que possuem matriculas de estudantes com deficiéncia contam

com Salas de Recursos Multifuncionais equipadas e ativas, sendo que muitas dessas estdo concentradas

‘
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nos centros urbanos. A distribuicdo desigual da infraestrutura compromete o atendimento educacional
especializado em regides periféricas e rurais, onde a presenca e atuacdo de equipes técnicas € ainda
mais escassa.

Adicionalmente, a formagdo dos docentes da rede estadual configura-se um aspecto critico,
apenas 3,7% dos professores regentes possuem formagao especifica em Educacao Especial, enquanto
38% dos docentes lotados em fun¢des do AEE tém qualificacdo especifica, segundo dados do MEC
(2022). A desproporcionalidade evidencia um processo de inclusdo ainda sustentado por esforcos
individuais e politicas formativas pontuais, que carecem de continuidade, articulacao e integragdo as
praticas escolares.

Em termos de politicas especificas, a Resolu¢do CEE TO n° 019/2024 configura-se como uma
iniciativa recente voltada a normatizacao e regulamentacdo do acesso, a permanéncia e a aprendizagem
dos estudantes com deficiéncia, propondo como mecanismos o Plano Educacional Individualizado
(PEI) e a atuagdo articulada da equipe pedagdgica com os profissionais do AEE. No entanto, ndo ha,
at¢é o momento, sistema estadual de monitoramento da aplicagdo do PEI, tampouco protocolos

unificados para a atuagdo das equipes multiprofissionais, o que limita a efetividade da resolucao.

3.4 COMPARACOES COM OUTROS ESTUDOS E EXPERIENCIAS

A realidade identificada no Estado do Tocantins guarda semelhangas com outros estados da
regido Norte, mas contrasta com unidades federativas como o Paranéd e Ceard, contextos nos quais
observa-se uma organizacdo mais consolidada do Atendimento Educacional Especializado (AEE), a
formalizagdo dos Planos Educacionais Individualizados (PEIs) e uma cobertura mais ampla de
formagdo continuada para os docentes. Estudos como os realizados por Souza et al. (2022) e Oliveira
& Duarte (2021) apontam que a auséncia de sistemas articulados de dados e avaliagdo impede que os
avangos legislativos se transformem em praticas pedagogicas efetivas.

Nesse aspecto, se o Estado do Tocantins avangar no investimento em sistemas digitais
integrados de gestao da inclusdo, articulando os dados do Censo Escolar, do Sistema de Gerenciamento
Escolar (SGE) e das equipes multiprofissionais, permitird o acompanhamento individualizado das
trajetorias dos estudantes com deficiéncia, como ja previsto no PEL

Além disso, a pesquisa avanga no campo da andlise de politicas publicas ao propor uma leitura
critica da distancia entre norma e realidade, e ao propor mecanismos de governanga digital e
institucional para melhorar o monitoramento e a efetividade das iniciativas voltadas a inclusao no

ambito regional.
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3.5 IMPLICACOES PRATICAS E FUTURAS PERSPECTIVAS

Os resultados deste estudo indicam um conjunto de implicagdes significativas para o campo da
gestao educacional, especialmente para as redes estaduais que enfrentam contextos de vulnerabilidade
e dispersdo territorial como o Tocantins. Entre as implicagdes mais significativas, destacam-se a
necessidade de um Plano Estadual de Educagdo Inclusiva, com metas especificas, orcamento dedicado,
indicadores publicos e participagdo social; e a criagao de um Sistema Integrado de Governanga da
Inclusdao Educacional, que interligue os dados do Censo Escolar, dos Planos Educacionais
Individualizados (PEIs), dos espagos destinados ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) e
da atuagdo das equipes multiprofissionais, possibilitando uma politica baseada em dados e evidéncias.

Além disso, a reformulagdo da politica de formacdo docente, com enfoque no Desenho
Universal para Aprendizagem (DUA), em avaliagdes acessiveis e em metodologias que valorizem a
escuta do estudante, bem como a ampliagao da interiorizagao do AEE e da atuagcdo multiprofissional,
com protocolos padronizados, acompanhados de metas e relatdrios de execucdo, associado ao
desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo da dimensdes pedagodgica e comunicacional da
acessibilidade, ultrapassando o foco predominante na acessibilidade de cunho arquitetonico, que ainda
predomina como critério de avaliacdo institucional, ¢ fundamental para o fortalecimento, ampliacao e
efetividade da inclusdo e acessibilidade na educagado bésica publica no Estado do Tocantins.

Ademais, no plano académico, a pesquisa abre caminhos para futuras investigacdes que
envolvam a escuta ativa de estudantes com deficiéncia, estudos etnograficos sobre praticas escolares
inclusivas, analise de impactos de politicas especificas, como o PROFE, e avaliagdo longitudinal da

eficacia dos PEIs nas trajetorias escolares dos alunos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como propdsito examinar criticamente o marco legal da inclusdo e da
acessibilidade na educacdo publica brasileira, com énfase na realidade do Estado do Tocantins, a fim
de verificar em que medida os instrumentos normativos nacionais, internacionais e estaduais tém
contribuido para a efetivagdo do direito a educa¢do de pessoas com deficiéncia, transtornos do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo. Com base em uma abordagem qualitativa,
documental e estatistica, buscou-se articular fundamentos legais, dados do Censo Escolar (2013-2023)
e literatura cientifica, em um esforco de analise sistematica e aplicada.

Os resultados obtidos corroboram a hipdtese central da pesquisa, embora o ordenamento
juridico brasileiro e tocantinense tenha avangado significativamente em termos de formalizacdo do

direito a inclusdo escolar, a materializacdo concreta dessas diretrizes ainda se mostra fragil e desigual.
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O Estado do Tocantins dispde de um conjunto normativo atualizado, em consonancia com a
Constituicao Federal de 1988, a Lei Brasileira de Inclusao (2015), o Plano Nacional de Educacgdo
(2014-2024), a Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
formalmente ratificada com forga constitucional, além de politicas locais como o PROFE e a regulagio
oriunda do Conselho Estadual de Educagdo (CEE TO). No entanto, persistem barreiras estruturais,
pedagogicas e formativas que limitam a efetivacdo plena da inclusdo escolar como direito social.

A andlise dos dados estatisticos evidenciou que, mesmo com o aumento de matricula de
estudantes com deficiéncia em classes comuns, o numero de escolas que dispde de Salas de Recursos
Multifuncionais (AEE) ainda ¢ reduzido, com cobertura inferior & média nacional. Dados do Censo
Escolar 2023 apontam que a formagao docente especifica ¢ restrita, apenas 3,7% dos professores
regentes possuem capacitagdo em Educagdo Especial e Inclusdo, fator que impacta negativamente a
qualidade do processo de ensino e dificulta a formulagdo e implementagdao eficaz dos Planos
Educacionais Individualizados (PEIs). Soma-se a isso a inexisténcia de um sistema estadual de
monitoramento e avaliagdo da inclusdo, bem como a auséncia de protocolos institucionais para o
funcionamento das equipes multiprofissionais escolares.

Portanto, a resposta a pergunta norteadora da pesquisa € clara, o marco legal da inclusdo ¢
abrangente e juridicamente consistente, mas sua implementa¢do no Estrado do Tocantins carece de
mecanismos estruturantes, financiamento especifico, estratégias de formacao continuada e integragao
intersetorial. As politicas publicas, em muitos casos, ndo tém ultrapassado o plano normativo,
permanecendo distantes da realidade vivida pelas escolas, principalmente em areas rurais, indigenas,
quilombolas, periférico e em cenarios marcados por elevada vulnerabilidade social.

Esta anélise reforca a compreensao de que a inclusdo educacional ¢ mais do que uma politica,
¢ uma ética de cuidado com a diferenga. A efetividade do direito a educa¢do das pessoas com
deficiéncia ndo depende exclusivamente de dispositivos legais, mas de sua concretizagdo em praticas,
posturas institucionais e condigdes materiais que reconhecam a diversidade como elemento
estruturante do projeto pedagogico da escola.

O Estado do Tocantins, ao aprovar normativas especificas e reconhecer as lacunas existentes,
encontra-se em posi¢ao estratégica para transformar seus compromissos legais em ac¢des estruturadas
e sustentaveis. Para isso, € preciso avancar da normatizacdo para a implementacdo, do planejamento
para o monitoramento, e da invisibilidade para a escuta ativa dos sujeitos da inclusao.

Este estudo, ao integrar marcos legais, dados estatisticos e andlise critica, contribui para a
consolida¢do de uma nova concepcdo de gestdo publica voltada & educagdo, mais sensivel as

desigualdades, mais comprometido com os direitos humanos e mais orientado por dados e escutas
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qualificadas. Nesse percurso, a educagdo publica inclusiva deixa de ser uma promessa remota para se
concretizar em seu significado mais profundo, uma escola verdadeiramente concebida para todos,
construida com a participacao de todos e voltada para o beneficio de todos

Esta pesquisa limitou-se ao levantamento documental, bibliografico e estatistico, o que
impossibilitou a incorporagdo da perspectiva subjetiva de atores-chave, como professores, estudantes
com deficiéncia e suas familias.

Além disso, as limitagdes presentes nos microdados do Censo Escolar dificultaram a realizacao
de analises mais aprofundadas relativas a tipologia das deficiéncias, a formagao dos docentes segundo
suas areas de atuacdo e a descri¢do minuciosa das atribuigdes das equipes escolares. Tais restrigdes
evidenciam a importancia da realizagdo de investigacdes empiricas complementares.

Contudo, a luz dos resultados, recomenda-se:

1. Criagdo de um Plano Estadual de Inclusdao e Acessibilidade Educacional, com metas e
indicadores mensuraveis, recursos orcamentarios especificos ¢ comité interinstitucional de
acompanhamento;

2. Implantacdo de um sistema digital de governanca da inclusdo, que integre PEIs, registros do
AEE, indicadores de aprendizagem e dados sociodemogréficos;

3. Ampliacdo da formacdo continuada para toda a equipe escolar, com foco em praticas
inclusivas, DUA (Desenho Universal para a Aprendizagem), avaliacao diferenciada e uso de
tecnologias assistivas;

4. Interiorizacdo das equipes multiprofissionais e universalizagdo do AEE em zonas de dificil
acesso, por meio de politicas de incentivo e regionalizacdo do atendimento;

5. Regulamentagdo e implementagdo de protocolos voltados as equipes multiprofissionais, com
delineamento preciso das atribui¢des, organizacao do fluxo de atendimentos e integrac¢do entre

os setores de educacao, saude e assisténcia social.

Esta pesquisa contribui com o debate académico e técnico sobre a governanca da educacao
inclusiva como campo estratégico da politica educacional contemporanea, especialmente em estados
com desafios estruturais e historicos de exclusdo. Ao sistematizar normativas, dados educacionais e
recomendacdes praticas, o estudo oferece subsidios para gestores publicos, conselhos de educagao,
pesquisadores e instituigdes formadoras. Desse modo, sugere-se, para pesquisas futuras:

o Estudos qualitativos envolvendo atores do contexto escolar, com o objetivo de identificar

percepgoes, experiéncias e estratégias de inclusdo desenvolvidas nas institui¢cdes de escolares;
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o Avaliacdes de impacto de politicas estaduais como o PROFE sobre aprendizagem e
permanéncia de estudantes com deficiéncia;

o Investigacdes sobre a eficacia do uso de tecnologias assistivas e inteligéncia artificial na
personalizacdo e aprimoramento do atendimento educacional;

e Andlises comparativas entre redes estaduais e municipais quanto ao avanco da educacao

inclusiva e seus modelos de governanga.

Em sintese, os dados demonstram que a efetivacao do direito a educagao inclusiva ¢ um desafio
coletivo que demanda articulagao entre legislagdo, financiamento, formagao, cultura organizacional e
instrumentos de avaliagdo continua. A superagdo das barreiras identificadas ndo depende apenas de
boa vontade politica, mas de um modelo de gestdo educacional que reconhega a diversidade como
valor estruturante, e ndo como excecao a ser tratada com medidas paliativas. O Estado do Tocantins,
ao reunir normativas atualizadas e condi¢Oes institucionais em amadurecimento, estd diante da
possibilidade concreta de liderar uma nova etapa da inclusdo educacional na Regido Norte, mais

estruturada, equitativa e transformadora.
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