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RESUMO

O presente artigo aborda o licenciamento ambiental no Brasil, com uma maior profundidade na
situagdo fatica da extracdo ilegal de areia e seus impactos nocivos ao meio ambiente e a sociedade. O
trabalho busca responder a seguinte questdo problema: “quais sdo os impactos socioambientais
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provocados pela extracdo ilegal de areia, no Brasil?”” Para possibilitar que se chegue a resposta desta
pergunta, delimitou-se o seguinte objetivo de pesquisa: analisar o licenciamento ambiental como
mecanismo estatal de efetivagdo da mineragdo sustentavel de areia”. Para alcancar tal objetivo foi
utilizada a metodologia bibliografica e documental ¢ o método indutivo para pensar o problema
instaurado. No que tange a organizacdo do trabalho, ela ocorre da seguinte maneira: o estudo esta
estruturado em quatro se¢des, a primeira ¢ a introdugdo, a segunda secdo esta voltada para a
metodologia, a terceira se¢do, conceitua o licenciamento ambiental e seus aspectos essenciais; em
seguida apresenta-se o minério areia e explica-se como ocorre o seu licenciamento ambiental; mais
adiante, realiza-se um debate sobre a ilegalidade da extragdo da areia, expondo como ela ocorre e
identificando quais os impactos ambientais e sociais que a lavra clandestina traz a sociedade e, por
fim, na ultima secdo, a de nimero quatro, tém-se as consideragoes finais.

Palavras-chave: Areia. Licenciamento Ambiental. Ilegalidade. Impactos Ambientais. Impactos
Sociais.

ABSTRACT

This article addresses environmental licensing in Brazil, delving deeper into the reality of illegal sand
extraction and its harmful impacts on the environment and society. The paper seeks to answer the
following question: "What are the socio-environmental impacts caused by illegal sand extraction in
Brazil?" To answer this question, the following research objective was defined: to analyze
environmental licensing as a state mechanism for implementing sustainable sand mining. To achieve
this objective, bibliographic and documentary methodology and the inductive method were used to
address the problem at hand. The work is organized as follows: the study is structured in four sections:
the first is the introduction; the second section addresses the methodology; the third section
conceptualizes environmental licensing and its essential aspects; then, the sand mineral is introduced
and its environmental licensing process is explained; later, a discussion on the illegality of sand
extraction is held, explaining how it occurs and identifying the environmental and social impacts that
clandestine mining has on society; and finally, the last section, section four, contains the concluding
remarks.

Keywords: Sand. Environmental Licensing. Illegality. Environmental Impacts. Social Impacts.

RESUMEN

Este articulo aborda el licenciamiento ambiental en Brasil, profundizando en la realidad de la
extraccion ilegal de arena y sus impactos perjudiciales para el medio ambiente y la sociedad. El trabajo
busca responder a la siguiente pregunta: ";Cudles son los impactos socioambientales causados por la
extraccion ilegal de arena en Brasil?". Para responder a esta pregunta, se defini6 el siguiente objetivo
de investigacion: analizar el licenciamiento ambiental como mecanismo estatal para la implementacion
de la mineria de arena sostenible. Para lograr este objetivo, se utilizo la metodologia bibliografica y
documental, asi como el método inductivo, para abordar el problema en cuestion. El trabajo se organiza
de la siguiente manera: el estudio se estructura en cuatro secciones: la primera es la introduccion; la
segunda seccion aborda la metodologia; la tercera seccion conceptualiza el licenciamiento ambiental
y sus aspectos esenciales; a continuacion, se presenta el mineral de arena y se explica su proceso de
licenciamiento ambiental; posteriormente, se discute la ilegalidad de la extraccion de arena, explicando
como ocurre e identificando los impactos ambientales y sociales que la mineria clandestina tiene en la
sociedad; y, finalmente, la cuarta seccioén contiene las conclusiones.

Palabras clave: Arena. Licenciamiento Ambiental. Ilegalidad. Impactos Ambientales. Impactos
Sociales.
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1 INTRODUCAO

O uso desenfreado dos recursos naturais seja no Brasil ou no mundo, ao longo do tempo,
proporcionou uma grave crise ecologica. O esgotamento ou a iminéncia de esgotamento de
determinados recursos naturais, ja vem exigindo preocupa¢ao da sociedade desde a década de 1970.
Na tentativa de minimizar os estragos ocasionados ao meio ambiente e de viabilizar o crescimento
economico as necessidades da sociedade e da protecdo ambiental, surgiu o desenvolvimento
sustentavel como uma resposta da sociedade e do poder publico ao combate do uso desenfreado dos
recursos ambientais.

O surgimento do desenvolvimento sustentavel, por sua vez, tem como uma de suas bases mais
latentes, a Conferéncia de Estocolmo. Na mencionada Conferéncia foi firmado o chamado acordo de
Estocolmo, que tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel pelo mundo e,
principalmente, nos Paises signatarios do acordo. O Brasil, por ser signatario do acordo e estando
obrigado a cumpri-lo, optou por editar a lei n.° 6.938/81, que fundou a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), no pais, mas também foi a responsdvel por criar o licenciamento ambiental
enquanto um instrumento de efetivacao desta politica.

Dessa forma, o licenciamento ambiental surge como um mecanismo que visa promover o
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Para isso, ele obriga que o uso dos recursos ambientais seja
realizado de modo racional, favorecendo, assim, que as atividades exploradoras de recursos
ambientais, da qual a mineracdo faz parte, estejam pautadas na sustentabilidade, tal qual, preconiza o
acordo de Estocolmo. Destarte, quando aplicado a mineragdo de areia, ele vai desempenhar papel
determinante na vedagdo da pratica da mineracao predatdria, haja vista, a necessidade de regulagdo
que a atividade mineraria necessita por ser uma das atividades mais propensas a ocasionar impactos
ambientais negativos ao meio ambiente.

Especificamente, ao se tratar da mineragdo de areia, ela acaba sendo ainda mais complexa por
ser realizada e Areas de Preservagdo Permanente, o que implica que a adogio do licenciamento
ambiental como forma de regular a atividade e proteger o meio ambiente, dentro do possivel, torna-se
ainda mais necessdria. Por isso, esta pesquisa se propde a desenvolver um estudo acerca do
licenciamento ambiental para a mineragdo de areia, no Brasil, buscando analisar o licenciamento
ambiental como mecanismo estatal de efetivacao da mineragao sustentavel de areia. E, principalmente,
busca responder a seguinte questdo problema: “quais sdo os impactos socioambientais provocados pela
extracdo ilegal de areia, no Brasil?”

Isso porque, a mineragao de areia vai provocar impactos ambientais ao meio ambiente de toda

forma, esteja ela acobertada pelo licenciamento ambiental ou ndo. No entanto, quando o licenciamento
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ambiental ¢ realizado, aqueles impactos que foram identificados nos Estudo de Viabilidade Ambiental
serdo mitigados, ja nas mineragdes de areia clandestinas ou ilegais, a lavra sera sempre provocadora
de impacto ambiental desconhecido (dano ambiental) e, como consequéncia, esses impactos ndo serao
mitigados nem o meio ambiente recuperado. Por isso, esta pesquisa, busca identificar quais as
consequéncias sociais e ambientais que a extracao clandestina do minério areia provoca, para que dessa

maneira, sejam pensadas estratégias de combate a mineracao ilegal.

2 METODOLOGIA

O trabalho utilizou o método dedutivo de abordagem e a metodologia de revisao bibliografica
e documental. Como aporte teérico utilizou, principalmente, os autores: Farias (2017); Farias e Ataide
(2021); Ferroli e Librelotto (2014); Porto Alegre (2021); Souza (2020; 2024) e Brito (2021); sem deixar
de utilizar das li¢des de outros doutrinadores da tematica. Com relacdo aos diplomas legais, foram
utilizados: a Constitui¢do Federal de 1988, o Cddigo Florestal (lei n® 12.651/12), a lei n® 6938/81 ¢ a
Resolucao n° 10 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), entre outras.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL: ORIGEM, CONCEITO E COMPETENCIA PARA
LICENCIAR

Nesta se¢d0, no primeiro topico, serd tratado o surgimento do licenciamento ambiental,
explicando-se como a conferéncia de Estocolmo motivou ao Brasil implementar a sua politica nacional
do meio ambiente, e ainda, compreendendo a estrutura do sistema nacional do meio ambiente. No
segundo ponto, serd estudado o conceito legal e doutrinario de licenciamento ambiental. Por ultimo,

no ponto trés, serdo estudados os 6rgdos competentes para promoverem o licenciamento ambiental.

3.1.1 Como surgiu o licenciamento ambiental no Brasil?

O licenciamento ambiental surge, no Brasil, como um dos instrumentos de efetivacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Seu surgimento, encontra-se respaldado na lei n.°
6.938/81 e se deve, em grande medida, a urgéncia em atender a pressdo internacional, para que
comegasse a ser executado o acordo firmado na Conferéncia de Estocolmo. Importante mencionar que
a referida Conferéncia teve como objetivo promover a discussao sobre o uso racional dos recursos
ambientais e propor medidas que viabilizassem um modelo mais justo e sustentdvel de lidar com o

meio ambiente e o desenvolvimento econdmico (Agnes, 2009).
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Na busca por materializar esse objetivo, ficou acordado entre todos os participantes do evento,
que mais tarde se tornaram signatarios do referido acordo, que todo o desenvolvimento a ser instalado
em seus paises, a partir daquele momento, aconteceria baseado na sustentabilidade e na preservagao
ambiental, ambos associados a participagdo popular. Assim, seguindo essa nova maneira de pensar o
desenvolvimento, todo e qualquer empreendimento, para ser considerado prospero, devera englobar
em suas atividades o tripé do desenvolvimento sustentdvel, firmado na Suicga, qual seja: economia,
meio ambiente e sociedade (Brito, 2021).

No Brasil, o instrumento utilizado para viabilizar esse tripé € o licenciamento ambiental, ja que
ele foi criado com vistas a favorecer a execu¢do da PNMA, em sentido estrito ¢ de ajudar na
concretizacdo do desenvolvimento sustentavel em sentido amplo. Haja vista, ser ele o responsavel por
garantir que a exploragdo realizada pelos empreendimentos e pelas atividades (econdmicas ou ndo),
ndo levem ao esgotamento e/ou degradacdo excessiva, ou desnecessdria, do meio ambiente pelo

homem (Farias; Ataide, 2021).

3.1.2 Licenciamento ambiental e licenca ambiental: conceitos
Inicialmente, nas palavras de Brito (2021), o licenciamento ambiental pode ser considerado

como um procedimento administrativo que € exigido por for¢a de lei para regular as:

[...] atividades ou empreendimentos que possam vir a causar, em maior ou menor grau,
impactos ambientais negativos, servindo como procedimento de controle dessas alteracdes
ambientais adversas para compatibilizar seus efeitos negativos com os beneficios da atividade,
ou, em outras palavras, para harmonizar desenvolvimento econdmico com a preservagdo do
equilibrio ecolodgico (Brito, 2021, p. 149).

Em sentido semelhante, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), na Resolugdo
de n.° 237 de 19 de dezembro de 1997, em seu art. 1°, inciso I, assegura que o licenciamento ambiental

pode ser entendido como um:

[...] procedimento administrativo pelo qual o o6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais
e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (Brasil, 1997).

Em posicionamento semelhante, mas divergente em relacdo a terminologia usada para se referir
ao licenciamento ambiental, no que diz respeito se ele pode ser entendido enquanto um procedimento

administrativo ou um processo, Farias (2017) assevera que ele se enquadra enquanto um:
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(...) processo administrativo complexo que tramita perante a instdncia administrativa
responsavel pela gestdo ambiental, seja no ambito federal, estadual ou municipal, e que tem
como objetivo assegurar a qualidade de vida da populagdo por meio de um controle prévio e
de um continuado acompanhamento das atividades humanas capazes de gerar impactos sobre
o meio ambiente (Farias, 2017, p. 28).

Percebe-se que a diferencga proposta por Farias (2017), ndo reside em uma simples troca de
palavras, mas na amplitude que o termo processo carrega consigo. Ao enquadrar o licenciamento
ambiental como um processo, o autor propde que a participacao popular, prevista no principio da
participacao popular e no principio da Democracia, sejam efetivados na pratica, levando-se em
consideragdo que se o licenciamento € visto como um processo, ele pode ter partes e, dessa maneira,
as pessoas afetadas pelo empreendimento que pretende ser licenciado, podem participar ativamente e
concomitantemente como partes dentro do processo de licenciamento. Desse modo, o licenciamento
ambiental estaria mais proximo de efetivar o desenvolvimento sustentavel, pois proporcionaria que a
participagdo social, prevista na triade do desenvolvimento sustentavel, acontecesse de forma mais
ampla (Souza, 2024).

Nesta pesquisa, entende-se que o conceito de licenciamento ambiental ainda se encontra em
debate. Como bem pontuou Souza (2024), faz-se necessario que o licenciamento passe a ser entendido
como um processo, pois, diante da argumentacao defendida por Farias (2017), essa seria a forma mais
adequada para atender a demanda do desenvolvimento sustentavel. Contudo, a autora pontua que por
ser um conceito ainda em aberto para debates, ¢ possivel que em alguns locais ele apareca como

processo e em outros como procedimento. Por isso, ela pontua:

(...) para o ordenamento juridico vigente, o conceito do licenciamento ambiental, encontra-se
pautado como um procedimento/processo administrativo que, ocorre na via administrativa, ou
seja, dentro do 6rgdo competente que integra ao SISNAMA, que tem a func¢do de mitigar os
impactos ambientais negativos gerados pelas atividades desenvolvidas pelo homem e/ou
empreendimentos sendo elas lucrativas ou ndo e que ao fim de todas as suas etapas pode ou
ndo culminar na expedigdo de uma licenca ambiental, haja vista, que o 6rgdo ambiental
licenciador dispde de discricionariedade para expedir a licenga solicitada/requerida (Souza,
2024, p. 67).

Ja no que se refere a licenca ambiental, segundo Régis (2020), esta pode ser enquadrada como

o resultado:

[...] do cumprimento de determinadas formalidades por aquele que a almeja. Esta decorre do
licenciamento ambiental, que pode ser considerado como sendo o poder de policia praticado
pelo Estado, ou seja, € processo administrativo que visa a andlise prévia de atividades
potencialmente nocivas ao meio ambiente, analisando assim a sua viabilidade por meio dos
critérios econdmicos, sociais e ambientais (Régis, 2020, p. 42).
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Depreende-se do aludido acima, que a licenca ambiental ¢ o resultado do processo de
licenciamento ambiental, ou seja, quando o solicitante cumpre com todas as situagdes que foram
colocadas pelo o6rgdo licenciador, ele receberd, ao fim de cada processo de licenciamento, a licenca
ambiental correspondente. No caso do licenciamento ambiental utilizado para a mineragao, sao trés as
principais licengas utilizadas, sendo elas: a licenga prévia, a licenca de instalacdo e a licenca de
operagdo (Brasil, 2007). Segundo o Manual de Licenciamento Ambiental (2022), que foi produzido
pela Superintendéncia de Administracao do Meio Ambiente (SUDEMA), podem ser conceituadas as

referidas licengas como:

I - Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implementagao;

IT — Licen¢a de Instalacdo (LI): autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;

IIT — Licenca de Operagdo (LO): autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apds
verificagdo do efetivo cumprimento das condicionantes de licengas anteriores, contendo
medidas de controle ambiental e condicionantes especificas para a operagdo e, quando
necessario, para o encerramento da atividade (Paraiba, 2022, p. 10-11).

Percebe-se que uma vez efetuada a anélise das informacdes, o poder publico podera! conceder
a LP (Licenga Prévia), esta que € liberada na fase inicial do projeto, autorizando o local da operagao,
atestando a viabilidade ambiental do projeto e estabelecendo os requisitos para a proxima fase de
implementa¢do. Posteriormente, tem-se a L1 (Licenga de Instalagdo), a qual autoriza a instalagdo do
empreendimento da forma prevista no plano, utilizando todos os programas e projetos aprovados,
providéncias de controle ambiental e todas as outras condi¢des e, finalmente, tem-se a LO (Licenca de
Operacdo), aquela que autoriza que a operagao se inicie apos ser verificado que todas as condigdes das
licengas anteriores foram cumpridas, assim como todas as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes (Farias; Ataide, 2021).

Salienta-se, ainda, que no caso do licenciamento ambiental voltado para a mineracdo, o
processo ocorre de modo trifasico, sendo obrigatorio que a presenca da licenga prévia, licenca de
instalacdo e a licenga de operacdo. No entanto, existe situacdes em que ambas as licencas sao
requisitadas todas de Unica vez, essa pratica ndo € a correta, mas ¢ adotada por alguns oOrgaos

licenciadores.

! Importante ndo ha a obrigatoriedade da emissdo da licenga pelo 6rgdo licenciador mesmo nos casos em que o solicitante
tenha cumprido com todas as exigéncias, isso porque a emissdo da licenca ¢ decisdo discricionaria do 6rgdo. Todavia, na
maioria dos casos, ela ¢ emitida até em situagdes que faltam documentos.

‘

REVISTA ARACE, S3o José dos Pinhais, v.7, n.8, p-1-22, 2025 7



Revista

AI\I—\ME

ISSN: 2358-2472

3.1.3 Quem pode licenciar na seara ambiental no Brasil?

Para que a licenga ambiental seja concedida aquele que a solicita, seu tramite deve acontecer
dentro de um 6rgao ambiental licenciador que goze de competéncia para tal. Na seara ambiental, cabe
aos orgdos integrantes do SISNAMA? e, somente a eles, tamanha tarefa. S3o eles: os Entes da
Federagdo brasileira (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e os 6rgdos ambientais,
conhecidos como: o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Ministério do Meio Ambiente, o Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBi0), as Superintendéncias estaduais de meio
ambiente de cada estado e, por ultimo, as Secretarias de meio ambiente dos municipios.

Segundo o artigo art. 23 da Constitui¢ao federal e seus incisos, III, VI, VII, é de competéncia
comum aos Entes Federados tomar medidas que visem garantir a protecdo do meio ambiente. Ocorre
que, por ocasido dessa competéncia compartilhada, era muito comum que se desencadeassem algumas
situacdes embaragosas entre os Entes e os 0rgdos competentes para executar o licenciamento. Pensando
nisso ¢ devido a necessidade pratica de dividir estas competéncias foi editada a Lei Complementar
140, no ano de 2011, na qual foi divido as competéncias de cada participante do SISNAMA, com
relagdo as questdoes ambientais.

Na lei, em comento, foi divido entre os Entes a quem cabe licenciar cada atividade, mas de
maneira geral, para a Unido ficou as atividades de nivel complexo, as que estejam entre dois ou mais
Estados e as que comportem importancia nacional. Para os Municipios ficou as atividades de impacto
local e para os estados a competéncia residual (Brasil, 2011). Importante ressaltar que, em relacdo a
Competéncia Municipal, coube aos Municipios a responsabilidade por licenciar as atividades de
impacto local, no entanto, o conceito de impacto local ficou em aberto (sem defini¢do), cabendo ao
Conselho Ambiental pertencente a cada Estado, a responsabilidade de designar quais as atividades que
se encaixam como atividades que impactam ambientalmente apenas de maneira local.

Devido a esta indefinicao do que seria ou ndo compreendido como impacto local, ainda existe
conflito de competéncia entre alguns Estados e Municipios. Prova disso, € que ¢ possivel que a mesma
atividade em um Estado da Federacdo seja de Competéncia Municipal (processar o licenciamento) e a

mesma atividade em outro Estado esteja dentro da Competéncia estadual’.

2 O Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) foi criado pela lei n.° 6.938 de 1981.
3 O licenciamento ambiental de areia é processado pelo 6rgdo ambiental na Paraiba e pelos Municipios no Estado do Para.

REVISTA ARACE, S3o José dos Pinhais, v.7, n.8, p-1-22, 2025

~




ﬁ

Revisto Py

ANC

“l—\\

ISSN: 2358-2472

3.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA A EXTRACAO DE AREIA

Nesta se¢do sera tratada no topico um, os diversos aspectos que envolvem a areia: conceito,
caracteristicas, classificagdao, importancia, aplicacdo e como ocorre a sua minera¢ao. No ponto dois,
abordar-se-4 a legislacdo relacionada a mineracdo de areia, enumerando e conceituando os
instrumentos, etapas e peculiaridades, quanto a concessao da licenga ambiental para extracdo de areia,
e finalmente, no ponto trés, sera estudado a quem compete processar o licenciamento ambiental da

areia na Paraiba.

3.2.1 Conceito do minério areia

Dentre os recursos naturais, estdo os recursos minerais, os mais indispensaveis ao longo da
histéria humana para atender a demanda econdmica e social da sociedade contemporanea. Para
comprovar isso, bastar lembrar que a 4gua ¢ o mineral mais consumido no mundo e que em segundo
lugar, de imediato, vem a areia. No mundo, existem diversos minerais conhecidos e classificados pelas
suas caracteristicas fisicas e quimicas, nas mais diferentes concentra¢des. Entre elas, destacam-se a
classificacdo entre metalicos e nao metalicos.

Na primeira classificacao, enquadram-se os principais demandados para exportagdo no Brasil,
j4& na segunda categoria estdo os nao metalicos, conhecidos como: calcario, areia, argila, gesso,
diamante, entre outros. Os minerais nao metalicos sdo costumeiramente usados como fertilizantes
remineralizadores de solo, como minerais energéticos e também na constru¢do civil, nesta ultima, o
maior consumo desses minerais ocorre com o minério areia. Inclusive, sem ela, a construgao civil ndo
existe. Mas o que vem a ser o minério areia?

A areia figura como um conjunto de particulas de rochas degradadas; um material dividido em
pequenos graos. Formados principalmente por diéxido de silicio. Sua constitui¢do se da pela erosdo de
rochas, pela agdo do vento ou da agua (Ferroli; Librelotto, 2014). Ainda segundo a Associagdo

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em sua NBR n° 9935, a areia ¢ um:

Agregado miudo originado através de processos naturais ou artificiais de desintegracdo de
rochas, ou proveniente de processos industriais. E chamada de areia natural, se resultante de
acdo de agentes da natureza, de areia artificial, quando proveniente de processos industriais;
de areia reciclada, quando proveniente de processos de reciclagem; e de areia de britagem,
quando proveniente de processo de comuni¢do mecanica de rocha, conforme normas
especificas (Abnt, 2011, p. 7).

Para o Codigo de Mineracgao, a areia figura como um dos minérios pertencentes a classe I dos
minerais, comumente chamados de minerais de implantacdo direta na construgao civil. Recebem essa

denominacao os minerais que sdo usualmente extraidos para serem utilizados na construgdo civil, como

‘
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¢ o caso da areia. No dia-a-dia, ela ¢ a responsavel por ser a base da cadeia produtiva da construcao
civil no Brasil. Contudo, na mesma propor¢ao, ela também ¢ uma das principais causadoras de
impactos ambientais em extensao. Isso em decorréncia do processo produtivo de extragao de areia, que

segundo Bueno (2010), ocorre da seguinte maneira:

A mineragao de areia ¢ conduzida, usualmente, por meio de dois tipos de operacdes de lavra:
desmonte hidraulico ou dragagem hidraulica em leitos submersos. Ambos sdo baseados na
acdo da agua, diferenciados pela localizacdo do minério que se deseja extrair, sendo que o
desmonte hidraulico ¢ utilizado em encostas de morros através do jateamento dos mesmos e a
dragagem hidraulica nos leitos fluviais. A dgua ¢ utilizada tanto para desagregacao do minério,
como para seu transporte na forma de suspensdo (“polpa”) e na classificagdo, separacdo
granulométrica dos produtos. Embora os principios técnicos de condugdo das lavras
mantenham-se uniformes, existe uma grande variedade de procedimentos praticos,
equipamentos ¢ insumos utilizados, cuja escolha depende, basicamente, das condi¢des da
jazida, da escala de producdo pretendida e dos tipos de produtos a serem comercializados
(Bueno, 2010, p. 29).

Como se pode notar, a lavra da areia se resume em quatro fases, a saber: a lavra, o
beneficiamento, o armazenamento e o transporte. A lavra, assim, pode ser traduzida como a extragao
de areia, ¢ ela varia a depender das caracteristicas do deposito mineral explorado e pode ser por
desmonte hidrédulico, escarificagdo ou dragagem, sendo nesse momento em que sdo gerados a maioria
dos impactos ambientais. O material € tdo amplamente utilizado e necessario, que o desperdicio ndo ¢
algo que ocorra com frequéncia, contudo, o seu impacto ambiental ndo est4 ligado ao exaurimento das
reservas, as quais sao extremamente abundantes, mas sim, a extensao da modificacdo ambiental que

gera a retirada do material (Ferroli; Librelotto, 2014).

3.2.2 Arcabouco legal para a extracio de areia: a Resolu¢io n° 10 do CONAMA

Sabe-se que uma das principais atividades regulamentadas pelo Estado € a mineragdo. Isso se
deve ao fato de ela ser uma das atividades mais antigas a promover a exploragdo dos recursos naturais
ndo renovaveis do pais (Lopes, 2016). Quando se refere, especificamente, a mineracdo de areia, a
probabilidade de que ela ocasione impactos ambientais negativos ao meio ambiente € significativa e,
em decorréncia deste fator, o Estado é obrigado a agir®, de modo a proteger o meio ambiente de
impactos ambientais desnecessarios e obrigando que a mineragao ocorra de maneira sustentavel.

Para isso, o Estado faz uso do licenciamento ambiental, este que ¢ o responsavel por trazer a
regulagdo estatal na seara ambiental para dentro do processo administrativo que corre na Agéncia

Nacional de Mineracdo (ANM), fazendo com que as medidas ambientais necessarias ao bom

4 O Estado ¢ obrigado a agir devido a previsdo legal do artigo 225 da Constituigdo de 1988, entre outras previsdes legais.
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andamento da extracdo da arcia acontecam. Neste interim, cabe a Resolugdao n° 10 do CONAMA
fornecer todas as instrugdes necessarias para que o licenciamento ambiental de agregados minerais, do
qual a areia faz parte, possa acontecer’.

Na mencionada Resolugao esta elencada, de forma sucinta, algumas das exigéncias e das etapas
necessarias ao licenciamento ambiental do minério areia. Entre elas tem a designacdo de quais as
licencas devem ser apresentadas e quais os momentos cada uma delas deve ocorrer. Entre os
documentos necessarios para a aprovagdo do licenciamento prévio, previsto na resolucao, estdo os
Estudos de Viabilidade Ambiental: Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA). O EIA tem como objetivo apresentar detalhadamente os impactos ambientais que
serdo gerados pela atividade ao meio ambiente, incluindo detalhes técnicos, feitos por levantamento
de especialistas da area.

Ele, ainda, € o responsavel por realizar o diagnostico ambiental da area que sofrerd os efeitos e
influéncias da obra. Nesse diagnoéstico, deve constar a descrigdo e a analise de todos os recursos
ambientais presentes na area destinada a operacdo, ¢ como se dard a interagdo com atividade,
considerando o meio fisico, que ¢ o subsolo, o ar o clima e as dguas, sendo nessa etapa que devem
ocorrer os estudos topograficos e as andlises de solo, de dguas e dos demais recursos, assim como dos
recursos vivos, a fauna, a flora e biota (Almeida, Da Luz, 2009). A partir destes dados, serd avaliada a
dimensdo dos impactos ambientais previstos do projeto. Nesse momento, sdo relevantes tanto os
impactos positivos, quanto os negativos, os de médio e longo prazo, sendo eles tanto diretos, quanto
indiretos, se serdo temporarios ou permanentes, e, a partir disso, definem-se como devem ser tratados
os efeitos negativos, € os quao eficientes serdo essas agdes (Almeida, Da Luz, 2009).

Ja no que diz respeito ao RIMA, ele ¢ de forma sintética, o relatorio apresentado apds a
realizacdo do EIA, que deve trazer as conclusdes alcancadas pelo estudo em uma linguagem um pouco
menos técnica, mais popular e acessivel. Destarte, no caso da extracdo do minério areia, um fator se
faz importante que seja relatado, que ¢ o fato de apenas nessa espécie de mineragdo ser possivel,
dependendo do caso concreto, ser dispensada a exigéncia da apresentacao do EIA e do RIMA, segundo
deixa resguardado o artigo 3° da Resolu¢do n° 10 do CONAMA. Contudo, em seu paragrafo Unico,
fica obrigado o 6rgao ambiental licenciador, a requerer no lugar desses estudos ambientais, o Relatdrio
de Controle Ambiental (RCA) (Souza, 2024).

Salienta-se que o RCA tem o mesmo objetivo do EIA, que ¢ o de conhecer os impactos

ambientais gerados pelo empreendimento, mas ele ndo tem a mesma proporcao e rigor tal qual o EIA

5 Importante mencionar que os Estados e Municipios podem dentro de suas Competéncias elencarem outras normativas
com relacdo a extracdo de areia. A Resolug@o n° 10 do CONAMA ¢ a normativa base (geral).

~
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possui. No mais, a referida Resolucao faz mengao, ainda, as licengas que devem ser requisitadas dentro
do processo de licenciamento, quais, sejam: a licenga prévia, a licenca de instalacdo e a licenga de
operagdo. Por ultimo, elenca que durante a licenga de instalagao deve ser apresentado o Plano de
Controle Ambiental (PCA), que deve conter os projetos executivos de minimizagdo dos impactos

ambientais, avaliados na fase da LP, acompanhado dos demais documentos que se fizerem necessarios.

3.2.3 A quem compete licenciar a extracio de areia na Paraiba? Orgio estadual X Orgio
municipal

No estado da Paraiba, procurando atender ao que ficou resguardado na LC 140/2011, no que
tange a divisdo de atividades entre os Entes Federativos, Municipios e Estado, coube ao Conselho de
Meio Ambiente Estatal (COPAM), designar quais atividades seriam alvos de licenciamento pelo Ente
estatal e quais seriam licenciadas pelo Ente municipal. Ocorre que na intencdo de atender a tal
demanda, o referente Conselho editou a Deliberagao n° 3.458/2013, que estabeleceu quais as tipologias
seriam causadoras de impacto local e, portanto, licenciadas pelos municipios conveniados e quais se
ndo se enquadrariam como impacto local e caberiam ao Estado licenciar fazendo uso de sua
competéncia residual (Abreu, 2014).

Todavia, essa Delibera¢io® ao enquadrar como atividades de impacto local, apenas aquelas
atividades que se enquadrem como de micro e pequeno porte e de potencial pequeno, de acordo com
a Norma Administrativa — NA 101 do Sistema Estadual de Licenciamento das Atividades Poluidoras
(SELAP) (Abreu, 2014), acabou deixando de fora da competéncia municipal, a extracdo de agregados
de implantagdo direta na construgao civil, em especial, o0 minério areia.

Dessa maneira, apenas as atividades que ocasionem ao meio ambiente impactos ambientais
negativos de micro e pequeno porte, podem ser licenciados pelo Municipio, em casos contrarios, cabe
ao orgao estadual realizar o processo de licenciamento ambiental. Desse modo, ¢ de responsabilidade
da Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA), a execu¢do do processo de
licenciamento ambiental para a extracdo de areia na Paraiba, independente se esta ocorre em leito de
rio ou nao.

De toda forma, abre-se aqui um paréntese, pois, acredita-se que caberia ao Municipio licenciar
ambientalmente a lavra da areia, ja que esta acontece dentro de seu limite territorial e por ele estar mais

perto da mineragdo, poderia ele ofertar uma fiscalizagdo mais efetiva, contribuindo de modo mais

6 A mencionada Deliberagdo usa como base para a sua decisdo a Deliberagio COPAM n° 3.274/ 2005 (PARAIBA, 2005),
sdo geradoras de impacto ambiental local, podendo ter os procedimentos de licenciamento e autorizagdes para intervengao
ambiental executados pelos municipios (Abreu, 2014).

~
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eficiente a prote¢do ambiental. Lembrando que quem licencia também esta, obrigatoriamente,
vinculado a realizar a fiscalizacao (Souza, 2024).

O fato desta atividade extrativista acontecer, em sua grande maioria, em Areas de Preservacio
Permanente (APPs)’, obriga que o trAmite de licenciamento seja mais rigoroso, ja que estd area é
protegida legalmente, por deter uma fun¢do de preservacdo de recurso hidrico, de paisagem, de
estabilizacdo geoldgica, de biodiversidade, entre outros. Salienta-se, ainda, que as APPs,
frequentemente, caracterizam-se por serem corredores ecologicos para o transito da fauna e interagao
da flora, ajudando a proteger o solo e garantindo o bem-estar das populagdes humanas APP’s (Brasil,
2012).

Por isso, acredita-se que seria o Municipio o Ente mais apto a licenciar esta atividade. Pois,
estariam os seus cidaddos mais proximos do caso concreto e mais aptos a exercer o controle social da
extracdo, bem como o Municipio também ciente de sua situacdo real, estaria mais qualificado para
decidir sobre a viabilidade do empreendimento em seu territorio. Contudo, ¢ importante que se deixe

esclarecido, na Paraiba, quem licencia ambientalmente a lavra de areia, ainda, ¢ a SUDEMA.

33 A EXTRACAO CLANDESTINA DO MINERIO AREIA E SEUS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS

Nesta secao, no ponto um, sera abordada a situacao fatica da extracdo ilegal de areia no Brasil
e no mundo, e principalmente, na regido Nordeste do territdrio nacional. Na se¢do dois, serdo
aprofundados os conhecimentos sobre impacto, dano e degradagdo ambiental e também polui¢do,
assim como os impactos ambientais negativos causados pela extracao ilegal de areia. No terceiro ponto,
serdo conhecidos os danos que a extracdo marginal de areia causa a toda a sociedade, os danos ao

patrimdnio publico e o prejuizo a arrecadagio dos Entes Federativos.

3.3.1 A extracao clandestina da areia

Segundo Porto Alegre (2021), a extracgdo ilegal de areia € o terceiro maior crime transnacional
em volume de faturamento, perdendo somente para a pirataria/ falsificagdes e o trafico de drogas, com
um faturamento estimado entre 199,9 (cento e noventa e nove virgula nove) e 350,0 (trezentos e

cinquenta) bilhdes de dolares no mundo. Ainda, segundo o autor, este fato se deve ao modo facil de se

7 Sdo definidas como APP’s as margens dos cursos d'dgua, o entorno dos lagos e lagoas naturais, e ainda, o entorno das
nascentes, as encostas com declividades importantes, consideradas assim as com mais de 45°, e ainda, as restingas e
manguezais, conhecidos como bercarios de espécies, as bordas dos tabuleiros e das chapadas, que sdo formas de relevo de
topo plano esculpidos em rochas sedimentares, os tabuleiros sdo de menor altitude e as chapadas de altura maior, areas em
morros, montanhas, montes ¢ demais areas com altitude maior que 1.800 metros, como também as margens das veredas
(Brasil, 2012).

‘
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coletar e de se transportar a areia, de modo que um caminhdo acompanhado de um maquinario, ou
mesmo de operdrios, vai para a beira do rio e ja lavra e transporta, entregando diretamente ao
consumidor final, sem qualquer empecilho pelo poder publico ou pela populagdo, na maioria das vezes.

E comum que a lavra da areia ocorra perto das cidades em que o minério vai ser distribuido,
isso ocorre tanto para baratear a produgdo, como também por uma questdo de logistica. Contudo, nos
casos em que a producdo de areia se mostra insuficiente, ¢ pequena, e ainda, t€ém-se as exigéncias
legais para cumprir, objetivando ter uma explotagao legalizada, o bem mineral acaba sendo encarecido
e com isso abre espago para a ilegalidade da lavra. Assim, com o fim de baratear os custos, os
produtores acabam optando por atuar na marginalidade, aproveitando-se da dificuldade de fiscalizag¢ao
dos 6rgdos regulamentadores, que contam com pouco material humano e um vasto espago territorial
para fiscalizar. Contudo, esta ndo ¢ uma alternativa que o Estado faculte ao cidadao (Farias, 2011).

A revés desta situacdo, a Resolucdo n° 10 do CONAMA regulamenta detalhadamente como
devem ser os tramites para a inicio, meio e fim da extracao desses materiais e, por consequéncia, aquele
que ndo segue esse procedimento, fica sujeito a penalidades nas esferas administrativa, civil e penal.

Nesse sentido, a Lei n° 8.176/91, assegura em seu artigo 2° que:

Art. 2° Constitui crime contra o patrimonio, na modalidade de usurpagdo, produzir bens ou
explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizagdo legal ou em desacordo com as
obrigagdes impostas pelo titulo autorizativo.

Pena: detencdo, de um a cinco anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que, sem autoriza¢do legal, adquirir, transportar,
industrializar, tiver consigo, consumir ou comercializar produtos ou matéria-prima, obtidos na
forma prevista no caput deste artigo.

§ 2° No crime definido neste artigo, a pena de multa sera fixada entre dez e trezentos e sessenta
dias-multa, conforme seja necessario e suficiente para a reprovagao e a prevengao do crime.

§ 3° O dia-multa sera fixado pelo juiz em valor nio inferior a quatorze nem superior a duzentos
Bonus do Tesouro Nacional (BTN) (Brasil, 1991).

Como se pode assimilar do texto legal, a extragdo precaria de areia € crime, assim como 0 uso
de bens da Unido necessita de prévia autorizagao legal, nos moldes e termos previstos na normativa.
Importante mencionar, que se desta agdo resultar dano, incorre o infrator nas penas previstas no Codigo
Penal, no art. 163; ocorrendo crime contra a fauna e flora, também incorrera nas penas do arts. 38, 40,
e 44 da Lei 9.605/98; se desta for comprovada a ocorréncia de poluicao cabera a aplicacao do art. 54
da mencionada lei e, se ocorrer o perecimento da fauna, incide o autor no art. 33 da mesma lei.
Ademais, ¢ importante que seja pontuado que para uma lavra de areia ser considerada ilegal ou
clandestina ¢ necessario que ela ndo tenha a autorizagdo da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM)

para extrair o bem mineral.
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No que tange, a autorizagdo da ANM, esta, se dd por meio de seus regimes minerarios. No caso
concreto, 0s mais usuais sao: a autoriza¢ao de pesquisa, a concessao de lavra e o licenciamento, este
ultimo, que ndo se confunde com o licenciamento ambiental, tratando-se, pois, de um regime minerario
especifico aplicado apenas para a extragdo de agregados minerais de implantagdo direta na Construcao
Civil, como ¢ o caso da areia. E, ao fim, esclarece-se, que todos estes regimes s6 serdo possiveis de
serem liberados, se o licenciamento ambiental for apresentado, logo, nos casos em que este ndo existir
também nao existe extracao legal de areia (Souza, 20224).

Ao fim, um dado importante que chama atengdo no que diz respeito a extragao ilegal de areia,
é o fato desta acontecer em maior propor¢io na regiio Nordeste do pais®. Mesmo a regido tendo a areia
mais barata do Brasil, ainda assim, sofre com os altos indices de ilegalidade. Segundo Porto Alegre
(2021), a regido tem uma taxa de 86% oitenta e seis por cento de ilegalidade, ao passo em que a
producdo legalizada, no ano de 2018, foi 6.289.392,00 seis milhdes, duzentos e oitenta e nove mil
trezentos e noventa e duas toneladas de areia. O que, por sua vez, pde fim a argumentacdo dos
criminosos, de que vao para a ilegalidade em busca de precos menores, sendo que no Nordeste, o prego

da areia ja ¢ um dos menores praticados no mercado.

3.3.2 Impactos ambientais negativos

Sabe-se que o licenciamento ambiental ¢ um instrumento de prevengdo e de combate aos
impactos ambientais gerados pelo empreendimento. Na falta deste, todo e qualquer impacto ambiental
gerado pela atividade serd enquadrado como dano ambiental (Brito, 2021). Salienta-se que pode
ocorrer de uma atividade licenciada acabar gerando um dano ambiental, mas esta ndo € a regra, porque,
justamente, o licenciamento ambiental ja ¢ utilizado para conhecer, analisar e mitigar os possiveis
impactos ambientais que aquele empreendimento pudesse vir a gerar ao meio ambiente.

De toda forma, no que concerne ao entendimento sobre dano ambiental, este pode ser
entendido, segundo Milaré (2011), como as modificagdes ambientais provocadas pelo homem, capazes
de causar interferéncias sobre o meio ambiente, de modo a produzir determinado desequilibrio
ecoldgico negativo, e que como consequéncia desse ato ocorra perturbagdes na sadia qualidade de

vida, ou qualquer outra alteragdo nos valores coletivos e/ou individuais. Portanto, a ideia convencional

8 Em reportagem divulgada em outubro de 2020, o Diario do Nordeste divulgou que o consumo estimado de areia no ano
de 2018 foi de 214,2 (duzentos e catorze virgula dois milhdes) de toneladas, mas a produgdo declarada naquele ano as
autoridades competentes foi setenta e seis virgula sete (76,7 milhdes), estimando que o mercado ilegal de areia no Brasil
naquele ano girava em um montante de 137,4 (cento e trinta e sete virgula quatro milhdes) de toneladas. Este é o volume
de areia ilegal estimado pela Agéncia Nacional de Mineracdo, que representa 64,17% (sessenta e quatro dezessete por
cento) do total do mercado. Em dinheiro, ¢ um mercado ilegal avaliado em 13 bilhdes anuais. Acrescente-se que a estimativa
apresentada ¢ ainda mais timida que a feita pela Organizagdo das Nac¢des Unidas, que acompanha esse problema no Brasil
e no mundo (Porto Alegre, 2021).

~
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de que dano ambiental, degradagcdo ambiental e polui¢do sdo a mesma coisa, ndo se sustenta, pois,
tratam-se de coisas distintas. A degradacao tem um sentido mais abrangente do que poluicao, pois ela
¢ caraterizada por qualquer mudanca contraria as carateristicas originais do meio ambiente (Souza,
2024).

A defini¢ao de poluicdo na lei brasileira une o conceito de impacto ambiental e de degradagao
ambiental, pois a polui¢do, ao analisarmos o texto legal, ¢ uma espécie especifica de impacto
ambiental, que gera degradacdo da qualidade ambiental, afetando qualquer uma daquelas esferas
elencadas anteriormente: I — a saude, a seguranga e o bem-estar da populacao; Il — as atividades sociais
e economicas; Il — a biota; IV — as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade
dos recursos ambientais. J4 no que se refere ao conceito de impactos ambientais, a resolu¢do n° 1 do

CONAMA, afirma que podem ser compreendidos como:

Compreende-se por impactos ambientais, qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria, ou energia,
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a satide, a seguranga e
o bem-estar da populagdo; as atividades sociais ¢ econdmicas; a biota; as condi¢Oes estéticas
e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais (Conama, 1986).

No caso concreto da extragdo de areia ilegal, t€ém-se como consequéncias ambientais: a
alteragdo da calha original dos cursos d"agua, pela retirada do material pelos equipamentos de extragao,
alterando a topografia nos leitos dos rios. Isso pode, a depender da severidade da alteracdo do curso,
atrapalhar todo o ecossistema dependente desse recurso ambiental, aliado a remogao da vegetacdo para
a extragdo e criagdo de caminhos para transporte altera a flora local, o aumento de ruidos, o trafico de
caminhdes e maquinas pesadas, entre outros fatores associados, gerando uma reagdo em cadeia que
atinge outros recursos ambientais, como fauna, provocando a evasao de espécimes ou alteragao de seus
habitos (Ferroli, Librelotto, 2014).

Ademais, pode ocorrer também a perda da biodiversidade e a fragmentagdo de varios habitats
ocupados pela fauna e aflora daquele entorno, a derrubada da mata ciliar, e com ela, o fim do pouso
seguro de varios ninhos de passaros daquela regidao, quando houver a presenca da mesma nas margens
do rio, para que ela dé lugar ao empreendimento, para abrir caminho para o trafego de méaquinas e
trabalhadores, bem como a instalacdo de caixas, patios e acessos. Sendo a consequéncia direta do
desmatamento do entorno do rio, a erosdao das margens dos rios, a desestabilizacdo dos taludes, o
desbarrancamento das margens, o alargamento e aprofundamento da calha do rio e o assoreamento e a

inundagdo das areas de varzea, entre outras situagdes (Vieira, 2005, p. 21).
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3.3.3 Impactos gerados contra a sociedade

No caso concreto da extracdo ilegal de areia, t€ém-se como consequéncias: a diminui¢do da
qualidade do ar em areas proximas, devido ao langamento de gases do maquinario e as particulas
solidas menores de areia, que ficam em suspensdo no ar, ¢ a contaminacao de cursos d’agua por
residuos insoluveis em agua, como Oleos, graxas e outros lubrificantes, gerados pelas maquinas no
processo produtivo (Ferroli, Librelotto, 2014). Todos esses aspectos possiveis de serem observados
nas atividades de extracdao irregular prejudicam as comunidades que residem nas proximidades,
afetando significativamente a qualidade de vida e a satde daqueles que estdo proéximos a area
explorada, mas os danos ao patrimonio natural afetam a sociedade como um todo, por ser ele um bem
e um direito de todos e ainda imprescindiveis para garantir um meio ambiente saudavel e equilibrado.

Além disso, ha as perdas econdmicas para os Municipios, os Estados e a Unido, em termos de
arrecadacdo de recursos publicos e gerenciamento dos recursos naturais (Porto Alegre, 2021). O
paragrafo do art. 20 da Constituicdo Federal de 1988, assegura pela redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 102/2019, a Unido, ao Distrito Federal e aos Municipios, uma participagao nos lucros
da exploragao dos recursos minerais. Na mesma esteira, a Lei n° 7.990/89, em seu art. 6°, prevé que a
exploragdo de recursos minerais gera a obrigacdo do recolhimento da compensacdo financeira. As
extracdes de areia devem pagar uma aliquota de 1% aos Entes Federados, que repartem o valor nos
moldes das Leis n° 8.001/1990, n° 13.540/2017 e Decreto n® 9.407/2018.

Porto Alegre (2021), utilizando-se de dados da ANM e do Sindicato Nacional da Industria do
cimento, apurou que o volume de consumo real, no ano de 2018, de areia na regido ¢ 43.405.604,00
(quarenta e trés milhdes quatrocentos e cinco mil seiscentos e quatro) toneladas, o que significa que o
montante do uso de areia ilegal naquele ano foi de 37.116.212,00 (trinta e sete milhdes cento e
dezesseis mil duzentos e doze) toneladas, ou seja, quase seis vezes o valor do montante legal. Por
consequéncia, no Brasil inteiro, somente no ano de 2018, os Entes Federativos deixaram de arrecadar
um montante estimado em cerca de 150 milhdes de reais em CEFM (Compensagdo Financeira de
Exploracao Mineral), gragas a lavra ilegal de areia no Brasil (Porto Alegre, 2021).

A ndo arrecadagdo desses recursos gera danos a sociedade, porquanto seriam divididos entre os
Entes Federativos (Estados e Municipios do local da extracdo) envolvidos e entidades encarregadas da
defesa e fiscalizagdo do meio ambiente, como também institui¢des de fomento a evolucao da
tecnologia da mineragdo, se tornando, dessa forma, um meio de investimento em infraestrutura e
melhoria da qualidade dos servigos dos orgdos e Entes Federativos. Por consequéncia, a nao
arrecadagdo gera o enfraquecimento dessas institui¢des, e por consequéncia da menor disponibilidade

de recursos para a execucao das atividades da administragcao publica, ha menor retorno em melhorias
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da atividade estatal em prol da sociedade. Ainda, a agdo desordenada e indiscriminada, que ndo leva
em considerac¢do as consequéncias da atividade, ndo cumpre a sua fun¢ao social.

A normativa brasileira estabelece um 1% (um por cento) como compensagdo financeira sobre
o faturamento, valor simbolico e irrisério ao empreendedor, que ndo € capaz de encarecer a atividade,
ndo podendo assim servir de argumento para acusacdes de demasiada onera¢do aos empreendimentos.
Além disso, pesa positivamente sobre essa compensagdo, o fato desse recurso ter uma divisao
extremamente pulverizada com abrangéncia entre instituicoes ligadas a atividade, o que torna essa
sonegacdo bastante negativa. O legislador achou a melhor divisdo sendo de 15% para o Estado onde
ocorre a atividade e 60% (sessenta por cento) para o Municipio da atividade, sendo aquele que deve
sentir os principais impactos, quais sejam 7% (sete por cento) para ANM, 0,2% (zero virgula dois por
cento) para o IBAMA, e ainda 1% (um por cento) para o fundo nacional de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico FNDCT e 1,8% para o CETEM centro de tecnologia mineral (Brasil, 2017).

Entre as aqui listadas, hd empresas de pesquisa e de fomento ao desenvolvimento de tecnologia
de mineragdo, que podem através da sua atividade, tornar a extracdo de areia mais eficiente € menos
danosa ao meio ambiente, o que claramente demonstra que sua falta atrapalha o processo, até mesmo
da propria atividade de extragao de areia no Brasil. Dessa forma, sdo varias instituigdes que deixam de

arrecadar recursos que poderiam ser utilizados em beneficio da sociedade e do meio ambiente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi discutido nesta pesquisa, € possivel afirmar que licenciamento ambiental
tem como intuito dar efetividade a politica nacional do meio ambiente, plano esse gestado das ideias
debatidas na conferéncia de Estocolmo em 1972. Por isso, essa politica acolhe a visdao que todo e
qualquer empreendimento, para ser considerado prospero, devera englobar em suas atividades o tripé
do desenvolvimento sustentavel: economia, meio ambiente e sociedade. No Brasil, o instrumento
utilizado para viabilizar esse tripé € o licenciamento ambiental.

Constatou-se que o licenciamento ambiental ¢ um processo administrativo, que por forca de
lei, regula os empreendimentos que possam gerar impactos ambientais negativos, buscando a harmonia
entre o desenvolvimento econdmico e a preservagdo do equilibrio ecoldgico, controlando através da
licenca ambiental a localizagdo, ampliagao e operagao de atividades que utilizam recursos ambientais,
levando em conta legislagdes e normas técnicas. Tendo, inclusive, a Resolugdo n° 10 do CONAMA,
como normativa responsavel por regulamentar a extracao de areia no Brasil, estando nela as exigéncias

necessarias para a implantagdo do empreendimento, a aprovagao do licenciamento prévio o estudo de
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impacto ambiental e o relatério de impacto ambiental para ser avaliada a dimensdo dos impactos
ambientais previstos para o projeto.

Estudou-se que a areia, um recurso natural € mineral de extrema importancia para as demandas
da sociedade e economia, sendo empregada no setor da construgao civil e industrial como o segundo
recurso mineral mais consumido no mundo, s6 perdendo para a dgua. Ademais, verificou-se que,
através da mineragdo, sdo extraidos esses materiais da natureza, e que essa atividade ¢ uma das que
mais geram consequéncias ambientais pelo processo de extracdo, pois altera o local das jazidas de
forma irreversivel, gerando a alteracdo do ecossistema. Como consequéncia, constatou-se que ¢ um
dos maiores causadores de impacto ambientais em extensao.

Constatou-se também que a extragdo irregular prejudica as comunidades que residem nas
proximidades, afetando significativamente a qualidade de vida e a satide daqueles que estdao préximos
a area explorada, mas os danos ao patrimonio natural afetam a sociedade como um todo por ser ele um
bem e um direito de todos e ainda imprescindiveis para garantir um meio ambiente saudavel e
equilibrado. Ainda, no que tange aos impactos sociais, foi possivel concluir que hd um grande mercado
ilegal de extragdo de areia no Brasil e no mundo, consistindo no terceiro maior crime transnacional em
faturamento, com numeros na casa das centenas de bilhdes de doélares, assim como no Brasil,
corresponde a mais de 60% da areia comercializada.

E, finalmente, constatou-se que a extragdo ilegal prejudica a sociedade por diminuir
arrecadacdo de Estados, Municipios e Instituigdes ligadas ao fomento e pesquisa de tecnologias para
o progresso da mineragcdo, que no ano de 2018, os Entes Federativos deixaram de arrecadar um
montante estimado em cerca de 150 milhdes de reais em CEFM (Compensacdo Financeira de
Exploracao Mineral), dinheiro que poderia ser aplicado principalmente para a melhoria da qualidade

de vida da populacgao.
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