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RESUMO

Este artigo examina os desafios da efetivagao legislativa da Educagdo Ambiental no Brasil, com foco
na tramitacdo de tratados internacionais e sua incorporacdo ao ordenamento juridico nacional. A
pesquisa abrange um recorte temporal das principais convengdes ambientais ratificadas pelo pais entre
1959 e 2025, utilizando como referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o marco legal
brasileiro. O estudo parte da seguinte problematica: Qual o tempo médio para a ratificagdo de tratados
ambientais no Brasil, e quais os obstaculos que retardam sua implementacao efetiva na Educacgdo
Ambiental? Para respondé-la, analisam-se a Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo ambiental
vigente, os tratados internacionais ratificados (como o Acordo de Paris) e os tramites legislativos no
Congresso Nacional. Os resultados demonstram uma lentiddo significativa nos processos de
ratificagdo. Como exemplo emblematico, destaca-se a Convencao de Haia (1980), que entrou em vigor
internacionalmente em menos de quatro anos, mas levou duas décadas para ser plenamente
internalizada no Brasil. Essa morosidade reflete a necessidade de mecanismos mais ageis para alinhar
0 pais aos compromissos globais. Conclui-se que, embora o Brasil possua um arcabougo normativo
robusto em matéria ambiental, falta eficiéncia na tradugdo dessas normas em politicas educacionais
pratica. A pesquisa reforca que a acao politica e educacional € urgente para superar a disparidade entre
as convengdes assinadas e sua efetiva implementagdo, assegurando cumprimento da assegurando o
cumprimento da legislagdo ambiental, a conscientizagdo social e a construcao de politicas publicas
alinhadas aos compromissos globais e, ndo apenas a formalidade juridica, mas a transformacao pratica
desses acordos em resultados tangiveis para a sociedade e ambiente natural e social.
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ABSTRACT

This article examines the challenges of implementing legislation for Environmental Education in
Brazil, focusing on the processing of international treaties and their incorporation into the national
legal system. The research covers a timeframe of the main environmental conventions ratified by the
country between 1959 and 2025, using the National Common Curricular Base (BNCC) and the
Brazilian legal framework as reference. The study begins with the following question: What is the
average time for ratification of environmental treaties in Brazil, and what obstacles slow their effective
implementation in Environmental Education? To answer this question, the 1988 Federal Constitution,
current environmental legislation, ratified international treaties (such as the Paris Agreement), and
legislative procedures in the National Congress are analyzed. The results demonstrate a significant
slowdown in the ratification process. As a prime example, the Hague Convention (1980) stands out,
which entered into force internationally in less than four years but took two decades to be fully
internalized in Brazil. This slowness reflects the need for more agile mechanisms to align the country
with global commitments. The conclusion is that, although Brazil has a robust regulatory framework
on environmental matters, it lacks efficiency in translating these standards into practical educational
policies. The research reinforces the urgent need for political and educational action to overcome the
disparity between signed conventions and their effective implementation, ensuring compliance with
environmental legislation, raising social awareness, and developing public policies aligned with global
commitments. This not only serves as a legal formality, but also translates these agreements into
tangible results for society and the natural and social environment.

Keywords: Education. Treaty. Legislation.

RESUMEN

Este articulo examina los retos que plantea la implementacion de la legislacion sobre educacion
ambiental en Brasil, centrandose en la tramitacion de los tratados internacionales y su incorporacion
al ordenamiento juridico nacional. La investigacion abarca el periodo comprendido entre 1959 y 2025,
durante el cual el pais ratifico las principales convenciones medioambientales, utilizando como
referencia la Base Curricular Nacional Comun (BNCC) y el marco juridico brasilefio. El estudio parte
de la siguiente pregunta: ;Cual es el tiempo promedio para la ratificacion de los tratados
medioambientales en Brasil y qué obstaculos ralentizan su implementacion efectiva en la educacion
ambiental? Para responder a esta pregunta, se analizan la Constitucién Federal de 1988, la legislacion
medioambiental vigente, los tratados internacionales ratificados (como el Acuerdo de Paris) y los
procedimientos legislativos en el Congreso Nacional. Los resultados demuestran una ralentizacion
significativa en el proceso de ratificacion. Como ejemplo destacado, cabe mencionar la Convencion
de La Haya (1980), que entrd en vigor a nivel internacional en menos de cuatro afios, pero tard6 dos
décadas en ser plenamente internalizada en Brasil. Esta lentitud refleja la necesidad de mecanismos
mas agiles para alinear al pais con los compromisos globales. La conclusion es que, aunque Brasil
cuenta con un marco regulatorio sélido en materia ambiental, carece de eficiencia a la hora de traducir
estas normas en politicas educativas practicas. La investigacion refuerza la urgente necesidad de
adoptar medidas politicas y educativas para superar la disparidad entre los convenios firmados y su
aplicacion efectiva, garantizando el cumplimiento de la legislacion medioambiental, sensibilizando a
la sociedad y desarrollando politicas publicas en consonancia con los compromisos globales. Esto no
solo sirve como formalidad juridica, sino que también traduce estos acuerdos en resultados tangibles
para la sociedad y el entorno natural y social.

Palabras clave: Educacion. Tratado. Legislacion.
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1 INTRODUCAO

Ao analisar o Direito Internacional, nota-se que os tratados sao indiscutivelmente importantes,
legalmente falando um tratado ¢ um acordo, entre Estados, ou Organizagdes Internacionais e Estados,
amparados e regulamentados pelo Direito Internacional. Nos demais Paises a simples aceitacdo de um
tratado ja ¢ o bastante para que seja valido, também no seu direito interno. Ja no Brasil a efetivagao
legislativa de um tratado em relagdo a Educacdo Ambiental ¢ bastante morosa, uma vez que o
ordenamento juridico brasileiro ¢ carregado de leis e de tratados, que regulamenta tal evento. Entao o
que realmente esta faltando para a efetivacao dessas diretrizes na educacao ambiental?

O sistema brasileiro ¢ um pouco diferente, em se tratando da efetivagao legislativa ambiental,
exigindo que o tratado devera ser ratificado e promulgado internamente, significando o compromisso
de cumprir aquele acordo firmado entre as partes. Os tratados passam por um procedimento
internacional, além, disso os mesmos tramitam por uma sequéncia de regras internas para a conclusao
dos pactos internacionais. Sendo assim cada Estado segue internamente as normas necessarias para a
realizacdo dos acordos, no Brasil o caminho a seguir € o que estd na Constitui¢ao Federal de 1988, que
descreve os atos juridicos no ordenamento brasileiro, tendo assim o poder de fazer tratados no ambito
da Republica Federativa do Brasil.

O periodo de tempo entre a ratificacao e a promulgagdao de um tratado, possibilita a avaliagao
do acordo, para acatar ou ndo as obrigagdes contidas nos tratados, dependendo da a¢do de uma ou mais
autoridade da casa. A Constituigdo brasileira outorga ao chefe de Estado a competéncia para realizar
acordos, porém a mesma Constituicdo condiciona as obrigagdes, convencionais internacionais a
analise do Congresso Nacional. Sendo assim a permissdo definitiva do Estado, passa por dois caminhos
constituidos. Ao Legislativo cabe a tarefa de decidir, negociar e assinar, enviando o texto ao congresso,
e o mesmo sendo autorizado por este ratificar o acordo.

O legislativo cabendo a sua aprovagdo ou rejei¢ao, de modo a consentir ou indeferir, de acordo
com cada caso e assim o Presidente da Republica conclui a ratificacao.

Durante essas duas fases de avaliagdo interna de compromisso, em cada 6rgao do Congresso
muitas vezes o tempo ¢ morosamente extenso, levando em consideragdo as vontades politicas externas,
sendo assim a situacdo piora pela grande necessidade de celeridade da acdo do chefe do Executivo, na
tomada de decisdes politicas, econdmicas e financeiras que desenvolve cada vez mais no mundo
desenvolvido, sem contar o grande nimero de acordos celebrados.

Assim, este artigo objetiva investigar sobre a legislacdo ambiental e o periodo que um tratado
leva para ser ratificado e promulgado no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto serd feito um

recorte temporal dos tratados ambientais que o Brasil ratificou.
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Procura-se elucidar as seguintes hipoteses quantas e quais sdo as fases de tramitacdo de um
tratado ambiental? Qual ¢ o periodo de aprovagdo do mesmo no ambito brasileiro? Depois de obter
tais respostas foi-se necessario descobrir o motivo de tanta delonga.

Foi necessario realizar uma analise documental por meio de leitura e reflexdo da legislagdo
ambiental, buscou-se também analisar especificamente os tratados ambientais e suas convengdes na
Educagao Ambiental. Sendo assim foi realizada uma pesquisa qualitativa, uma vez que este estudo foi
baseado em leituras documentais oficiais do ordenamento juridico brasileiro e também foi analisado a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

No primeiro momento foi discutido a Legislagdo Ambiental Brasileira, tendo assim um melhor
conhecimento da mesma. Ja no segundo momento a discussao aconteceu sobre a Tematica Ambiental
na Seara Internacional, para uma melhor compreensao.

Ja no terceiro momento a discussdo foi sobre as “Conferéncias Internacionais e os Tratados
Ambientais” e no ultimo momento sera feito uma explanagao sobre o tramite de um Tratado

A intengdo desse artigo ¢ levantar uma discussao sobre a tematica da tramitagdo dos tratados
ambientais na educagdo brasileira, levando em consideracao a importancia dessa efetivagao para a

Educacdo Ambiental.

2 A CONTEXTUALIZACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

Neste topico compreenderemos as caracteristicas mais importantes e os resultados de muitas
leis, decretos e regulamentos de tematicas ambientais, criados pelo chefe de estado brasileiro entre
1934 a 1988. Para o autor Jos¢ Augusto Drummond (1988) compreender a tematica ambientalista como
uma preocupacao individual de cada individuo no ambito da educagdo ambiental, discutida em leis nas
politicas publicas ambientais, para a preservacdo do meio natural, o autor deixa claro que entre 1934 a
1988, no Brasil ndo teve ambientalista.

O referido autor entende que nesse lapso de tempo, foi considerado o periodo do
desenvolvimento, no pior sentido, para quem preocupa com a tematica ambiental. Percebe-se que
nossos governos com a nossa sociedade preocuparam com o crescimento econdmico a qualquer prego,
esquecendo assim a Educagdo Ambiental.

Entre as duas Guerras Mundiais, foi que o Brasil aumentou o seu desenvolvimento industrial,
através de politicas agressivas a partir do primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945),
especificamente no periodo da ditadura do Estado Novo (1937- 1945), o autor lembra também que em

1950 foi restabelecida a democracia politica, e a fase do desenvolvimentismo virou uma febre nacional,
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levando assim o governo e a sociedade a fazer do Brasil uma grande poténcia econdmica, sem pensar
em meio ambiente.

Ainda de acordo com José Augusto Drummond (1988), no ano de 1964, vivemos um longo
periodo de Ditadura Militar, porém ela continuou com a fase de “desenvolvimentismo”, tendo um
grande apoio popular. J& no fim da Ditadura Militar em 1985 pouco diminuiu a fase do
desenvolvimentismo, por politicos, partidos e lideres. As pecgas legais mais influentes aconteceram
entre 1981 a 1988, nesse periodo o Brasil ocupava destaque entre as dez maiores economia mundial,
ja em 1982 o Brasil comegou um periodo de diminuicao das atividades econdmicas, sendo assim o
historico internacional havia transformado nas tematicas ambientais e os paises ricos, investidores dos
Estados Unidos do Brasil de 1891, sendo a segunda constitui¢do do Brasil e a primeira no sistema
republicano de governo, destacando assim a passagem da monarquia para a republica, dai a forma de
governo passa a ser Republica Federativa, formada por 20 estados, inspirada no feudalismo e na
descentralizacao dos Estados Unidos, passando todas as terras publicas para a responsabilidade dos
governos estaduais. No entanto, os mesmos restringiam o uso das terras para pequenos grupos.

A Constituicdo Federal de 1934, promulgada em 16 de julho pela Assembleia Nacional
Constituinte, sendo elaborada para organizar um regime democratico, para assegurar a nagao, a
unidade, a liberdade, a justica e o bem social-econdmico, manteve as terras publicas nas maos dos
estados, criando assim, o requisito de aprovagdo pelo Senado Federal das concessdes de terras maiores
do que 100 Km?. Porém, a Constitui¢do Federal de 1934 fechou o Senado Federal por prazo indefinido.
(José Augusto, 1988).

A Constituicdo Federal de 1946, promulgada em 18 de setembro, também deixou as terras
publicas nas maos do estado. A Emenda Constitucional de 10 de novembro de 1964, trazendo para o
governo federal o controle das terras publicas do Brasil. O controle legal somente aconteceu depois de
1964. Lembrando que o regulamento do Pau Brasil aconteceu somente em 12 de dezembro de 1605,
decretava requisitos para o corte do Pau Brasil, uma madeira de grande valor economico e que foi um
dos nomes do nosso pais, porém uma ordenagdo Real de 1797, buscando assim a protecdo dessa
madeira tdo importante para o Brasil, evitando a destrui¢do. Uma vez que o Pau Brasil foi quase extinto
como arvore selvagem. Passa se a entender que tais regulamentos foram criados para o beneficio de
alguns e ndo para preservar a natureza, sendo assim esses regulamentos ndo atenderam seus objetivos.

Neste processo evolutivo, em 1934 aconteceram dois importantes marcos, definindo assim, o
uso dos recursos naturais: O cddigo Florestal (Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934) e o Codigo
de Aguas (Decreto n° 24.643, de 10 de Julho de 1934). Segundo o autor José Augusto (1988), tais

regulamentos foram criados com a intencao de explorar as nossas aguas, os minérios e a flora, sendo
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isso ideia do Poder Publico Federal. E bom lembrar que o Estado brasileiro desde 1934, est4 entre
regulamentar e explorar. Para o nosso conhecimento o artigo 09 do Coédigo Florestal, taxa as florestas
protetoras e remanescentes, como monumentos naturais, fazendo citagcdes legais sobre parques
nacionais, estaduais e municipais, deixando claro que os parques nacionais eram especiais, devendo
ser preservados. Tivemos também o Codigo de Caca e Pesca de 1934, trazendo algumas citagdes sobre
a conservagao ¢ a preservagao da fauna brasileira.

Em 27 de Dezembro de 1940, um diplomata brasileiro assina, em Washington, a Conferéncia
para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América. Sendo
apenas com o Decreto Legislativo de n® 03, de 13 de fevereiro de 1948, que a aprovacdo da Convengao
para a Prote¢@o da Fauna, da Flora e Belezas Naturais Cénicas das Na¢des Americanas foi oficialmente
aprovada, tratando assim de um acordo internacional. No entanto, a adesdao de 1946, bem mais tarde,
foi meramente formal, lembrando que a referida convengao so foi ratificada em 23 de margo de 1966,
através do Decreto 58.054, de 23 de margo de 1966, 18 anos depois do Decreto legislativo, que o
executivo brasileiro ratificou a convengao.

A Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, conhecida como o Estatuto da Terra, 0 mesmo
trazia seus principios € um deles era que a propriedade privada da terra s cumpriria a sua fun¢ao social
plena quando combinasse a distribui¢ao justa, o uso adequado e a conservacao da natureza. No entanto,
1sso apenas regulamentou o uso dos recursos naturais. Conforme Jos€¢ Augusto Drummond, estava
armado, portanto, um quadro legal e institucional em que a politica de reforma agraria podia ser

associada a politica de conservacao e preservagao ambientais:

Na verdade, nenhuma das duas politicas avangou na década de 1960 ¢ 1970. Um Decreto
Federal (554, de 25 de abril de 1969) autorizava,

Especificamente, a aquisicdo governamental de terras particulares para formar parques
nacionais, mas excluia as terras de “empresas rurais”, ou seja, as fazendas produtivas definidas
pelo proprio estatuto da Terra. Esse Decreto-lei parece ter representado um veto a ideia do
Estatuto de criar parques nacionais a partir de terras “produtivas” usadas de forma
ambientalmente destrutivas. A rotina se reinstalou. (DRUMMOND, 1988, p. 137)

Diante do exposto vale lembrar que ndo tivemos nenhum parque nacional nascido do Estatuto
da Terra, sendo apenas um que surgiu em meio a conflitos com a reforma agraria, o Parque da Serra
da Bocaina, criado em 1971, na divisa entre Sdo Paulo e Rio de janeiro. Percebe se também que nessas
normativas, em nenhum momento aparece a Educagdo Ambiental como forma de conhecimento para

evitar a destrui¢ao do habitat.
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O novo Cédigo Florestal, instituido pela Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1945,foi planejado
desde 1948 no Congresso nacional. Lembrando que levou bastante tempo para se tornar uma lei, foram
17 anos de espera, nota se uma falta de interesse dos parlamentos nacionais e internacionais.

A Lei n° 5.197, de 03 de janeiro de 1967, instituida para proteger os animais, trouxe muitas
novidades e detalhou as reservas bioldgicas citadas no Codigo Florestal de 1965. O objetivo dessa lei
era proteger e preservar espécies unicas e raras da nossa fauna e flora. Foi editado também o Decreto-
Lei n° 289, de 28 de fevereiro de 1967, que criou, junto a Secretaria Especial do Meio Ambiente, o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) com objetivo de estabelecer uma politica
florestal e administrar o uso consciente da conservacao e preservagao dos bens naturais renovaveis e
acompanhar o crescimento florestal do pais. No entanto, sua missdo inicial era manter em equilibrio
as florestas e ainda o dever de cuidar das reservas bioldgicas nacionais e dos parques. A Lei n° 4.643,
de 31 de maio de 1965, foi um marco importante na regulamentacdo da profissdo de engenheiro
florestal no Brasil. Ela determinou a inclusdo da especializagao em engenharia florestal na enumeracgao
do artigo 16 do Decreto-Lei n° 8.620, de 10 de janeiro de 1946, que trata da regulamentagdo do
exercicio profissional em diversas areas.

ALei5.194, de 24 de dezembro de 1966, regulamenta o exercicio das profissdes de engenheiro,
arquiteto e engenheiro-agronomo.

Na era da energia solar, o Decreto n® 84.973, de 29 de Junho de 1980, instituia a co-localizagao
de Estacoes Ecoldgicas e Usinas Nucleares. Em seu art. 1° as Usinas Nucleares deverao ser localizadas
em areas delimitadas como estag¢des ecoldgicas.

Conforme a Lei n° 6.902 de 27 de Abril de 1981, a criagio de Esta¢des Ecologicas, Areas de
Protecao Ambiental, e autoriza a criagdo de ambas no ambito Estadual e Municipal. Ja o Decreto n°
86.176, de 06 de julho de 1981, regulamenta a Lei no 6.513, de 20 de dezembro de 1977 que destina a
criagdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico.

A chegada da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, no ordenamento juridico brasileiro,
destinada a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo,
uma vez que a mencionada lei veio com a finalidade de restaurar, melhorar e preservar a natureza e a
qualidade de vida, ambicionando muitos outros objetivos. Vale lembrar que o (Conama), Conselho
Nacional do Meio Ambiente, criado pela mesma lei, foi regimentado em 1983, pelo Decreto 88.351,
reunindo se em junho de 1985 pela primeira vez.

A Legislagao e a politica ambiental, beneficiada com a chegada da Lei n°® 7.437, de 24 de julho
de 1985, sendo uma grande conquista para o Brasil, ficando conhecida como a lei dos interesses

difusos. A Lei n°® 7.437, de 24 de julho de 1985, concedia a abertura de processos e dentncias contra
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quem cometesse agressdoes dos direitos dos consumidores, ao patrimoénio historico e artistico e
principalmente ao patrimonio ambiental. Uma vez que as violagdes nesses campos, nao sendo
considerado crime, e sim tratado como contraven¢ao, sujeito apenas a multas. E com a promulgagao
da Lei n® 7.437, de 24 de julho de 1985, o cendrio mudou e muitos outros 6rgados como Ministério
Publico, fundacdes, o6rgaos publicos, juizes, cidaddos particulares e demais associagdes em
funcionamento acima de 1 ano, tinham a permissao para denunciar e pedir a abertura de processos

contra lesadores do patrimonio publico. Ainda de acordo com José Augusto Drummond:

A Resolucdo 001 do Conama, de 23 de Janeiro de 1986, abriu dos estudos do impacto
ambiental no Brasil. Essa foi apenas uma das dezenas de resolu¢des do Conama criando
padrdes e procedimentos de carater nacional para a abordagem de muitas questdes ambientais.
Outras resolugdes definiram niveis maximos de poluigdo atmosférica ¢ aquatica, classificaram
rios pelo volume e qualidades das suas aguas, determinaram a obrigatoriedade de planos de
recuperagdo para arcas degradadas, pela mineragao, dispuseram sobre o manejo de substancias
toxicas, e assim por diante. Para fins de politica ¢ gestdo ambiental, essas produgdes sdo talvez
os mais importantes “filhotes” da Lei n® 6.938, de 1981, comentada acima. (DRUMMOND,
1988, p. 143).

Observa se que a problemdtica ambiental tornou-se obrigatdrio para todos, obrigando assim o
licenciamento para qualquer trabalho que fosse afetar e desequilibrar o meio ambiente. Lembrando
que durante toda essa andlise legislativa, em relagdo a essa tematica, percebe-se um paralelo entre o
interesse econdmico desenvolvimentista e a necessidade de cuidar e preservar esse santudrio
ambiental, porém o pior de tudo isso ¢ a demora da promulgacgdo das leis e a sua execu¢do no ambito
da educacio brasileira. E necessario entender ainda a tematica ambiental no Direito Internacional,

sendo importante realizar uma analise dos impactos ambientais e sua efetivacao legislativa.

3 ATEMATICA AMBIENTAL NA SEARA INTERNACIONAL

No decorrer do tempo, as pessoas perceberam que o crescimento econdémico, cultural e social,
precisaria estar atrelado a um meio ambiente preservado e cuidado para a sobrevivéncia humana. A
extingao das espécies da flora e da fauna, a exploragdo dos recursos naturais, a diminui¢ao da camada
de ozdénio e o aquecimento atmosférico, sdo sinais da destruicdo do meio ambiente pela acdo

desenfreada dos seres humanos. De acordo com Benigno Nunez:

A questdo ambiental ¢ elemento central das politicas publicas e do desenvolvimento de
sistemas legais que lidam com os temas ambientais atuais que explicitam um dramatico ponto
limite. Mudangas climaticas; desmatamento e desertificagdo; drama urbano; extingdo de
espécies e biodiversidade; produgdo de residuos; delicada situacdo da dgua; questdo nuclear;
acidentes ambientais. (NUNEZ, 2017, p. 01 Introdugao)
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Foi a partir do século XX que o Direito internacional se pronunciou sobre o tema das tematicas
ambientais. Sendo assim, eles notaram que a transformag¢ao do meio natural indevidamente provocaria
estragos fisicos irreparaveis. Em 1941, aconteceu o caso da Fundicao Trail Smelter Case, tendo inicio
a partir de queixa apresentada, pelo governo dos Estados Unidos contra o governo do Canada a
Comissdo Mista Internacional, baseando nos termos do tratado de Aguas Fronteirigas, de 1909.

De acordo com Cezario (2010) A empresa Consolidated Mining And Smelting Co. of Canada
do ramo de zinco e chumbo, era denunciada por poluir, areas em territério estadunidense, mais
especificamente no Estado de Washington, com transmissdes de didxido de enxofre (ou anidrido
sulfuroso), causando danos a populacdo. Foi realizada uma investigacdo ¢ a Comissdo Mista
Internacional relatou em 28 de fevereiro de 1931 o reconhecimento do dano e recomendou a execugao
de acertos finais por parte da empresa canadense e mandando pagar uma quantia de $350,000(trezentos
e cinquenta mil dolares), para restituir os prejuizos promovidos pela empresa: Consolidated Mining
And Smelting Co. of Canada do ramo de zinco e chumbo. Apds esse evento, varios outros sugiram e
foram julgados, e aos poucos a tematica ambiental foi sendo acrescentada aos tribunais no n

No entanto, foi com a Convengdo Internacional para a Regulagdo da Atividade Baleeira, que
proporcionou as condi¢des para o surgimento do Direito Internacional Ambiental, na forma de tratados
especificos, com a finalidade de proteger a natureza, que foi realizada em Washington, sendo outorgada
por quarenta e dois Estados, e junto o estava o Brasil.

A Conferéncia das Nagdes Unidas, sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de
5 a 16 de junho de 1972, tendo a necessidade de um critério e de principios comuns que oferecam aos
povos do mundo inspiracao e guia para preservar € melhorar o meio ambiente humano, cita que:

Conforme a Conferéncia de Estocolmo (1972): A protecao e o melhoramento do meio ambiente
humano ¢ uma questdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdmico
do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos os governos.

Sendo a declaracao de Estocolmo a primeira grande conferéncia que nasceu das discussoes
sobre a tematica ambiental, a mesma declaracdo contou com 113 paises e 250 Organiza¢des Nao-
Governamentais, sendo importantissima para o Direito Internacional ambiental, Foi um ponto de
partida para discussdes entre paises subdesenvolvidos e desenvolvidos. Sabe se que problemas e
conflitos entre os paises sempre tiveram, porém quando se trata de problemas ambientais a coisa fica
mais séria, apesar das preocupagdes com a preservagao do meio ambiente, nem todos os paises
quiseram a fazer parte da conferéncia, devido ter que adotar as regras rigorosas do documento.

Em relacdo aos paises desenvolvidos, tiveram certo interesse, levando em considerag¢do as

medidas que eles consideravam atrasadas, ou melhor, que atrasavam o desenvolvimento econdmico.
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Sendo assim, os paises de Terceiro Mundo demonstraram insatisfacdo e pensando que os paises
desenvolvidos tinham mais interesse no seu desenvolvimento econdomico no que na resolucao dos

problemas ambientais. Ainda sobre a Declaragdo de Estocolmo:

Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais, estdo motivados pelo
subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem vivendo muito abaixo dos niveis minimos
necessarios para uma existéncia

Humana, digna, privada de alimentagdo e vestuario, de habitacdo e educagdo, de condi¢des de
saude e de higiene adequadas. Assim, os paises em desenvolvimento devem dirigir seus
esforcos para o desenvolvimento, tendo presente suas prioridades ¢ a necessidade de
salvaguardar e melhorar o meio ambiente. Com o mesmo fim, os paises industrializados devem
esforcar-se para reduzir a distancia que os separa dos paises em desenvolvimento. Nos paises
industrializados, o0s problemas ambientais estdo geralmente relacionados com a
industrializac¢do e o desenvolvimento tecnoldgico. (Estocolmo, Naciones Unidas,1972).

Nos paises em desenvolvimento, os problemas surgem na fase do subdesenvolvimento. As
pessoas ndo tém uma vida digna, e muitas vezes passam por extrema miséria. Assim sendo os paises
desenvolvidos deveriam cuidar para a prote¢io e o cuidado com a vida e com o meio ambiente. E
necessario que os paises industrializados, aproximam dos paises desenvolvidos, uma vez que nesses
paises os problemas estdo interligados com a producdo e com a velocidade do desenvolvimento
tecnologico, gerando assim muitos desgastes para o meio ambiente e criando impactos para o meio
natural. Sem falar que a educagdo ambiental se quer foi citada nas politicas publicas ambiental. O
individuo que € privado de Educacdo Ambiental, jamais conhecera seu dever e sua obrigagao de cuidar
e proteger o meio ambiente natural..

A Declaragao da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em
Estocolmo em 16 de junho de 1972, e buscando avangar a partir dela, em seu principio 07, afirma que
os estados precisam se ajudar entre si, com espirito de parceria universal, para a prote¢do, a
conservacdo e o restabelecimento da saude e do equilibrio ambiental terrestre. Os estados precisam
atuar juntos nos compromissos € nas responsabilidades, na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, levando em consideracdo as pressdes vindas da sociedade sobre o meio ambiente
universal, suas tecnologias e seus recursos financeiros que controlam as suas nagdes. E no decorrer do
tempo, varios acordos e convengdes estimularam o crescimento do Direito Ambiental internacional.
No entanto, as Conven¢des que vieram cada qual com seu impacto, trazendo seus efeitos legislativos,
sociais e econdmicos para o nosso universo. Sendo assim faremos uma andlise das conveng¢des no

proximo topico, analisando suas propostas e inovagdes pactuais para as nacoes.
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4 AS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS E OS TRATADOS AMBIENTAIS

Conforme o ordenamento juridico, tratados sao instrumentos conclusos entre Estados por meio
de anotacdes, sendo as normas direcionadas pelo o Direito Ambiental Internacional, sendo os mesmos
uma das fontes legislativas adotadas pelo Direito Internacional. Vale lembrar que os tratados criam
uma relacdo de estado a estado, aplicando se a todo o territdrio que fazem parte dos mesmos, levando
assim deveres e obrigagdes para os trés poderes estatais, de um dos contraentes, caso haja um
descumprimento dos deveres e obrigagdes registradas nos tratados, o Estado ird responder no ambito
internacional. Uma vez que os tratados, de maneira geral s6 responde os cidadaos de modo interno,

posteriormente a sua aquisi¢ao diante desse direito. Para Paulo Fabio Feldmann:

Para que um tratado entre em vigor e torne-se vinculativo, uma série de etapas devem ser
transcorridas, ¢ podem variar de pais para pais. De modo geral as etapas incluem os seguintes
momentos: (i) negociagdo; (ii) assinatura; (iii) ratificag@o; (iv) promulgacdo; (v) publicagao.
No caso do Brasil, o Presidente da Reptiblica tem o poder de celebrar tratados, convengdes e
atos internacionais, contudo estes estdo sujeitos ao referendo do Congresso Nacional (artigo
84, VIII, Constitui¢ao Federal). (FELDMANN,1997, P.08)

De acordo com FELDMANN, (1997), em (1959) aconteceu a Convengao Relativa ao Exercicio
da Pesca no Atlantico Norte, a referida convengao tratava do uso racional dos estoques de peixes. Os
Governos da Reptiblica Federal da Alemanha, da Bélgica, do Canad4, da Dinamarca, da Espanha, dos
Estados Unidos da América, da Republica Francesa, da Irlanda, da Islandia, da Italia, do Luxemburgo,
da Noruega, dos Paises Baixos, da Republica Popular da Poldnia, de Portugal, do Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte, da Suécia e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, desejosos
de assegurarem a ordem e a disciplina nos locais de pesca na area do Atlantico Norte, acordaram entre
si. A mesma foi Publicada no Diario da Republica I, n.° 179, de 30/06/1968. Ainda em 1959 surgiu
também o Protocolo 91, o tratado Antartico, o Tratado da Antartica foi assinado em Washington, em
1° de dezembro de 1959. A partir desse Acordo, os paises que desenvolvem atividades na Antartica se
comprometem a dialogar sobre o uso do continente, com o propdsito de preserva-lo e de ndo permitir
que se torne objeto de discordia internacional.

Em 1960 foi criada a Convénio sobre Protecdo dos Trabalhadores contra as Radiagdes
Ionizantes. Os membros dessa organizagdo Internacional do trabalho que assinar o presente tratado se
responsabilizariam a cumpri la. Sendo a mesma com o objetivo de proteger a saide e a seguranga dos
trabalhadores. Também em 1960 a Convencao sobre Responsabilidade de Terceiros no uso da Energia
Nuclear. Ja& em 1961, a Convencdo sobre prote¢do de Novas qualidades de Plantas, traz o
reconhecimento e prote¢do dos cultivadores de novas variedades de plantas. Em 1962, o acordo de

cooperagdo em Pesca maritima, tem o objetivo de promover a cooperagdo na pesca e pesquisa sobre
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recursos do mar. A década de 1960, foi marcada pelas convengdes, temos mais trés convengdes, sendo
elas: Convencao de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, tendo a provisao de
recursos contra danos resultantes do uso pacifico da energia nuclear; também em 1963 temos o Acordo
sobre poluicdo do Rio Reno contra poluicdo, com o objetivo de cooperar entre paises para prevenir a
polui¢do e, manter qualidade de dgua e o Tratado Proibindo Ensaios Nucleares na atmosfera, espago
ultraterrestre (Lua,etc), servindo para desincentivos a produgao e testes de armas nucleares.

Ja em 1964, a Convengao sobre Conselho Internacional para Exploragao do Mar, trazia uma
nova constitui¢do para conselho criado em 1902, em 1966 a Convengao sobre Conservacao do Atum
do Atlantico, serviria para manter e promover o uso racional, no ano de 1967, surgi a Convencao
Fitossanitaria Africana, para o controle e eliminacdo de pragas das plantas, em 1968 a convengao
Africana sobre Conservagdao da natureza e recursos Naturais, traz a importancia da conservagao e
utiliza¢do do solo, agua, flora e fauna para as futuras geragdes. Em 1969, surge ainda a Convencao
sobre Conservagao dos Recursos Vivos do Atlantico SE, cooperagdo e uso racional de recursos, ainda
em 1969, a Convengdo Internacional sobre Responsabilidade Civil por danos causados por poluigao
por oleo, visa compensagdo de danos por derramamentos de 6leos, € na mesma década ainda temos o
Convénio Relativo a Intervengdao em Alto Mar em caso de Acidentes com 6leo, servindo para tomada
de providéncias em acidentes que afetem o mar e a costa.

E para iniciar uma nova década, iniciaremos com a Emenda Constitucional de 1982, Convencao
Relativa as Umidas de Importincia Internacional (RAMSAR) Protecio das areas umidas,
reconhecendo seu valor econdmico, cultural e recreativo, em 1971, Convénio sobre protecdo contra
Riscos de Contaminagdo por Benzeno, seria para fins de protecdo de trabalhadores na produgao,
manuseio e uso de benzeno.

No entanto, em 1971 temos também o Convénio sobre responsabilidade Civil na Esfera do
Transporte Maritimo de Materiais nucleares, em 1972, vem a Convengao sobre Preven¢do da Poluicao
maritima por navios € Aeronaves, ainda em 1972 temos também a Convencdo para Conservacao dos
Ledes Marinhos da Antartica, no mesmo ano surgi a Convengao das nagdes Unidas sobre Meio
ambiente Humano, em 1973, a Convengdo sobre Comércio Internacional de Espécies de flora e fauna
Selvagens em perigo de Extingdo, em 1973, temos também a Convencdo para Prevencao da Polui¢do
do Mar por Navios. E nossa analise continua coma a Convengao para protecao do urso polar, em 1973,
temos no mesmo ano (1973) a Convengao sobre Protegdo Ambiental paises escandinavos Dinamarca,
Finlandia, Suécia e Noruega, servindo para a protecao e melhoria do meio ambiente e cooperacgao para

esse fim.
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Em 1974, temos a Convencao para Preven¢do da Poluicdo Marinha por Fontes Terrestres, em
1977, a Convengao para Protecao dos Trabalhadores contra Problemas Ambientais.

A Convengao para Prote¢ao dos Trabalhadores contra Problemas Ambientais, servia para a
protecdo de problemas vindos da polui¢do do ar, som e vibragdes. No ano de 1978, ainda temos mais
duas convengdes: Conven¢do Regional do Kuwait sobre Protecdo do Ambiente Marinho, temos
também o Tratado de Cooperagao Amazonica.

Em 1979, a Convengdo para Protecdo de Espécies Migratorias de Animais Selvagens e a
Convengao sobre Polui¢ao Transfronteirica, vindo para a prote¢do contra os efeitos nocivos da
Poluicdo do Ar, visando sua redugdo. Entre 1982 a 1989 tivemos as seguintes convengdes: Convengao
sobre Direito do mar; Tratado de Zona livre de Elementos Nucleares do Pacifico Sul; protocolo sobre
Areas Protegidas e Fauna e Flora- regido Oriental da Africa; a Convencido de Viena para a Protecio
da Camada de OzoOnio; a convengao sobre Breve Notificagcdes a Respeito de Acidentes Nucleares;
Emendas em 1990 e 1992, Protocolo de Montreal sobre as substancias que Esgotam a Camada de
Ozbnio; A Convengao sobre Controle de Movimentos Perigosos, convengdo da Basileia.

Na década de 1990, surgiu a Convengdo Internacional sobre poluigio por Oleo, para
responsabilizar os incidentes de poluicdo por derramamento de d6leo. Em 1991 tivemos quatro
convencdes, que sao elas: Convencao Africana sobre o Banimento da Importagdo e Controle do
Movimento e Gerenciamento de Residuos Perigosos Transfronteiricos Bamako; Convengdo s/
Cooperacdo Pesqueira entre Paises Africanos beirando o Oceano Atlantico; Protocolo ao Tratado
Antartico sobre Protecdo Ambiental; Convengdo sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental em Contextos
Transfronteirigos.

Ja no ano de 1992, os numeros de convengdes tiveram um aumento expansivo, contando com
dez convengdes no mesmo ano, sendo elas: Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento; Agenda 21; Principios para a Administragao Sustentavel das Florestas; Convengado
da Biodiversidade; Convengao sobre Mudanca do Clima; Resolugdao da Assembleia Geral da ONU
criando a Comissao de Desenvolvimento Sustentavel. Sendo assim, ndo da pra acreditar, tantos
documentos oficiais no mesmo ano. Em 1993, tivemos duas convengdes: A Convengao de Londres
sobre Banimento de Despejo de Residuos de Baixo Indice de Radiagio nos Oceanos ¢ a Convengao s/
Proibicao de Desenvolvimento, Producao, Armazenamento ¢ Uso de Armas Quimicas e sobre sua
Destruicao e para encerrar nossa andlise, em 1994 veio a Convencao Internacional de Combate a
Desertificacdo nos Paises afetados por Desertificagdo e/ou Seca Reconhece a importancia do
combate a pobreza, da melhor distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento e do atendi- mento as

necessidades de saude e bem-estar das populacdes afetadas pela desertificagao.
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As Nagdes Unidas realizaram debates sobre questdes universais, visando resolver problemas
ambientais, que assolavam o mundo. Foi em Estocolmo, em 1972, a primeira conferéncia e a segunda
foi realizada no Rio de janeiro, em 1992, vejamos aqui como foram desenvolvidos os debates. Foi na
Suécia que aconteceu a Conferéncia de ESTOCOLMO, a mesma representa um marco em relagdo a
matéria de Direito Internacional Ambiental, tem em seu texto um relatdrio preliminar e vinte e seis
principios que descreve as principais questdes que causava um grande dano ao meio ambiente,
também faziam orientagdes para resolver, ou amenizar os problemas da teméatica ambiental.

Também aconteceu em 1992, a segunda grande Conferéncia RIO 92, nessa conferéncia a
discussdo, a questao era o didlogo entre as nagdes participantes, € 0 objetivo era buscar equilibrio entre
o desenvolvimento econdmico, ¢ a economia dos recursos naturais, sem causar danos a ninguém,
melhor dizendo a nenhuma das partes. J4 a AGENDA 21, sendo como se fosse um programa em que
179 paises signatarios se responsabilizavam a cumprir os deveres que foram firmados pelos os
mesmos. O principal objetivo da agenda2l foi o desenvolvimento e a necessidade de obter
financiamentos, de modo a alcancar, as metas tracadas no documento, tendo em vista diminuigdo da
pobreza e o combate 4 fome, para a existéncia de trabalho sustentavel.

Temos também a DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, o documento refere-se uma carta que traz 27 principios, com o objetivo de
criar um modo de vida, tendo um novo olhar para o homem e suas transformacdes, protegendo assim
0 meio natural, para que os seres humanos tivessem melhores meios de sobrevivéncia, ou melhor, de
condicdes de vida.

A CONFERENCIA RIO+5 tinha por objetivo avaliar a maneira como os estados reagiram apds
a adocao das orientagdes da Agenda 21, porém a preocupacao dessa conferéncia era a fidelidade das
ideologias do referido documento, mantendo assim o verdadeiro sentido do mesmo.

No mesmo ano de 1997, foi outorgado o PROTOCOLO DE KYOTO, sendo o centro da atengdo
a poluicdo resultado do desenvolvimento industrial dos paises. Em JOHANESBURGO (2002), na
Africa do Sul aconteceu uma conferéncia que tinha o objetivo de cumprir a Agenda 21, porém as metas
tracadas dessa conferéncia, uma vez que tais metas ndo deixava de lado as questdes da tematica
ambiental, mais defendia a ideia de que o meio ambiente ndo era apenas natural e sim um social, dando
atencao a outras questoes de interesse social, tais como: a erradicagdo da miséria e fome, qualidade de
vida do povo, educagdo primaria, o combate a AIDS e mortalidade infantil etc...

O estado do Rio de Janeiro voltou a sediar um encontro com as Nagdes, com o objetivo de
debater novas metas para o momento atual do setor economico global, esse encontro intitulado a RIO

+20, devido ter se passado vinte anos apds a ultima conferéncia realizada em 1992 no Rio de janeiro,
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uma vez que a referida conferéncia queria renovar o compromisso politico adotado entre as nagdes,
para melhorar o desenvolvimento sustentavel. A citada conferéncia foi dividida em trés grandes
momentos, sendo eles: reunides, ordens de didlogos e a confirmagdo da participagao dos Chefes de
Estados e de governos de paises-membros das Nacdes unidas.

O ACORDO DE PARIS DE 2015 tinha a finalidade de evitar as mudangas climaticas, evitando
assim o aumento da temperatura da terra, mantendo o equilibrio dos gases de efeito estufa. Com essa
convencgao a s nagdes precisavam cumprir as obrigagdes e deveres acordados entre os estados.

A CONVENCAO DE HAIA, trata-se do Sequestro Internacional de Criangas (1980), a mesma
foi adotada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 25 de outubro de 1980; ratificada através
do Decreto n° 3.413/2000, de 14 de abril de 2000. Em seu predmbulo, a convencao afirma que: Os
Estados signatdrios da presente conven¢do, firmemente convictos de que os interesses da crianga sao
de primordial importincia em todas as questdes relativas a sua guarda; desejando proteger a crianca,
no plano internacional, dos efeitos prejudiciais resultantes de mudanga de domicilio ou de retengdo
ilicitas e estabelecer procedimentos que garantam o retorno imediato da crianga ao Estado de sua
residéncia habitual, bem como assegurar a prote¢do do direito de visita; decidiram uma Convengao
para esse efeito e acordaram.

Diante das analises das Convengdes, em relagdo ao Direito Internacional Ambiental ¢ a
Convengao de HAIA, percebe se que o direito internacional vem desenvolvendo a todo instante.

Nota se que o periodo de tempo da assinatura da convencao e a sua entrada em vigor no Direito
Internacional, ndo ¢ tdo demorado quanto no Brasil.

Um exemplo ¢ a Convencao de HAIA, que foi assinada em Haia, em 25 de outubro em 1980,
entrando em vigor em 01 de dezembro em 1983 internacionalmente.

Essa mesma Convencao, s6 entrou em vigor no Brasil, a partir de 1° de janeiro de 2000. Sendo
promulgado o Decreto n° 3.413, de 14 de abril de 2000. Observa se que a Convencao foi aprovada em

1980, na qual o Brasil faz parte e mesmo assim levou 20 anos para entrar em vigor.

5 ATRAMITACAO DOS TRATADOS NO BRASIL E A EDUCACAO AMBIENTAL

Faremos a analise da tramitagcdo dos tratados no Brasil, de acordo com Soares, (2019) os
tratados Internacionais, conteudo regularizado de acordo com o ordenamento Juridico de cada nagao,
existem dois tipos de modelos de tramitacdo. O modelo unifasico de incorporacao de tratados
internacionais simplifica o processo, enquanto o modelo multifasico exige etapas mais complexas,
envolvendo diversas etapas de tramitacdo, que incluem, obrigatoriamente, a aprovagdo legislativa

(geralmente pelo Congresso Nacional) e, em alguns casos, a ratificagdo. Essa tramitagdo mais extensa
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se deve a necessidade de garantir a compatibilidade do tratado com a legislagcdo interna € com os
principios constitucionais do pais.

Na Republica Federativa do Brasil, existem dois tipos de regulamentacao para a permissao da
inclusdo do tratado internacional, o procedimento simplificado que dispensa a aprovagdao do poder

legislativo, em que o tratado deve passar pela aprovagao do congresso nacional.

O primeiro modelo é denominado de acordo-executivo ou executive agreement, que dispensa
o trAmite legislativo e a aprovacdo pelo Congresso Nacional. O acordo-executivo ¢ uma
expressdo criada nos Estados Unidos para designar aquele tratado que se conclui sob a
autoridade do chefe do Poder Executivo, independentemente do parecer e consentimento do
Senado ou do orgdo legislativo competente. O acordo executivo tem forma simplificada, é
exarado pelo Presidente da Republica e tem a mesma autoridade dos tratados, ndo sendo
submetido a nenhuma espécie de controle constitucional. A tnica formalidade exigida para sua
entrada em vigor ¢ a assinatura pelo Chefe do Poder Executivo, ou por outra autoridade por
delegacdo com base no artigo 84 da Constituig¢do Federal de 1988, no caso brasileiro.
(SOARES, 2019, p.1)

Sabe se que o acordo- executivo ¢ tecnicamente simples e bastante viavel do que os tratados,
como se fosse uma assinatura de um contrato, os 6rgaos da Administragdo Publica Federal, tem

utilizado bastante o acordos executivo. No Brasil o modelo é multifasico:

Com relag@o ao modelo multifasico, no Brasil, a primeira fase do processo de internalizagdo
tem inicio com a negociagdo do tratado por representantes oficiais do Governo brasileiro
devidamente autorizados para discutir a matéria proposta. Normalmente, o texto do tratado
bilateral ¢ previamente discutido por delegagdes dos dois paises, ou no caso de tratado
multilateral, debatido durante rodadas de negociagdes em que participam representantes de
varios Estados, que serdo, uma vez ratificado o tratado no ambito interno, denominados de
Estados-Parte daquele tratado ou convengao internacional. . (SOARES, 2019, p.1).

Em relacdo a segunda fase do processo de internalizag¢do do tratado, acontece quando encerra
as transagdes no momento da assinatura, no momento em que ndo poderd fazer alteracdes no texto
debatido e assinado pelo governo responsavel, mesmo assim a assinatura do tratado significa uma coisa
infrequente, uma vez que ainda ndo tem obrigacdes oficiais. Conforme prescreve o artigo 84 da Carta
Magna de 1988, s6 deve assinar um tratado, o Presidente da Republica, o Ministro das Relacdes
exteriores, o Chefe da missdo diplomatica, ou mesmo, autoridades possuidoras da Carta de plenos
Poderes, assinada pelo Presidente da Republica e ainda referendada pelo Ministro das relagdes
Exteriores.

O processo de internalizagdo tem também uma terceira fase, uma vez que o novo ato
regularizador serd sujeitado a julgamento do Congresso nacional, passando primeiramente pela
Camara dos Deputados, depois pela Comissao de Constituicdo Justica e Cidadania, para obter a sua

avaliagao.
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Logo a continuidade do processo sera pelo envio do texto do tratado para a verificagdo da
Comissao de Relacdes Exteriores, podendo ser apresentado a outras comissdes tematicas a depender
do seu tema.

Terminando essa parte o texto ¢ apreciado pelo Plenario, e caso seja aprovado, devera ser
encaminhado ao senado Federal para os mesmos procedimentos. Caso o senado aprova, o texto do
tratado sera entdo outorgado pelo Presidente do Senado e publicado no Diario Oficial da Unido.
Lembrando que o caminho do tratado s6 termina definitivamente se o mesmo for negado, caso

contrario a aprovagao definitiva ainda precisara da outorga presidencial. (Soares, 2019)

A sancdo presidencial constitui a quarta fase do processo de internalizagdo do tratado
internacional. A promulgacdo pelo Presidente da Republica e a publicagao do texto do tratado,
por meio de decreto do chefe do Executivo - onde se divulga o texto integral do pacto e,
também, as regras sobre sua entrada em vigor, representam a sancdo definitiva. Portanto, a
san¢do presidencial ao novo tratado internacional implica na obrigagdo do Governo brasileiro
de dar cumprimento as responsabilidades assumidas por ocasido da entrada em vigor desse
novo ato normativo. (SOARES, 2019, p.1).

Vale lembrar que o Decreto Executivo, as vezes ndo marca o prazo de vigéncia do documento,
sendo que neste caso entrard em vigéncia em 45 dias apds a sua publicagdo, ou marcar outro prazo.
Nao podemos esquecer que a ultima fase da tramita¢do do tratado internacional dependerad ainda da
informacao acerca da promulgacao.

Em relacdo a tratados bilaterais, no caso de acordo entre dois paises, a comunicacao legal sera
feita verbalmente, entrando em vigor o texto a partir de um tempo realizado por negociacao. Em casos
dos tratados entre mais de dois paises (Multilaterais), o documento de promulgagdo, por nome de carta
de ratificacdo, sera encaminhado para a Secretaria-Executiva do 6rgdo internacional, uma vez enviado
tal documento, no caso o tratado internacional comega a valer apds uma data a partir do envio.

No ordenamento juridico Internacional, o tratado entra em vigor de acordo com as regras
estabelecidas no texto do mesmo. Sendo que a vigéncia geralmente acontece um mes, seis meses ou
até mesmo um ano apos a ratificagdo ou adesdo. Lembrando que na Republica Federativa do Brasil, o
tratado ¢ assinado pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro das Relacdes Exteriores, tendo todo
um tramite legal e um caminho a percorrer.

O Direito Nacional e internacional e a Educagdo Ambiental, proposto neste artigo tem por
finalidade observar a importancia da Educa¢do Ambiental num contexto de um tratado normativo.
Diante do exposto faz se necessdrio uma andlise sobre os seguintes questionamentos: Como as
informacdes sobre direito ¢ Educacdo Ambiental chegam até os estudantes? De onde os estudantes

buscam informagdes sobre a Educagao Ambiental? Como funciona a Educacao Ambiental no ambito
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das Institui¢cdes de ensino estadual e municipal? E a efetivagdo legislativa ambiental como ¢ efetivada
nos 6rgaos publicos? Que tipo de demanda ¢ oferecida para a comunidade educacional?

Temos outra questao a serem analisada. Quais sao os tipos de recursos, vindo da administragao
publica, destinados para desenvolvimento da Educagdo Ambiental no ambito das escolas? Como as
normas ambientais sdo inseridas e trabalhadas nas unidades de ensino?

Outrossim, temos ainda uma questao importantissima em relagdo a comunidade escolar. Como
tal comunidade adquire o conhecimento sobre Direito Ambiental € como essa mesma Institui¢ao
escolar participa da protecdo do meio ambiente o qual estdo inseridos? O objetivo dessa pesquisa sera
descobrir como se da a efetivacao legislativa na educagdo brasileira, de preferéncia nos anos iniciais
do Ensino Fundamental no municipio de Abadiania Goids. Se realmente a legislacdo ambiental esta
sendo efetivada no ambiente escolar. E também descobrir se a comunidade escolar conhece os tratados
normativos, relacionado ao meio ambiente € como sdo desenvolvidos nesse meio.

A Constitui¢do Federal da Republica de 1988 garante um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo ainda o dever de defender e cuidar do mesmo.

No paragrafo §1°, inciso VI, expressa —se responsabilidade da administracdo publica, em
promover a Educagao Ambiental em todos os niveis, de ensino e incentivar a conscientizagao publica
para preservar o meio ambiente.

A Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental no
Brasil, também conhecida como Lei da Educagdo Ambiental. Ela define educagcdao ambiental como o
processo que visa construir valores, conhecimentos, habilidades e atitudes para a conserva¢ao do meio
ambiente. O artigo 2° da lei estabelece que a educacdo ambiental ¢ um componente essencial e
permanente da educacdo nacional, devendo estar presente em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, tanto formal quanto ndo-formal.

Ainda na mesma lei, em seu artigo 30 que diz o seguinte: Como parte do processo educativo

mais amplo, todos tém direito a educagdo ambiental, incumbindo:

I — Ao Poder Publico, nos termos dos artigos. 205 e 225 da Constitui¢ao Federal, definir
politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservacdo, recuperagdo e
melhoria do meio ambiente;

II — As instituigdes educativas, promover a educagdo ambiental de maneira integrada aos
programas educacionais que desenvolvem;

IIT — Aos orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente SISNAMA, promover
acoes de educagdo ambiental integradas aos programas de conservagdo, recuperacdo e
melhoria do meio ambiente;

IV — Aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na
disseminacdo de informagdes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a
dimensao ambiental em sua programacao;
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V — As empresas, entidades de classe, instituigdes publicas e privadas, promover programas
destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o
ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do processo produtivo no meio
ambiente;

VI — A sociedade como um todo, manter atengio permanente & formagao de valores, atitudes
e habilidades que propiciem a atuacdo individual e coletiva voltada para a prevengdo, a
identificagdo e a solugdo de problemas ambientais.

Sendo assim a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 estabelece que todos tem direito a Educagao
Ambiental. O poder publico deve definir politicas e promover a Educacdo Ambiental para todos e em
todos os niveis. As Instituicdes educativas devem integrar a Educacdo Ambiental em seus programas
de capacitagdo. A sociedade devera manter atencdo a formagao de valores e atitudes em relagdao ao
meio ambiente. A Lein® 9.795, de 27 de abril de 1999, visa a constru¢ao de uma ética ambiental e a

mobilizagdo da sociedade para a conservagao, recuperagao ¢ melhoria do meio ambiente.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Durante toda a pesquisa, teve momentos de bastante leitura e reflexdo, uma vez que os
movimentos e avangos do Direito Internacional em relagdo a tematica ambiental, foram bastante
intenso. Sendo comprovado com a analise das varias convencdes, realizadas internacionalmente, com
um total de 60 convengoes, existentes desde 1959 a 2012, sem contar com o acordo de Paris de 2015
€ muitas outras organizac¢des que nao foram citadas neste artigo.

No entanto, ¢ importante lembrar que tais convengoes, desempenharam um papel muitissimo
importante para a realizacdo das discussdes e debates internacionais, ndo podendo esquecer que o
Acordo de Paris ¢ um tratado internacional que estabelece metas para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa e fortalecer a resiliéncia dos paises aos impactos das mudangas climaticas. o principal
objetivo da Convencao de Paris de 2015 ndo foi apenas desenvolver a economia e o desenvolvimento
sustentavel das nacdes, mas sim fortalecer a resposta global a ameaca das mudancas climaticas,
mantendo o aumento da temperatura global abaixo de 2 graus Celsius acima dos niveis pré-industriais,
com esfor¢os para limitar o aumento a 1,5 graus Celsius. Embora o desenvolvimento sustentavel seja
um conceito importante no contexto do acordo, o foco principal é a mitigagao e adaptagdao as mudancas
climaticas.

Apo6s a andlise das convengdes e da tramitacdo dos tratados no Brasil, confirma se a minha
hipdtese em relagao viabilizagdo da ratificagdo de tratado, confirmando o lapso temporal de um tratado
aprovado aqui no Brasil, citado no ultimo topico desse artigo, “observa se que a Convencao foi

aprovada em 1980, na qual o Brasil faz parte ¢ mesmo assim levou 20 anos para entrar em vigor”.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.8, p. 1-23, 2025

- ’



Revista ~

ARACE

Lembrando que a convengdo de Haia, foi ratificada internacionalmente menos de 04 anos ap6s
a sua aprovagao (foi assinada em Haia em 25 de outubro em 1980), entrando em vigor em 01 de
dezembro em 1983 internacionalmente, o direito internacional mostra se bastante evoluido.

Com base nas analises realizadas ao longo da pesquisa, faz necessario lembrar que o Brasil
necessita urgentemente, buscar caminhos menos moroso para a ratificagdo dos tratados, e se tratando
de temas ambientais, o Brasil precisa priorizar meios para uma urgente evolucdo, no quesito de
aprovacao de tratados.

No entanto, sera necessario criar um projeto de Lei de iniciativa popular, por ambientalistas,
comunidade cientifica e demais pessoas conscientes da problematica ambiental, para mobilizar a
populacado e informar a importancia da ratificagdo de um tratado para o Brasil.

Sendo necessario também, levar ao conhecimento da populacdo a morosidade da ratificacdo de
um tratado no Brasil.

Ainda assim sera de extrema importancia, levar ao conhecimento dos estudantes, o tema
discutido neste artigo (a tramitacdo de um tratado no Brasil) e sua importancia, no ambito das escolas
brasileiras sobre a Educagao Ambiental.

E necessario ter acdo, porque de pesquisas e convengdes o Brasil apresenta uma vasta

legislacdo, como mostra o resultado desta pesquisa, neste artigo.
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