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RESUMO

O livro Politicas Publicas na Educacao Fisica discute a importancia de formar profissionais conscientes
politicamente, destacando o papel das politicas publicas (PP) em esporte, lazer, saude e educacgao.
Escrito por Fernando Augusto Starepravo, Vania de Fatima Matias de Souza e Fernanda Gimenez
Milani, aborda aspectos historicos, conceituais e legais das PP no Brasil, enfatizando sua influéncia na
atuagdo profissional da Educagdo Fisica (EF). Dividido em seis capitulos, trata de politica, esporte,
lazer, formagdo profissional e temas emergentes, como megaeventos esportivos e inclusdo social. A
obra, publicada em 2018 pela editora InterSaberes, utiliza linguagem acessivel e recursos pedagogicos
para estimular o estudo e a reflexdo. Apesar de repeticdes em alguns temas, cumpre o objetivo de
desmistificar a politica e sua relevancia na EF.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Educagao Fisica. Atuacao Profissional. Esporte. Lazer.

ABSTRACT

The book "Public Policies in Physical Education" discusses the importance of training politically aware
professionals, highlighting the role of public policies (PP) in sports, leisure, health, and education.
Written by Fernando Augusto Starepravo, Vania de Fatima Matias de Souza, and Fernanda Gimenez
Milani, it addresses historical, conceptual, and legal aspects of PP in Brazil, emphasizing their
influence on the professional practice of Physical Education (PE). Divided into six chapters, it
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addresses politics, sports, leisure, professional training, and emerging topics such as major sporting
events and social inclusion. Published in 2018 by InterSaberes, the book uses accessible language and
pedagogical resources to encourage study and reflection. Despite some repetitions in some themes, it
achieves the goal of demystifying politics and its relevance in PE.

Keywords: Public Policies. Physical Education. Professional Practice. Sports. Leisure.

RESUMEN

El libro "Politicas Publicas en Educacion Fisica" aborda la importancia de formar profesionales con
conciencia politica, destacando el papel de las politicas publicas (PP) en el deporte, el ocio, la salud y
la educacion. Escrito por Fernando Augusto Starepravo, Vania de Fatima Matias de Souza y Fernanda
Gimenez Milani, aborda aspectos historicos, conceptuales y legales de las PP en Brasil, destacando su
influencia en la practica profesional de la Educacion Fisica (EF). Dividido en seis capitulos, aborda la
politica, el deporte, el ocio, la formacion profesional y temas emergentes como los grandes eventos
deportivos y la inclusion social. Publicado en 2018 por InterSaberes, el libro utiliza un lenguaje
accesible y recursos pedagogicos para fomentar el estudio y la reflexion. A pesar de algunas
repeticiones en algunos temas, logra desmitificar la politica y su relevancia en la EF.

Palabras clave: Politicas Publicas. Educacion Fisica. Practica Profesional. Deportes. Ocio.
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1 TEXTO INTEGRAL

Nos dias atuais a preocupagao em formar um individuo consciente politicamente em todos os
contextos da vida em sociedade, tem levado professores e estudantes da area de Educacao Fisica (EF)
a repensarem seu papel enquanto profissionais que devem planejar, promover e executar projetos
educacionais, esportivos, de lazer e de saude. Discutir politica e conscientizar os profissionais de EF
sobre a importancia e a necessidade das politicas publicas (PP) nas diversas areas de atuagdo deste
profissional foi um dos objetivos dos autores do livro Politicas Publicas na Educacgao Fisica. Esta obra
brasileira apresenta aspectos historicos, conceituais e legais, esclarecendo questdes ainda mal definidas
no Brasil, como a importancia do esporte e lazer no cotidiano da sociedade, além de levar o individuo
a refletir sobre o seu papel enquanto agente promotor e/ou executor de tais projetos e programas de
PP.

Esta obra publicada em novembro de 2018, foi escrita em colaboragdo dos autores Fernando
Augusto Starepravo, professor membro do Departamento de Educacdo Fisica da Universidade
Estadual de Maringa (UEM) e do Programa de Po6s-graduacdo Associado em Educagdo Fisica UEM-
UEL, coordenador do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas de Esporte e Lazer
(GEPPOL); Vania de Fatima Matias de Souza, professora adjunta do Departamento de Educacgao Fisica
da Universidade Estadual de Maringa e professora do Programa de Pds-Graduagdao em Educagdo da
Universidade Estadual de Maringa, lider do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Educacao
Fisica e Politicas Educacionais (GEEFE); e Fernanda Gimenez Milani, mestra em Educag¢do Fisica,
trabalha com Politicas Publicas de Esporte e Lazer, professora do curso de Educag¢do Fisica do Centro
Universitario Inga - Uninga.

O livro Politicas Publicas na Educacao Fisica faz parte de uma série de livros - Corpo em
Movimento - da editora InterSaberes, os quais propdem um formato de didlogo com o leitor através de
recursos textuais e visuais de linguagem facil. Todos os capitulos apresentam indica¢des culturais,
sugestdes de leituras, atividades auto avaliativas, além de atividades de aprendizagem e bibliografia
comentada. Este modelo € proposto pela editora com a intencao de facilitar a compreensdo do conteudo
e estimular a utilizagdo dos seus livros como base de estudos em temas correlacionados.

De forma geral, o livro objetiva discutir as influéncias politicas nas diversas areas de atuagao
da EF, com diferentes temas divididos em seis capitulos que tratam de defini¢des e discussdes a
respeito das politicas, das PP relacionadas ao esporte, lazer e EF, além da atuagdo profissional e temas
emergentes.

No capitulo um, intitulado “Para compreender a politica”, escrito por Fernando Augusto

Starepravo, o autor busca conscientizar o leitor sobre a constante presenca da politica em todos os
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setores da vida cotidiana, destacando motivos que ao longo da historia fizeram com que algumas
pessoas tivessem aversao sobre assuntos politicos, sendo um dos exemplos citados, os casos de
corrupcao. A partir desta contextualizacdo o autor apresenta variados conceitos sobre os termos
“politica”, “Estado”, “governo” e “politicas publicas” baseando-se em diferentes tedricos. Explica a
diferenca entre “politicas setoriais” e “politicas sociais”, além de enfatizar as diferengas metodologicas
dos estudos cientificos na area das PP entre o Brasil e paises de lingua inglesa.

Nesta questao, ¢ relevante destacar a pluralidade de significados que a palavra “politica” possui
no vocabulario portugués, que pode gerar conflito em algumas discussdes. O autor esclarece que na
lingua inglesa os termos polity, politics e policy referem-se as instituigdes politicas, aos processos
politicos e aos conteudos da politica, respectivamente. A partir desta explicagdo, o autor apresenta
alguns trabalhos brasileiros que se enquadram em cada um desses diferentes termos.

Em relacdo as metodologias utilizadas nos estudos sobre politicas no Brasil, Starepravo
utilizou-se do modelo proposto por Frey (2009) para explicar a analise dos ciclos de PP, visto que
neste modelo ha a inten¢do de organizar os processos de forma didatica e cronoldgica para facilitar a
compreensao.

O autor encerra o capitulo apresentando a importante relacdo da politica com a EF, apontando
os fatos da sua inclusdo enquanto componente curricular nas escolas (processo historico); o
investimento de recursos publicos para o desenvolvimento do esporte nacional (projetos e bolsas); o
incentivo as praticas de lazer (originadas por leis trabalhistas); a promocao de projetos voltados a saude
publica (como as academias ao ar livre); entre tantos outros.

O capitulo em si reforca a necessidade da discussdao e compreensdo da atividade politica, bem
como a importancia em compreende-la enquanto um processo norteador na vida social (Cortella;
Ribeiro, 2010). Exclusivamente sob o viés da realidade da Educacao Fisica, a politica pode se inserir
nas relagdes de trabalho e no seu processo de formacdo enquanto futuro profissional, uma vez que as
politicas de esporte e lazer t€m como for¢a de atuagdo, profissionais formados desta area (Veronez,
2005; Almeida, Coakley, Marchi, Starepravo, 2012; Canan, Santos; Starepravo 2017).

No capitulo dois, “Esporte e politicas publicas no Brasil” também escrito por Fernando
Augusto Starepravo, as discussdes sobre o esporte ja comegam na introdug¢ao, a respeito de sua melhor
defini¢do, sendo adotado por fim, a defini¢dao apresentada na Resolucao n. 326, de 10 de outubro de
2016 do Conselho Federal de Educagao Fisica (CONFEF, 2016). O autor cita que historicamente no
Brasil, o esporte ou o desporto recebeu diferentes significados e sentidos, por influéncia da agdo do

Estado. Para explicar esse interesse do Estado em relagdo ao esporte, o autor apresenta dados
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historicos, desde a génese do esporte no Brasil no final do século XIX, até o governo do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011).

Nesta linha historica ¢ relevante destacar que no Brasil o esporte teve inicio com a elite que
buscava na Europa referenciais sociais. Com o aumento da popularidade dos esportes, lentamente o
Estado passou a controlar as demandas de clubes esportivos, até que em 1930 durante o Estado Novo,
este controle absoluto de todos os setores sociais passou a ser do Estado. Neste periodo, o esporte foi
utilizado como meio de centralizar o poder a fim de formar uma identidade nacional. Pequenas
mudangas aconteceram no setor do esporte até¢ a publicagdo da Constitui¢ao Federal Brasileira em
1988, a qual passou a responsabilizar o Estado como fomentador das praticas esportivas formais e ndo
formais como direito de todo cidaddo. A partir deste momento, o esporte educacional ganha espaco
nas PP, devendo este ser priorizado em relagdo ao esporte de alto rendimento.

O autor destaca ainda os aspectos historicos mais importantes, evidenciando a proeminéncia
do Esporte nas agdes politicas apds a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, transitando como
uma Secretaria especifica, até a criagdo de um Ministério especifico. O autor ainda apresenta a
utilizacdo de figuras notdrias do futebol em papeis de comando (ex-jogador Zico) ou de utilizagdo
nominal em leis especificas do esporte nacional, como o caso do jogador Pelé na Lei n® 9.615 de 1998
(Brasil, 1998) que leva seu nome, mas que mesmo cerceada de criticas, ainda se configura como
referéncia legal ao esporte no Brasil.

Seguindo a linha cronoldgica, no subtitulo intitulado “Politicas Publicas de esporte no Brasil
do século XXI”, o autor faz referéncia ao periodo do governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2011), no qual, pela primeira vez na historia foi criado o Ministério do Esporte. Nesta sessdo do
capitulo sdo apresentadas as trés secretarias especificas para planejar e executar as PP visando atender
cada manifestag¢do esportiva reconhecida pela Constitui¢do Federal de 1988, esporte escolar, esporte
de participagdo e esporte de alto rendimento, respectivamente por ordem de importancia de acordo
com o texto original. E, por fim, evidencia algumas das principais politicas desenvolvidas pelo entdo
Ministério como: Programa Segundo Tempo (PST), Bolsa Atleta, a organizagdo de grandes eventos
esportivos e o Programa Esporte e Lazer na Cidade (PELC).

Ap6s apontar todos estes aspectos, o autor destaca o perfil do profissional de EF que deveria
assumir esses cargos responsaveis por pensar PP relacionadas ao esporte ¢ a EF. E destacado que
cargos de geréncia, cargos técnicos, secretarias € ministérios precisam de profissionais capacitados e
motivados a repensar as PP esportivas no Brasil.

O referido capitulo apresenta importantes elementos passiveis de discussdo. E notéria a relagao

proxima entre o esporte € o Estado brasileiro (Linhales, 1996, 1998, Mezzadri, 2000) evidenciando-se
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assim a relagdo de dependéncia entre esporte e o financiamento publico (Matias, 2014; Castro, Scarpin,
Souza, 2019). Outro ponto de analise, seria o destaque politico a figura do esporte, e como dependendo
do governo da época, ganha-se mais ou menos for¢a, uma vez que na gestao do Presidente Jair Messias
Bolsonaro, o Ministério do Esporte foi extinto, sendo contemplado atualmente como uma Secretaria
do Ministério da Cidadania (Castellani Filho, 2019).

O capitulo trés “Lazer e politicas publicas no Brasil”, com autoria de Fernando Augusto
Starepravo, inicia-se com a apresentacao da concep¢do moderna do lazer baseado nas dimensdes do
tempo livre, satisfacdo e prazer. O autor ressalta que recentemente debates sobre esta tematica tem
incluido o consumo como atividade de lazer.

O autor apresenta dados que evidenciam a baixa participacdo de pessoas e de
programas/politicas de atividades culturais e de atividades fisicas, demonstrando assim a necessidade
do desenvolvimento ou de reorganizacao das PP voltadas ao lazer. Aborda ainda aspectos historicos
de organizagao de estruturas especificas de atividades de lazer para a populacao brasileira, apontando
seus beneficios para os trabalhadores, mas também suas limitagdes, voltadas apenas para trabalhadores
com carteira assinada.

Outro fator de destaque condiz com seu desenvolvimento historico, enfatizando o movimento
Esporte para Todos como principal politica publica durante a década de 1970 e a discussdao sobre as
reais intengdes de sua utilizagdo pela populacao e a criagdo de uma secretaria exclusiva para a execucao
de programas voltados ao Lazer, inserida no Ministério do Esporte.

O capitulo ¢ finalizado com destaque ao perfil profissional necessario para quem pretende
trabalhar com as PP voltadas ao lazer, devendo este ter responsabilidades pedagdgicas e politicas para
promover o desenvolvimento social e educacional para o lazer.

O destaque dado ao lazer como um elemento importante para o desenvolvimento de PP pode
nos levar ha algumas discussdes. De acordo com Lopes, Santos e Isayama (2016), houve a intengdo
estatal de uso do lazer para a diminuigdo das relagdes de trabalho, sendo este um direito ofertado e ndo
adquirido enquanto uma pauta comum dos trabalhadores. Outro fator de discussdo condiz com o
tratamento diverso em que Esporte e Lazer recebem do poder publico no desenvolvimento de PP
(Ungheri, Gomes, Silva, Isayama, 2018). Para Castellani Filho (2007) e Capi (2016), as propostas de
politicas sociais para o lazer devem ter como obrigatoriedade e intencionalidade a¢des que visam
democratizar o acesso dos brasileiros a espagos e atividades de lazer.

No capitulo 4, denominado “Educacdo Fisica e Politica”, a autora Vania de Fatima Matias de
Souza salienta a importancia de estudar as politicas relacionadas a EF e seus impactos nos campos de

atuacao profissional. Explica que as agdes educativas sdo influenciadas pela sociedade, assim como
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outros espacos de intervenc¢do profissional, sendo imprescindivel entender conceitos e estruturas das
PP.

Na composicao das discussdes, a autora traz uma retrospectiva historica sobre a EF demarcada
por agdes e fatos ligados a construgdo ideoldgica e politica da sociedade brasileira de cada época. Em
seguida, apresenta alguns marcos legislativos para as PP que influenciaram a area até a sua
regulamentagao e os reflexos na agao curricular.

Porém, o foco principal de analise deste capitulo foca-se na separa¢dao curricular entre
Licenciatura e Bacharelado nos cursos superiores de Educacdo Fisica. A autora evidencia diversas
criticas a divisdo curricular: as favoraveis entendendo a licenciatura como formagdo generalista e
bacharelado como formacdo especifica, e as contrarias argumentavam sobre a fragmentacdo do
processo formativo e da atuagao profissional. Para a autora, a resolugdo ao mesmo tempo que ampliou
areas de atuagdo, diminuiu espagos de atuagdo do profissional habilitado em licenciatura.

A divis3o curricular nos cursos de Educagdo Fisica (Licenciatura/Bacharelado) ¢
constantemente alvo de discussdes na area (Nozaki, 2004; Taffarel, Lacks, Santos, 2006; Both, 2012;
Morschbacher, 2013; Souza, Fuchs, Ramos, 2014; Iora, Souza, Prietto, 2017; Carvalho et al., 2021).
Atualmente, com a nova reestruturacao curricular dos cursos superiores de Educacao Fisica por meio
da Resolucdo CNE/CES N° 6, de 18 de dezembro de 2018 (Brasil, 2018), a discussdo curricular
novamente entrou em destaque no cendrio politico/educacional na area demonstrando, assim, a
importancia em apresentar elementos historicos de tal movimentag@o constante na consolidagdo da EF
enquanto uma area cientifica e profissional.

Por fim, aponta a importancia da pos-graduacdo no processo de construcao da identidade
profissional e acdo docente, para isso, tece criticas sobre a logica de avaliagdao dos programas de pds-
graduacdo que privilegiam a produtividade em detrimento da qualidade da pesquisa, refletindo num
desequilibrio entre os campos de atuacdo.

O capitulo 5, intitulado “Educacao Fisica, politica e atuacdo profissional” escrito por Fernanda
Gimenez Milani, Fernando Augusto Starepravo e Vania de Fatima Matias de Souza, discute os
impactos que as PP exercem nos variados campos de intervengao profissional da EF.

Dentre os campos profissionais mencionados, sdo evidenciados o campo escolar, o campo da
saude e o campo privado, estabelecendo uma relagdo com o capitulo anterior e a divisao curricular de
acordo com a atuagdo profissional de EF ndao apenas no meio escolar, mas como em outras areas de
intervencao profissional. No primeiro campo de atuagdo, o escolar, os autores evidenciam as variadas

abordagens pedagdgicas utilizadas no ensino da EF.
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No campo da satde, evidenciam as PP que englobam os fatores de prevengdo e promocgao da
saude, tendo como principal objetivo a melhora na qualidade de vida, foco atual de agdes envolvendo
recuperagao fisica e promogao da satude, buscando a melhoria da qualidade de vida, a conscientizagao
da pratica de atividades fisicas e 0 encorajamento para a participagdo na elaboracdo de PP. Como
principais destaques, os autores evidenciam o Sistema Unico de Saude (SUS) abordando seu
desenvolvimento historico, bem como sua importancia para a sociedade brasileira destacando os
principais programas e agdes do SUS relacionados com o campo de atuagdo do profissional de EF,
como o Servigo de Atengao Béasica, compondo as equipes do Nucleo de Apoio a Saude da Familia
(NASF) e as Academias ao Ar Livre.

Por fim, mas nd3o menos importante, o Campo Privado, atua na interven¢do de demandas as
quais o Estado ndo consegue atender. Porém, a iniciativa privada ndo esté alheia as PP, haja vista que
as academias particulares e outros espagos de atuacdo tém seus servicos regulados pelos orgaos
estatais.

Ao profissional de educacdo fisica é possibilitado uma ampla gama de possibilidades de
atuacdo profissional (Barros, Mazzei, 2012; Bastos, Mazzei, 2020). O capitulo apresenta importantes
reflexdes sobre a atuagdo dos profissionais de EF em situacdes envolvendo a agenda estatal por meio
das PP voltadas ao esporte e lazer. Como destaque € possivel verificar a relagdao do esporte e lazer com
outras areas de atuagdo, como a educacional e a saude, apontando assim a importancia nos diversos
cargos disponiveis para os profissionais de educac¢do fisica e necessidade de um curso estruturado para
atender tais demandas.

O capitulo final ¢ intitulado “Temas emergentes nas politicas de esporte, lazer e educacao
fisica” com autoria de Fernanda Gimenez Milani e Fernando Augusto Starepravo que visa discutir
temas relevantes e emergentes correlacionados as PP de esporte e lazer.

Inicialmente, apresentam o interesse das pesquisas sobre os Megaeventos Esportivos realizados
em territorio nacional e as relagdes com as discussdes envolvendo questdes orcamentarias e de
governanga. Logo em seguida, apontam que a participacao politica popular direta e a influéncia no
processo de formulag¢do e a implementagdo de PP, via democracia representativa e via democracia
direta. Na sequéncia, apresentam as principais fungdes do Conselho de Esporte e Lazer, mas justificam
as Conferéncias Nacionais de Esportes (CNE) como mecanismos de participacdo popular mais
abrangente e menos diretos, haja vista as extensas etapas municipais e regionais.

Os autores finalizam o capitulo com a discussdo sobre as PP de esporte e lazer como

justificativa dos discursos de inclusdo social, os quais, a0 mesmo tempo que ddo visibilidade e
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intensificam a participa¢ao do poder publico para efetivacdo dessas PP, reduzem o esporte e o lazer
aos preceitos inclusivos.

O Capitulo final aborda temas atuais ou que futuramente possam entrar na agenda das PP de
esporte e lazer, traz como elemento importante o destaque no aumento do interesse de estudos
envolvendo a tematica, bem como a discussdo e maior participacdo popular nas decisdes politicas e
sua influéncia nas decisdes do Estado (Dupas, 2005; Silva, Beghin, Jaccoud, 2009; Silva, 2016).

Com a leitura da obra € possivel entender os interesses por detras da visdo estereotipada de que
politica ¢ a personificacdo do politico ou que para saber e discutir politica € preciso ter formacao na
area. Para isso, os autores utilizaram linguagem de simples leitura e interpretacdo, relacionaram os
temas e discussoes com dados legislativos e historicos, além de demandarem cuidado em explicar, com
riqueza de detalhes, termos proprios das PP.

As indicagdes culturais sao um convite a imersao das discussoes realizadas em cada capitulo,
as atividades auto avaliativas motivam a testar os conhecimentos adquiridos na leitura e a bibliografia
comentada estimula a leitura das obras referenciadas. Dessa forma, a obra se traduz em um importante
instrumento que auxilia na formacdo de estudantes e profissionais de EF, apresentando conteudo
introdutorio, para discussdes mais aprofundadas.

Por se tratar de uma obra escrita por varios autores, nota-se diferengas de escrita entre os
capitulos, os quais, quando lidos de forma unitéria, suas informagdes historicas e legislativas sao
apresentadas com detalhes que qualificam o texto. Porém, quando lida em sua totalidade, muitos
assuntos se repetem entre os capitulos e, as vezes, at¢é mesmo no proprio capitulo devido as
retrospectivas historicas que sdo apresentadas em cada contexto. Frente a riqueza de temas correlatos
as PP e EF, os autores optaram por apresentar uma gama extensa de assuntos a serem discutidos na
obra, entretanto, alguns deles necessitam de um aprofundamento maior, haja vista que foram
mencionados, porém, ndo foram explorados em sua complexidade.

A partir do exposto, concluimos que o livro ndo se encaixa nos padrdoes dos exemplares
envolvendo a literatura sobre politicas publicas de esporte e lazer e/ou EF. Publicagdes recentes em tal
campo de estudo publicados em livros correspondem a coletaneas de estudos de casos e/ou ensaios de
diferentes autores as quais apresentam resultados de pesquisa especificas.

A partir da leitura integral e apreciagdo da obra, € possivel concluir que o livro alcangou seu
objetivo em desmistificar a tematica da politica como um assunto de dificil compreensado e discussao,
ao apresentar e exemplificar no cotidiano, em quais setores e em quais espagos elas estdo presentes na
EF, como impactam nossas vidas de modo direto e indireto e como, enquanto cidaddos numa sociedade

democratica, temos a responsabilidade e a urgéncia em intervir na construcao e efetivagcao das PP.
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