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RESUMO

O presente ensaio apresenta um estudo bibliografico da atuacdo do Estado brasileiro no que se refere as
politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao, dos anos de 2000 até o presente. Parte-se da premissa de que o
Estado regulamenta, fomenta, executa e avalia agdes programaticas por dispositivos legais, orcamentarios
e administrativos que possibilitam o desenvolvimento de CT&I, como a Lei n.° 8.958/1994 e a Lei n.°
9.394/1996. Portanto, o principal objetivo ¢ apresentar uma breve contextualizacdo de algumas dessas
politicas no Brasil ao longo do periodo definido, na busca de compreender em que medida e com quais
interveniéncias elas vém contribuindo para a equalizacdo nacional da CT&I? Para tanto, faz-se uma revisao
bibliografica das nog¢des de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Estado e Politicas Publicas a partir de
documentos, programas, institui¢des e leis, assim como de pesquisas sobre a tematica (Cavalcante, 2011;
Negri 2021, Ferreira; Silva e Verdeaux, 2018; Turchi; Morais e Pinho 2017), perpassando andlises de
estudos que abordam sobre financiamento em CT&I. As consideragdes e ponderacdes sao resultados das
reflexdes sobre o assunto e mostram que as politicas e investimentos empreendidos em CT&I sdo
fundamentais para que haja desenvolvimento social numa perspectiva das melhorias nas condi¢des de vida
das pessoas, compreende-se que a descontinuidade e um modelo de governancga centralizado que nao leve
em consideragdo um orcamento quantitativo suficiente e qualitativamente diversificado ndo incidira
positivamente no desenvolvimento mediado pela inovagdo, portanto, se faz necessario investir de forma
inteligente para que essas politicas sejam efetivas e cumpra seu papel. O ensaio esta organizado em quatro
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se¢Oes principais: introducdo; Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Estado: uma abordagem conceitual; O
Estado brasileiro e as politicas publicas de CT&I; conclusdes e referéncias.

Palavras-chave: Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Estado. Politicas Publicas. Financiamento em
CT&I.

ABSTRACT

This article presents a bibliographic study of the Brazilian State’s role in formulating and implementing
science, technology, and innovation (ST&I) policies from the year 2000 to the present. It is grounded in
the premise that the State regulates, promotes, implements, and evaluates programmatic actions through
legal, budgetary, and administrative mechanisms—such as Law No. 8,958/1994 and Law No. 9,394/1996—
which make the development of ST&I possible. The main objective is to provide a brief contextualization
of key public policies during this period and to investigate the extent to which these interventions have
contributed to the national advancement of ST&I. The study draws on conceptual discussions about
science, technology, innovation, the State, and public policy, based on legal documents, public programs,
institutional frameworks, and academic studies (Cavalcante, 2011; Negri, 2021; Ferreira, Silva & Verdeaux,
2018; Tuchi, Morais & Pinho, 2017), with particular attention to financing mechanisms. The findings
highlight that public policies and investments in ST&I are essential for social development, especially in
improving the population’s living conditions. However, discontinuity and centralized governance models
that overlook sufficient and diversified funding can hinder innovation-based progress. Thus, smart and
consistent investment strategies are necessary to ensure the effectiveness and impact of these policies.

Keywords: Science Technology and Innovation Policy. State. Public Policy. ST&I Funding.

RESUMEN

El presente ensayo presenta un estudio bibliografico sobre la actuacion del Estado brasilefio en lo que se
refiere a las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion, desde los afios 2000 hasta la actualidad. Se parte
de la premisa de que el Estado regula, fomenta, ejecuta y evalua acciones programaticas mediante
dispositivos legales, presupuestarios y administrativos que posibilitan el desarrollo de CT&I, como la Ley
n.° 8.958/1994 y la Ley n.° 9.394/1996. Por lo tanto, el objetivo principal es presentar una breve
contextualizacion de algunas de estas politicas en Brasil a lo largo del periodo definido, con el fin de
comprender en qué medida y con qué tipos de intervencion han contribuido a la equidad nacional en CT&I.
Para ello, se realiza una revision bibliografica de las nociones de ciencia, tecnologia, innovacion, Estado y
politicas publicas a partir de documentos, programas, instituciones y leyes, asi como de investigaciones
sobre la tematica (Cavalcante, 2011; Negri, 2021; Ferreira; Silva y Verdeaux, 2018; Turchi; Morais y Pinho,
2017), incluyendo analisis de estudios que abordan el financiamiento en CT&I. Las consideraciones y
reflexiones son resultado del analisis sobre el tema y muestran que las politicas e inversiones en CT&I son
fundamentales para que exista desarrollo social desde una perspectiva de mejora en las condiciones de vida
de las personas. Se comprende que la discontinuidad y un modelo de gobernanza centralizado que no
considere un presupuesto cuantitativamente suficiente y cualitativamente diverso no incidira positivamente
en un desarrollo mediado por la innovacion. Por lo tanto, es necesario invertir de manera inteligente para
que estas politicas sean efectivas y cumplan su funcioén. El ensayo estd organizado en cuatro secciones
principales: introduccion; Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Estado: un enfoque conceptual; El Estado
brasilefio y las politicas publicas de CT&I; conclusiones y referencias.

Palabras clave: Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Estado. Politicas Publicas. Financiamiento
en CT&I.
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1 INTRODUCAO

Os estudos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I) tém se constituido um campo de
pesquisa que vém ganhando forma e despertado cada vez mais o interesse de pesquisadores no Brasil.
Esse fato ¢ de facil compreensdo quando nos situamos no presente momento, no qual a prevaléncia da
CT&I tem definido em grande parte o comportamento social e as condi¢des da vida humana. Porém,
no que se refere a sua aplicabilidade de maneira efetiva, isso perpassa, sobretudo, decisdes e
investimentos em politicas publicas que possam garantir acesso e, sobretudo, conhecimento, para que
seus usos nao sejam nocivos, mas assimilados numa perspectiva de construcao de uma sociedade mais
equanime, a qual possa utilizar a tecnologia para melhorar as condigdes de vida das pessoas.

A CT&I ¢é reconhecida como pilar fundamental para o desenvolvimento de uma nagao e pode
oferecer solugdes para os problemas que surgem ao longo do processo histérico humano. A saber, a
ciéncia proporciona uma compreensao do mundo de modo mais lucido e a sua aplicagdo pratica envolve
realizacdes cientificas e tecnoldgicas que condicionam as formas de viver em sociedade. A constante
evolucdo da ciéncia e tecnologia proporciona inovagdes que, por sua vez, podem melhorar tecnologias
existentes ou criar novas.

Entretanto, para que haja desenvolvimento e efetiva aplicabilidade em CT&I, ¢ de fundamental
importancia a interacdo com o Estado, pois ¢ por meio da proposicao de politicas publicas e dos
investimentos em pesquisas que hd possibilidades de impulsionar o crescimento econdmico,
melhorando a qualidade de vida e promovendo avangos em diversos campos.

Nesse aspecto, o Brasil tem implementado uma série de politicas voltadas para CT&I. Essas,
por sua vez, estao alicercadas na legislacao federal e tém por objetivo criar um ambiente mais favoravel
a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para impulsionar o progresso cientifico e tecnologico no pais.
Porém, importa ressaltar que nem sempre essas politicas sdo efetivas, pois, a depender do Estado, bem
como dos investimentos e de como eles sdo efetivados, pode haver descontinuidade, fato que afeta de
maneira negativa o seu desenvolvimento, acarretando em perdas financeiras e sociais. E por isso que
esse tipo de politica requer planejamento, monitoramento € acompanhamento para que 0S recursos
investidos tenham resultados positivos.

No intuito de contribuir para o debate, o presente ensaio apresenta breve abordagem conceitual
sobre ciéncia, tecnologia, inovagao e Estado, partindo de um referencial tedrico que discute o assunto
e traz uma abordagem sobre as politicas publicas nos periodos de 2000 a 2023 tomando por base
documentos, programas, instituigdes e leis. Busca-se compreender em que medida e com quais
interveniéncias as politicas publicas implementadas vém contribuindo para a equalizagdo nacional da

CT&I? Neste aspecto, recorre-se aos estudos de Cavalcante (2011), Negri (2021), Ferreira; Silva e
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Verdeaux (2018), Tuchi; Morais e Pinho (2017), dentre outros.

As consideragdes e ponderacdes sao resultados das reflexdes sobre a tematica e mostram que
as politicas e investimentos empreendidos em CT&I sdo fundamentais para que haja desenvolvimento
social numa perspectiva das melhorias nas condi¢gdes de vida das pessoas, compreende-se que a
descontinuidade e um modelo de governanca centralizado que ndo leve em consideragdo um or¢amento
quantitativo suficiente e qualitativamente diversificado nao incidira positivamente no desenvolvimento
mediado pela inovagao, portanto, se faz necessario investir de forma inteligente para que essas politicas

sejam efetivas e cumpra seu papel.

2 CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E ESTADO: UMA BREVE ABORDAGEM
CONCEITUAL

A ciéncia ¢ resultado do processo de constituigdo da humanidade na sua constante busca de
respostas sobre a vida e a compreensdao do homem enquanto ser social. “A etimologia da palavra
ciéncia, do latim scientia, significa conhecimento sistematico, conhecimento este ndo s6 tedrico, mas
também pratico [...] “uma forma de conhecer o mundo/universo de forma mais sistematica e
organizada”. Assim, a ciéncia, discursivamente, ¢ “uma forma de conhecer o mundo/universo de forma
mais sistematica e organizada” (Pacheco; Martins-Pacheco, 2008, p. 297), a partir de um
“conhecimento que inclua, em qualquer forma ou medida, uma garantia da sua propria validade”
(Abbagnano, 2007, p. 157). Isso implica que a ciéncia pode ser refutavel, isto &, “substituida por outras
que se mostrem (mesmo que aparentemente) mais proximas da realidade e mais coerentes com outros
conhecimentos cientificos” (Campos, 2010, p. 16).

Heisenberg (1971) apud Ferreira; Silva; Verdeaux (2018), o mundo aparece como um tecido de
eventos, no qual conexdes de diferentes tipos se alternam, se sobrepdem ou se combinam e, por meio
disso, determinam a textura do todo.

Pacheco e Martins-Pacheco (2008) apresentam uma caracterizacdo da ciéncia da seguinte
maneira:

- factual, pois lida com ocorréncias ou fatos que se manifestam de algum modo; - contingente,
pois suas proposicdes sdo verdadeiras ou falsas com base na experiéncia e ndo apenas na razao;
- sistematico, pois ¢ um saber ordenado logicamente, formando um sistema de idéias (teoria)
e ndo conhecimentos dispersos e desconexos [3] (p.80); - verificavel, pois so considera ciéncia
o que ¢ comprovado pelo método cientifico; - falivel, pois ndo ¢ definitivo ou absoluto,
representando sempre um estagio da evolucdo do conhecimento; - aproximadamente exato,

devido ao fato de ser falivel, pois a teoria existente pode ser reformulada ou aprimorada por
novas técnicas e métodos.

Campos (2010, p. 17) também aponta algumas caracteristicas da ciéncia:
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o conhecimento cientifico é acumulével, registravel e refutavel [...], utiliza uma linguagem
propria e se baseia na articulacdo entre procedimentos metodologicos e fundamentos
epistemologicos, a fim de manter sua coeréncia e apreender a realidade de forma objetiva.

Seus usos partem da verificagdo, da descricdo, da andlise, do estudo e do experimento que
possam validar as hipoteses sobre determinado assunto. Portanto, “a ciéncia ¢ simultaneamente um
saber teodrico (explica o real) e um poder pratico (maneja o real pela técnica)” (Severino, 2010, p. 110).

A ciéncia se constitui a partir da necessidade que os seres humanos tém de uma compreensao
mais elaborada do mundo, bem como da necessidade precisa da troca de informagdes, que acaba
levando a elaboragdo de sistemas mais estruturados de organiza¢do do conhecimento (Araujo, 2006).
Nessa direcdo, Maslow (1979) diz que a ciéncia tem suas bases nas necessidades de conhecer e
compreender (ou explicar), ou seja, nas necessidades cognitivas. O que faz com que o conhecimento
ora assistematico se torne um trabalho cientifico e metddico.

Um dos estudiosos que contribuiu para a compreensdo de ciéncia foi Karl Popper, para quem a
ciéncia ¢ constituida por meio de uma permanente construgao de hipoteses e sua interlocugao com a
realidade, da sucessdo de pensamentos, da busca da explicagdo totalizante, ou seja, que ¢ movida por
compreensdes e resolugdes movidas pela critica e sucessivas refutacdes. “Antes de refutar uma teoria
nao temos condi¢do de saber em que sentido ela precisa ser modificada” (Popper, 1980, p. 20). Desse
modo, Popper compreende que uma teoria cientifica necessita de testes, experimentos que possam
refutd-la, se a mesma for falsificavel, podera ser considerada cientifica. Segundo sua visdo, uma teoria
forte € a que tem capacidade de resistir a tentativas de refutagdo, se esta consegue responder ganha
credibilidade e aceitacao.

Thomas Kuhn (2007) compreende que a ciéncia se desenvolve processualmente, de modo que
os conceitos podem ser substituidos ou dar origem a outros. Isso ocorre por intermédio de descobertas
que quebram paradigmas e ressignificam conceitos pelas ciéncias, podendo surgir novas perspectivas
e compreensdes acerca do que ja estava posto. O autor define como ciéncia “a pesquisa firmemente
baseada em uma ou mais realizagdes passadas". Essas realizagdes sdo reconhecidas durante algum
tempo por alguma comunidade cientifica especifica, como proporcionando os fundamentos para sua
pratica posterior” (KUHN, 2007, p. 29). Porém, quando aparecem fragilidades nas questdes ja
analisadas surgem as crises da ciéncia normal, as quais impulsionarao a constitui¢ao de uma teoria que
possa explicar ou dar conta dessas fragilidades. Nesta vertente, Ferreira; Silva; Verdeaux (2018, p. 247)
no artigo “Progresso e ndo determinismo cientificos, a partir de conceitos-chave da epistemologia de
Thomas Kuhn” discutem a partir da epistemologia do autor, perspectivas no tocante “de uma ciéncia

genuinamente nao determinista e capaz de progredir” e afirmam que:
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E imprescindivel, portanto, que nova concepgio em ciéncia seja pretendida e oportunizada, de
modo que acarrete aspectos ndo essenciais de uma relagao tedrico-experimental (T-E) constante
e exata. Essa concepgdo deve estruturar-se a partir de diretrizes amplas e adaptaveis a novas
concepgodes relacionais T-E, de uma forma capaz de absorver inevitaveis inconsisténcias ¢ se
alterar a partir delas. (Ferreira; Silva; Verdeaux, 2018, p. 247)

Ao longo da histoéria, a ciéncia demonstrou-se um processo de construcdo, de incessante busca
fundada na aplicacdo pratica do conhecimento tedrico, de normas e valores, costumes e institui¢des,
que possibilitam a produgao de resultados, mobilizados para transformar o mundo (Theis, 2011), esses
por sua vez, sdao feitos cientificos e tecnoldgicos que influenciam e influenciardo o contexto e
organizacao da sociedade, no modo de vida das pessoas, nas suas atividades € no que pensam e sentem
frente as diversas possibilidades de suas existéncias.

A producdo de conhecimentos, artefatos, ferramentas diversas estdo intrinsecamente ligadas a
ontologia do ser humano, que inventa maneiras de desenvolver condigdes de inadaptagdo ao meio para
assegurar-lhe bem-estar. Essa capacidade do agir humano, permite o nao contentamento com o que esta
posto e, condiciona em conjunto com ideias sobre situacdes e coisas, criando técnicas e tecnologias
(Ortega y Gasset, 1963).

De acordo com Ortega y Gasset (1963) a técnica se constitui num esfor¢o humano consciente
para alterar o espago para superar as limitagdes impostas pela natureza, sendo ambivalente, podendo
ao mesmo tempo ser uma expressao da liberdade e um risco de alienacao se ndo for guiada pela reflexao
critica. Sua evolugdo ocorre a partir das diferentes formas que cada civilizagdo desenvolve para viver.
Sendo assim, a técnica moderna, segundo o autor, caracteriza-se por um alto grau de especializagdo
que foi possivel com o advento da ciéncia moderna, especialmente a partir dos séculos XVII e XVIII,
ela passa a se integrar de forma sistematica ao conhecimento tedrico. Surge entdo a tecnologia,
entendida como a aplicacdo pratica do conhecimento cientifico para fins produtivos e operacionais.

Distinta da técnica empirica, a tecnologia € planificada, racionalizada e especializada e decorre
da pesquisa, do experimento, da engenharia e outros artefatos. Na contemporaneidade, a tecnologia se
tornou uma for¢a autdnoma e justaposta nos mais variados aspectos da vida humana, mediando o
trabalho, saude, educacao, comunicagao e lazer, dentre outros.

Heidegger (2010), em seu ensaio A questdo da técnica, argumenta que a tecnologia moderna
ndo ¢ apenas um conjunto de instrumentos, mas uma forma de enquadramento do mundo, na qual tudo
— inclusive o ser humano — passa a ser visto como recurso ou objeto de controle. Gilbert Simondon
em O modo de existéncia dos objetos técnicos (1989), Simondon intenta integrar tecnologia e cultura,
compreendendo e argumenta sobre o elo entre os dois conceitos, assim a tecnologia ndo se constitui de

um conjunto de ferramentas ou engenharias, mas como uma realidade filos6fica complexa,
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profundamente ligada a existéncia humana, a individuagao e ao desenvolvimento dos objetos técnicos.

Segundo Abbagnano (2007, p. 1.109), a tecnologia ¢ compreendida por trés significados: “1.

“Estudo dos processos técnicos de determinado ramo da produgao industrial ou de varios ramos; 2. O

mesmo que técnica; 3. O mesmo que "tecnocracia” (Abbagnano, 2007, p. 1.109), também em sintese,

compreendida como “o conjunto de processos de uma arte e/ou habilidade especial de executar ou fazer
algo” (Theis, 2011).

Nido obstante se pudesse concebé-la como uma composicdo de conhecimento cientifico

acumulado, qualificagcdes técnicas, maquinas e equipamentos, habitos ldgicos e artefatos

materiais, tecnologia é mais que isto. Além de informacao, logica e coisas, a tecnologia ¢ um

empreendimento humano: é o modo como os seres humanos vivem e desenvolvem suas

diversas atividades em contextos sociais e historicos especificos, com interesses e intengoes
especificas (Theis, 2011, p. 4).

Portanto, o desenvolvimento da tecnologia esta relacionado com as agdes realizadas pelos seres
humanos e com objetos criados a partir das suas necessidades e engenhosidades e as relacdes
estabelecidas a partir de tais criacdes. A tecnologia agrega a aplicacdo do conhecimento
empirico/cientifico para desenvolver ferramentas, sistemas e solugdes que buscam melhorar as
condi¢des de vida no contexto social. Envolve a criagdo, modificagdo e utilizacdo de dispositivos,
maquinas, sistemas ¢ técnicas, em diferentes tempos da historia para resolver problemas, melhorar a
eficiéncia e atender as necessidades humanas.

Desde as primeiras invengdes até o surgimento da inteligéncia artificial, a tecnologia tem
evoluido continuamente, moldando como nos comunicamos, trabalhamos, viajamos, aprendemos e
interagimos com o mundo. Ela constantemente evolui e proporciona inovagdes, isto €, por intermédio
dela, muitas vezes a inovagao ¢ realizada. Ja “Inovagao ¢ a criagao de novas realidades™:

[...] ao ser criag@o ela €, a0 mesmo tempo, o processo e o resultado de fazer existir algo que
ndo havia e, por extensdo, também de dar novo feitio ou utilidade a algo que ja existia. Ao ser
também entendida como processo a inovagdo deixa de ser percebida como fruto exclusivo de
lampejos de inventividade ou engenhosidade, que certamente sdo bem-vindos e importantes.
Ela passa a ser compreendida como um conjunto estruturado de a¢des ou operacdes visando a

um resultado e, portanto, a inovagdo ¢ propensa a ser estimulada, promovida e gerida (Plonski,
2017, p. 7).

Ao mesmo tempo, a inovagdo impulsiona o desenvolvimento tecnoldgico a partir da
identificacdo de necessidades, problemas a serem resolvidos, podendo impulsionar criagdo ou
adaptacdo de tecnologias existentes de modo a oferecer solugdes mais eficazes, o que requer
conhecimento cientifico, investimento e, sobretudo condigdes para que haja desenvolvimento e efetiva
aplicabilidade.

Portanto, a triade CT&I ¢ fundamental para o progresso social, econdmico e cientifico, visto
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que, como ja mencionado, tem condicionado a vida em sociedade e a sua forma, criando um ciclo
continuo de melhoria e desenvolvimento, impulsionando mudangas e impactando positivamente a
sociedade. Entretanto, para que haja desenvolvimento e efetiva aplicabilidade, ¢ de fundamental
importancia a interagdo com o Estado, pois é por meio da proposi¢ao de politicas publicas dos
investimentos em pesquisa que héa possibilidades de impulsionar o crescimento econdmico,
melhorando a qualidade de vida e promovendo avangos em diversos campos.
Hofling (2001, p. 30) compreende o Estado como:
o conjunto de instituigdes permanentes — como 6rgaos legislativos, tribunais, exército ¢ outras
que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a a¢do do governo;
e Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo,

configurando-se a orientag@o politica de um determinado governo que assume e desempenha
as fungdes de Estado por um determinado periodo.

Cabe ao Estado, por meio da regulacdo, das decisdes e das agdes, constituir as politicas, no
sentido de organiza-las como um sistema, ou em outras palavras, “implantar um projeto de governo,
através de programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade” (Hofling, 2001, p. 31).
E por intermédio do Estado, por meio de leis, programas, normas, que sdo propostas e realizadas agdes
que envolvem, o financiamento e politicas publicas, a regulamentacao, os investimentos em pesquisa,
em infraestrutura necessaria para o avango cientifico e tecnoldgico. As politicas publicas também
moldam o ambiente para inovagdo e desenvolvimento tecnolégico, dentre outras.

Vale ressaltar que as politicas publicas de CT&I entrelagam-se com a educacao, visto que esta
tem papel fundamental no desenvolvimento de habilidades, na promoc¢do da inovagdo e no avango do
conhecimento cientifico. A partir dela, da formacdo e capacitacdo de professores, estudantes e do
fomento, a pesquisa em areas de CT&I que se abrem possibilidades para construir uma sociedade com

mais conhecimentos e mais igualitdria, no sentido de acesso a uma forma de vida digna.

3 O ESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS PUBLICAS DE CT&I NOS PERIODOS DE
2000 A 2023

O Brasil, ao longo dos ultimos vinte anos, implementou uma série de politicas voltadas para a
CT&I que propiciaram avangos e serviram como bases para dar continuidade aos processos do seu

desenvolvimento. A tabela 1, traz resumidamente algumas delas com as leis e institui¢des.
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Quadro 1: Politicas, Programas, Institui¢des, Leis

PERIODO POLITICAS, PROGRAMAS, INSTITUICOES, LEIS

Criacao do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT).
Criagdo do programa “Institutos do Milénio”, pelo MCT. Criacao da Lei de Propriedade
(2000 - 2002) Industrial, a Lei de Cultivares, a Lei do Software, e a Lei da Biosseguranca, além da criagdo
da CTPetro.

Criacdo dos Fundos Setoriais (FS).

Criagdo da Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social (SECIS) em
2003.

Estruturagdo de um plano de acdo do MCT apresentando a Politica Nacional de Ciéncia,
(2003 - 2010) Tecnologia e Inovagdo (PNCT&I), formada por um eixo estruturante ou horizontal
(Expansio, Consolidacdo e Integracdo do Sistema Nacional de C,T&I) e por trés eixos
estratégicos (Eixo 1: Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE); Eixo
2: Objetivos Estratégicos Nacionais e Eixo 3: C&T para a Inclusdo e Desenvolvimento
Social).

Criacdo da Lei 10.973/04 ou Lei da Inovagao, regulamentada pelo Decreto 5.565/05, que
“estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento industrial do Pais”.

Criagdo da Lei 11.079/04 que regulamentou as parcerias publico-privadas ao instituir as
(2003 - 2010) normas gerais para a licitag@o e contratagao de parceria publico-privada no ambito da
administra¢do publica.

Criagdo da Lei 11.196/05 conhecida como Lei do Bem, regulamentada pelo Decreto
5.798/06, que em seu Capitulo III trata sobre dos incentivos fiscais destinados a inovagéo
tecnologica.

Elaboragdo do Plano de A¢ao em CT&I (PACTI).

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI 2016-2022), cuja
concepgao apoia-se na experiéncia acumulada no campo do planejamento de C&T no Brasil
iniciado desde a década de 70 com os PBDCT, bem como as recomendagdes

(2011 - 2014) consubstanciadas no “Livro Azul”.

Em agosto de 2011 o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) passou a chamar-se
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).

Propde-se a instauragdo de um paradigma de inovagao colaborativa no Brasil, estimulando
o estreitamento das relagdes entre Universidade e Empresa e a interag@o entre os mais
diferentes componentes do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao - SNCTI.
Ela orienta o0 SNCTI a buscar solugdes para os grandes desafios sociais, ambientais e
econdmicos, contribuindo para a construgdo das bases do desenvolvimento sustentavel do

(2015 - 2018) Pais.

Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015, que adicionou dispositivos na
Constituicao Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao e consequente alteracdo do Marco Legal vigente.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.7, p. 38007-38027, 2025

- 38015



https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/ciencia/SEPED/Arquivos/PlanosDeAcao/PACTI_Sumario_executivo_Web.pdf

ﬁ

Revista Py

ARACE

ISSN: 2358-2472

Em 11 de janeiro de 2016, foi sancionada a Lei n® 13.243, que aprimora as medidas de
incentivo a inovagdo ¢ a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitacdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos da
Constituicao Federal.

Em 07 de fevereiro de 2018, foi sancionado pela Presidéncia da Republica o Decreto n°
9.283, para atender dispositivos da Lei n° 13.243 que necessitavam de regulamentagao.

E sancionada a Lei N° 14.180, de julho de 2021, que institui a Politica de Inovacio

Educagdo Conectada, em consonancia com a estratégia 7.15 do Plano Nacional de

2021 Educagio, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, com o objetivo de apoiar a

universalizacdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagogico de
tecnologias digitais na educagio basica.

Lei Complementar N° 177. Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
vedar a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das despesas relativas a inovagao
¢ ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal

2021 finalidade, e a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, para modificar a natureza e as
fontes de receitas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT), e incluir programas desenvolvidos por organizagdes sociais entre as instituicdes
que podem acessar os recursos do FNDCT.

Regulamentagdo do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia — CCT, 6rgdo de
assessoramento superior do Presidente da Republica, no ambito do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, para a formulagdo e a implementacao da politica nacional de
desenvolvimento cientifico. O conselho foi criado por meio do Decreto n® 75.241, de 16 de
janeiro de 1975, teve estrutura aprovada pela Lei n® 9.257, de 9 de janeiro de 1996 e

2023 regulamentado pelo Decreto n° 11.474, de 6 de abril de 2023.

Restabelecimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, através do Decreto N°
11.493, de 17 de abril de 2023. Aprova a Estrutura Regimental ¢ o0 Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comisséo ¢ das Fungdes de Confianga do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo e remaneja e transforma cargos em comissdo e fungdes de confianca.

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Lemos e Cario, 2013.

As politicas de CT&I tiveram suas bases no final da década de 1940, tendo uma continuidade
em detrimento dos avangos tecnoldgicos e suas implicagdes. Dentre elas, ressalta-se a Criacdo da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC (1948), o Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas — CBPF (1949), o Instituto Tecnoldgico de Aerondutica — ITA (1950), o Centro Tecnoldgico de
Aeronautica — CTA (1950). Criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq e a Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES
(1951). Criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico (BNDE) (1952); Criagdo do
Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNTEC), em 1969, por meio do Decreto-Lei
n® 719, como um instrumento financeiro de integracdo da ciéncia e tecnologia com a politica de
desenvolvimento nacional, tendo por base a experiéncia do Fundo de Apoio a Tecnologia — FUNTEC,

constituido em 1964 e gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico — BNDES.
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Langamento do Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) pelo Ministério do Planejamento e da
Coordenacdo Econdmica em agosto de 1964, com o objetivo de direcionar a politica economia e social
do Brasil através de mecanismos politico-econdmicos de combate a inflagdo associados as reformas
institucionais (tributdria e financeira). Criagdo da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
instituicao publica criada em 24 de julho de 1967, pelo Decreto n® 61.056, financia projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em diversas areas da ciéncia e tecnologia. Ela opera com recursos
reembolsaveis e ndo reembolsaveis, oferecendo crédito e subvencao para empresas, universidades e
outras institui¢des de pesquisa. A FINEP ¢ a Secretaria Executiva do FNDCT, desde 15 de marco de
1971. Publicagdo do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), publicado em 1967, com o
intuito de orientar a politica governamental e a elaboragdo do Plano Trienal de Governo para 1968/70.
Criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), em 31 de julho
de 1969 por meio do Decreto-Lei n° 719, com a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e
projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnolédgico.

No inicio dos anos de 1970 foi lancado do I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) em
1971 o qual formulou o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (SNDCT),
criado em 1969 por meio do Decreto-Lei n° 719 com o objetivo de financiar a inovacdo e ciéncia e
tecnologia para promover o desenvolvimento econdmico e social do Brasil. No periodo do governo de
Ernesto Geisel (1974-1979) foi langado o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), para o
periodo 1975-1979, com vistas a continuar o processo do ano anterior e dar énfase a importancia do
desenvolvimento tecnologico conjuntamente a qualificagao profissional. Uma das prioridades o II PND
foi a execugdo do II Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (I PBDCT), que
também dava prosseguimento ao plano anterior, procurando implementar a politica cientifica e
tecnologica de forma a reforgar a capacidade tecnoldgica da empresa nacional (Motoyama, 2004). 111
Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), e como seu desdobramento o III Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (III PBDCT).

Nos anos de 1980, a promulgagdo da nova Constitui¢do da Republica trouxe significativas
mudangas no campo da ciéncia e tecnologia (C&T). Em 15 de marco de 1985 foi criado o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT) por meio do Decreto n°® 91.146.

Outros programas voltados ao suporte para as inovagdes tecnoldgicas foram o Programa de
Apoio a Capacitagdo Tecnologica da Industria (PACTI), por meio da Portaria No 134, de 18 de
dezembro de 1998 e que tinha como objetivo “apoiar o esfor¢o brasileiro de modernidade e promover
a qualidade e produtividade do setor da constru¢do habitacional, com vistas a aumentar a

competitividade de bens e servigos por ele produzidos” (Brasil, 2019), o Programa de Competitividade
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Industrial, por meio do Decreto de 1° de fevereiro de 1991 (Brasil, 1991) e o Programa de Apoio a
Nucleos de Exceléncia (PRONEX), criado pelo Decreto n® 1.857, de 10 de abril de 1996, que
estabeleceu o PRONEX como um instrumento de estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico
e tecnolodgico do Pais, por intermédio de apoio continuado e adicional aos instrumentos hoje
disponiveis, a grupos de alta competéncia, que tenham lideranca e papel nucleador no setor de sua
atuacao (Brasil, 2025).

Na atualidade, as bases legais sao abordadas principalmente pela Lei da Inovagdo (Lei n°
10.973/2004), que versa sobre incentivos a inovacao € a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, e pela Lei do Marco Legal de CT&I (Lei n® 13.243/2016), que dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagao. Essas leis
tém o objetivo de promover o avango cientifico e tecnoldgico, facilitar parcerias entre institui¢des
publicas e privadas, e estimular a inovagao no pais.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) € o 6rgao responsavel pela formulacao
e coordenacdo da politica brasileira de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Cabe também a ele definir
diretrizes, planejar e implementar a¢des que visam promover o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do pais, o que € feito por intermédio de suas principais agéncias: o Conselho de Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), a qual atua por meio da concessdo de bolsas de
estudo para estudantes, bem como no suporte a pesquisa ¢ a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), que opera os recursos disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico, que engloba os Fundos Setoriais' (Negri, 2021).

Em 2006, com a aprovacdo da chamada Lei do Bem (Lei 11.196/2005), foram criados
incentivos fiscais amplos e simplificados para investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);
desse modo, o governo faculta as empresas o beneficio da redu¢@o na aliquota de Imposto de Renda e
na Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido a recolher sobre o Lucro Real, que comprovem ter
investido em inovagao tecnologica.

Em 2007, entra em vigor a Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispde sobre o Fundo

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT que objetiva financiar a inovagao e

! Os Fundos Setoriais no Brasil tém por base a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
FNDCT —em 1969, “por meio do Decreto-Lei n® 719, como um instrumento financeiro de integracdo da ciéncia e tecnologia
com a politica de desenvolvimento nacional, tendo por base a experiéncia do Fundo de Apoio a Tecnologia — FUNTEC,
constituido em 1964 e gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDES. Os recursos do FNDCT sao
utilizados para apoiar atividades de inovagdo e pesquisa em empresas e instituicdes cientificas e tecnologicas - ICTs, nas
modalidades de financiamento reembolsavel, ndo-reembolsavel e investimento, podendo ser implementados de forma direta
ou descentralizada. Na forma direta, a Finep, na qualidade de Secretaria Executiva do Fundo, executa diretamente o
orcamento; na forma descentralizada, os recursos sdo transferidos para outros parceiros que ficam responsaveis pela
implementagao da acdo” (BRASIL, MCTI, 2023). Disponivel
em:https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/fundos/fndct/paginas/sobre.html
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o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico com vistas a promover o desenvolvimento econdmico e
social do Pais.

Nessa perspectiva, em 2013 foi lancado um programa de crédito para inovacgao, operado pela
Finep - principal agéncia de fomento a CTI no pais e responsavel pela operagdo do FNDCT - e pelo
BNDES. De acordo com Negri (2021, p. 4), o Brasil também estabelece obrigacdes de investimento
em P&D para empresas que atuam em setores regulados, mormente no setor de Petréleo € no setor
elétrico. De acordo com a autora, “embora sejam recursos investidos pelas proprias empresas
concessionarias, esses programas sao gerenciados pelas respectivas agéncias regulatorias: ANP
(Agéncia Nacional do Petréleo) e ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica)” (Negri, 2021, p. 4).

Dessa maneira, tendo por base as leis, isto €, as diretrizes legais e as bases para os programas e
acOes para a CT&I, o Brasil vem propondo politicas publicas para o seu desenvolvimento. Tais
politicas, por sua vez, representam um conjunto de decisdes e medidas efetivas, decorrentes das
prioridades estabelecidas a partir principalmente dos programas de governo, pois um dos principais
instrumentos para o alcance de politicas ¢ o financiamento publico. No entanto, € necessario que o
mesmo seja bem planejado tendo como base pesquisas cientificas e de mercado para que os
investimentos sejam aplicados de forma inteligente com vistas a sua eficacia.

Atualmente, os investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo incluem programas e
iniciativas estratégicas para o fortalecimento desse setor, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), principal instrumento de financiamento ptblico
federal para ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&I) no Brasil. O Fundo ¢ administrado pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e operacionalizado pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep). desempenha um papel crucial na promocao do desenvolvimento cientifico e tecnologico, além
de impulsionar o desenvolvimento econdmico, a produtividade e a inovagdo, possibilitando o
enfrentamento aos desafios locais e globais na busca de uma sociedade mais justa, garantindo os
direitos dos cidadaos.

Dados do or¢gamento executado pelo MCTI entre 2020 e 2024 mostra expressivo aumento com

relag@o aos investimentos.
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Imagem 1: Orcamento empenhado: 2020 a 2024 em bilhdes correntes
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B0

20

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: FAPESP/DPCTA/GIP, 2024.

Em 2023 foram integralmente executados R$10 bilhdes, sendo R$4,9 bilhdes em recursos nao
reembolsaveis e o restante em créditos para projetos de inovacdo no setor produtivo. Esse valor
representou um aumento de 40% no numero de projetos contratados em relagdo ao periodo de 2019 a
2022. Ja em 2024 o orgamento aprovado foi de R$ 12,7 bilhdes, também executado integralmente. Os
recursos foram distribuidos igualmente entre modalidades reembolsaveis e ndo reembolsaveis,
demonstrando a capacidade do fundo em atender as demandas crescentes do setor._ (Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, 2023).

Entre 2023 € 2024, o FNDCT apoiou 2.176 projetos no ambito da Nova Industria Brasil (NIB),
totalizando mais de R$24 bilhdes em recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis. Esses investimentos
impulsionaram areas como inteligéncia artificial, robotica e tecnologias de defesa.

Os resultados dos investimentos e das politicas implementados ao longo do periodo do estudo
mostram avangos importantes em CT&I, sobretudo nos ultimos 2 anos, no entanto ainda ha o que
melhorar, sobretudo nos investimentos nacionais em relacdo ao produto interno bruto (PIB) em CT&I,
pois, segundo Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2022% apresentam dispéndio
nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de 1,14%. Esse percentual é considerado muito
modesto se comparados a paises como a Coreia do Sul e Israel que investem mais de 4% do PIB em

CT&I, China, Alemanha e Australia destinam mais de 2% do PIB para esses setores. Apesar dos

2 Ver documento elaborado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagido (MCTI).
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avancos que se deram sobretudo, na consolidacdo de institui¢des, no desenho de politicas de
financiamento e na ado¢ao de uma ampla legislagdo de incentivo a CT&I, ocasionando crescimento
em infraestrutura, publicagdes e inovagdes, ainda ha lacunas grandiosas quando se compara a paises
que investiram e investem em pesquisa e desenvolvimento (P&D) como propor¢ao do produto interno

bruto (PIB).

Grafico 1: Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em rela¢io ao produto interno bruto (PIB)
de paises selecionados, 2000-2020
5

Brasil
—e— Estados Unidos
—e— Alemanha
o— China
—e— Japao
—e— Coreia
—e— India

% do PIB

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e Organisation for Economic Co-operation and Development
(OCDE).

Além disso, hd mecanismos que esmaecem os financiamentos em CT&I como o dispéndio e os
investimentos, tanto em nivel global, como nacional, por exemplo o modesto investimento do setor
privado e a distribuigdo percentual por estados (grafico 2), a auséncia de um entendimento comum
sobre o processo de inovacao em nivel nacional e seus impactos para a formulagao de politicas publicas
mais eficazes, levando em consideragao as ofertas e as demandas de inovagao, bem como as demandas
potenciais no processo decisorio sobre o investimento em inovagdo somadas ao aumento das
capacidades tecnoldgicas inovadoras (Leal; Figueiredo, 2021). Sem considerar pontos como 0s
supracitados, os resultados em termos de inovagdo e produtividade no Brasil continuardo

proporcionando um lento crescimento econdmico.
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Grafico 2: Percentual dos dispéndios em P&D dos governos estaduais de 2000 a 2022
Percentual dos dispéndios em P&D dos governos estaduais (2000-2022)

S&o Paulo
5 —e&— Rio de Janeiro
—e— Minas Gerais
Bahia
Rio Grande do Sul
—e— Distrito Federal

% das receitas totais

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, 2025.

Nesta perspectiva, a formulacdo e execucdo eficaz de politicas de CT&I, pois, ¢ um dos
principais fatores para o desenvolvimento econdmico e social. Para a obtenc¢ao de resultados positivos,
¢ necessario que diferentes atores trabalhem juntos, como € o caso da tripla hélice, formada pelo
governo, industria e universidade (Leydesdorff; Etzkowitz, 1996).

Entendemos que essa parceria € necessaria devido as caracteristicas peculiares de cada ator. O
governo, por exemplo, possui a capacidade de disponibilizar recursos financeiros e infraestrutura para
o desenvolvimento de pesquisas e inovagdes. Além disso, ¢ responsavel por criar leis e regulamentos
que regulam a atividade dos outros atores, como a industria. A industria possui conhecimentos praticos
sobre a fabricacdo de produtos e a comercializag¢ao de servigos. Além disso, € responséavel por fornecer
ao governo informacdes sobre as necessidades e tendéncias do mercado. A universidade, por sua vez,
¢ responsavel por desenvolver pesquisas cientificas e tecnoldgicas, além de formar profissionais
qualificados para o setor produtivo.

A colaboracdo entre esses trés atores ¢, portanto, essencial para o desenvolvimento econdmico
e social. O governo pode criar incentivos para a industria investir em P&D e para a universidade
desenvolver pesquisas de qualidade; a industria pode fornecer recursos financeiros para as pesquisas €
apoiar as iniciativas de inovacao; e a universidade pode fornecer conhecimento cientifico e tecnoldgico
para a industria.

E importante ressaltar que essa parceria deve ser sustentavel e orientada para os objetivos de

desenvolvimento desejados. O governo deve estabelecer parametros claros para o uso dos recursos
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financeiros e a industria deve investir em pesquisas relacionadas aos seus produtos e servigos. A
universidade, por sua vez, deve estabelecer parcerias com a industria para desenvolver pesquisas de
qualidade. A saber, que a investigagao cientifica e tecnoldgica no campo da CT&I ¢ considerada um
dos pilares da inovagdo, sendo um dos principais fatores que propicia o desenvolvimento econdmico
de um pais.

E nesse viés que a a¢do do Estado tem importancia fundamental no sentido de fomentar por
meio dessas politicas e com o apoio dos diversos setores da sociedade, um ambiente propicio para o
avango cientifico, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao, visando o crescimento econdmico € a

melhoria da qualidade de vida da populagao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A CT&l, hodiernamente, ¢ considerada pilar fundamental para o desenvolvimento social nas
sociedades contemporaneas. Como ja mencionado, essa triade desempenha um importante papel na
melhoria das condig¢des, pois impulsiona o progresso ao criar novos conhecimentos, tecnologias e
solugdes inovadoras. Por meio do uso inteligente da CT&I, € possivel avancar em areas essenciais para
a melhoria e desenvolvimento social, como satde, educacdo, meio ambiente, comunicagao, dentre
outras.

No campo da saude, por exemplo, a CT&I vem possibilitando a melhoria na qualidade de vida
das pessoas por meio do desenvolvimento de tratamentos e medicamentos, impactando de maneira
positiva na prevencdo e no combate a doengas, além de esmerar os sistemas de satide, principalmente
no que se refere a comunicacao, informacgao e ao acesso. Com relagdo a educagdo, a tecnologia vem
ampliando as oportunidades de aprendizado a partir da proposi¢ao de métodos de ensino em diferentes
areas do conhecimento. No que diz respeito ao meio ambiente, a CT&I tém proposto solucdes
sustentaveis, impulsionando energias renovaveis e desenvolvendo tecnologias mais limpas e praticas
responsaveis. Além disso, a inovagdo tecnoldgica alinhada ao conhecimento impulsiona o crescimento
econdmico e pode propiciar uma melhor qualidade de vida para as pessoas. Entretanto, vale ressaltar
que seus usos devem estar pautados numa perspectiva democratica de acesso.

Por isso, a relagdo entre CT&I e Estado sdo basilares para o desenvolvimento de politicas
voltadas para esse campo, cabendo ao Estado a promog¢do de avancos cientificos e tecnologicos,
envolvendo de maneira inteligente e efetiva os diversos setores da sociedade, por intermédio da
formulagdo de leis e apoio financeiro, bem como pela organizacao, pelo planejamento e pela avaliagao,
de modo a conferir o sucesso e a sua continuidade.

Ao longo das ultimas décadas, no Brasil, houve esforgos para a criacdo de politicas voltadas
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para a pesquisa cientifica e a inovagao tecnoldgica. Foram criados leis e programas para implementar
acoes, bem como foi ampliado seu escopo de atuagdo por meio da parceria entre instituigdes publicas,
setor privado e universidades.

Porém, a trajetdria dos programas e investimentos tem sido marcada por fragilidade identitaria,
descoordenagdo, auséncia de um plano estratégico comum e de ampla adesdo dos participes, desafios
or¢amentarios, com oscilagdes e contingenciamentos, burocracia excessiva ¢ instabilidade nas
politicas, o que tem impactado negativamente a continuidade e o progresso de projetos de CT&I.
Portanto, ¢ essencial que haja compromisso € investimentos continuados, estruturados e estruturantes
e com uma clara visdo de pais, além do necessario fortalecimento das politicas publicas consentaneas,
garantindo recursos adequados, estabilidade e incentivos para pesquisa, inovacdo, formagdo de
profissionais qualificados e acesso a todos para que essas politicas impactem positivamente no contexto

social brasileiro.
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