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RESUMO

Em meio ao avango de reformas neoliberais no campo educacional, o Brasil tem vivenciado a
consolida¢do de uma logica que pode ser compreendida como “pedagogia da substituicdo” — isto é, a
substitui¢do de garantias educacionais e vinculos estaveis por modelos precarizados, terceirizados e
orientados pela eficiéncia mercadoldgica. Este artigo tem como objeto a analise critica das formas
contemporaneas de privatizacdo disfar¢ada no ensino publico brasileiro, com destaque para os
processos de terceirizagdo docente, parcerias publico-privadas (PPPs) e arranjos administrativos que
desresponsabilizam o Estado. O estudo parte da seguinte pergunta norteadora: em que medida a
terceirizagdo da fun¢do docente, via programas como “Parceiro da Escola” e as PPPs em Sao Paulo,
representa a consolidagdo de uma pedagogia da substituicdo que compromete a autonomia
pedagdgica, a qualidade da educagdo e os direitos da carreira docente? Através da andlise de casos
concretos nos estados de Sao Paulo, Parana, Goiés e Rio Grande do Sul, o artigo evidencia como a
transferéncia da gestdo educacional para empresas privadas ou organizagdes sociais tem se tornado
uma estratégia sistematica de substituicdo da educagdo publica por modelos gerencialistas e
tecnicistas, sob o discurso de inovagao e eficiéncia. Para essa pesquisa fizemos uso dos trabalhos de
Affonso (2021), Antunes (2006; 2009; 2018), Apple (1993; 2006; 2008; 2019), Ball (1994; 2007;
2008), Barsamian (1998), Batista (2019), Chomsky (1998), Dardot (2014), Enguita (1989), Frigotto
(1999; 2001; 2010; 2017; 2021), Gentili (1999), Giroux (2011; 2013; 2014; 2022), Hargreaves (2001;
2003), Laval (2014; 2019), Leher (2016; 2019), Orso (2019), Saviani (2008; 2021) e dados de jornais
impressos e online sobre a situagdo escolar em cada um desses Estados. A pesquisa ¢ de cunho
qualitativa (Minayo, 2008), descritiva e bibliografica (Gil, 2007) e com o viés analitico compreensivo
(Weber, 1949). A pesquisa revelou que a terceirizacdo docente e as Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
vém operando como mecanismos estruturais de precarizagdo e desresponsabilizacdo estatal,
comprometendo a autonomia pedagogica e a qualidade educacional. Identificou-se que a gestdo
privada da escola publica favorece modelos gerencialistas e meritocraticos, enfraquece vinculos
profissionais e reduz a educacdo a um servigo subordinado a légica do mercado. Verificou-se ainda
que esses processos se articulam a expansao de politicas neoliberais de controle e performatividade,
desfigurando o papel social e emancipador da escola publica.

Palavras-chave: Pedagogia da Substitui¢do. Terceirizacdo Docente. Privatizacdo Disfarcada.
Politicas Educacionais.
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ABSTRACT

Amid the advance of neoliberal reforms in the educational field, Brazil has experienced the
consolidation of a logic that can be understood as a “pedagogy of substitution” — that is, the
replacement of educational guarantees and stable employment bonds with precarious, outsourced
models driven by market-oriented efficiency. This article aims to critically analyze contemporary
forms of disguised privatization in Brazilian public education, with emphasis on teacher outsourcing
processes, public-private partnerships (PPPs), and administrative arrangements that exempt the State
from its responsibilities. The study is guided by the following question: to what extent does the
outsourcing of the teaching function, through programs such as “School Partner” and PPPs in Sao
Paulo, represent the consolidation of a pedagogy of substitution that undermines pedagogical
autonomy, education quality, and teachers’ career rights? Through the analysis of concrete cases in
the states of Sao Paulo, Parana, Goias, and Rio Grande do Sul, the article shows how the transfer of
educational management to private companies or social organizations has become a systematic
strategy to replace public education with managerial and technicist models, under the discourse of
innovation and efficiency. This research draws upon the works of Affonso (2021), Antunes (2006;
2009; 2018), Apple (1993; 2006; 2008; 2019), Ball (1994; 2007; 2008), Barsamian (1998), Batista
(2019), Chomsky (1998), Dardot (2014), Enguita (1989), Frigotto (1999; 2001; 2010; 2017; 2021),
Gentili (1999), Giroux (2011;2013; 2014; 2022), Hargreaves (2001; 2003), Laval (2014; 2019), Leher
(2016; 2019), Orso (2019), Saviani (2008; 2021), as well as journalistic data about the educational
context in each of these states. The research adopts a qualitative (Minayo, 2008), descriptive and
bibliographic (Gil, 2007) approach, with a comprehensive analytical perspective (Weber, 1949). The
findings revealed that teacher outsourcing and PPPs operate as structural mechanisms of precarization
and state withdrawal, compromising pedagogical autonomy and educational quality. It was found that
private management of public schools promotes managerial and meritocratic models, weakens
professional bonds, and reduces education to a service subordinated to market logic. Furthermore,
these processes are connected to the expansion of neoliberal policies of control and performativity,
dismantling the social and emancipatory role of public schooling.

Keywords: Substitution Pedagogy. Teacher Outsourcing. Disguised Privatization. Educational
Policies.

RESUMEN

En medio del avance de las reformas neoliberales en el ambito educativo, Brasil ha experimentado la
consolidacion de una logica que puede entenderse como “pedagogia de la sustitucion”, es decir, la
sustitucion de garantias educativas y vinculos laborales estables por modelos precarizados,
tercerizados y orientados por la eficiencia mercantil. Este articulo tiene como objetivo el analisis
critico de las formas contemporaneas de privatizacion encubierta en la educacion publica brasilefia,
con énfasis en los procesos de tercerizacion docente, asociaciones publico-privadas (APP) y arreglos
administrativos que eximen al Estado de sus responsabilidades. El estudio parte de la siguiente
pregunta: jen qué medida la tercerizacion de la funcion docente, a través de programas como “Escuela
Asociada” y las APP en Sao Paulo, representa la consolidacion de una pedagogia de la sustitucion que
compromete la autonomia pedagogica, la calidad de la educacion y los derechos de la carrera docente?
A partir del analisis de casos concretos en los estados de Sao Paulo, Parana, Goias y Rio Grande del
Sur, el articulo evidencia como la transferencia de la gestion educativa a empresas privadas u
organizaciones sociales se ha convertido en una estrategia sistematica para sustituir la educacion
publica por modelos gerencialistas y tecnocraticos, bajo el discurso de innovacién y eficiencia. Esta
investigacion se basa en los trabajos de Affonso (2021), Antunes (2006; 2009; 2018), Apple (1993;
2006; 2008; 2019), Ball (1994; 2007; 2008), Barsamian (1998), Batista (2019), Chomsky (1998),
Dardot (2014), Enguita (1989), Frigotto (1999; 2001; 2010; 2017; 2021), Gentili (1999), Giroux
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(2011; 2013; 2014; 2022), Hargreaves (2001; 2003), Laval (2014; 2019), Leher (2016; 2019), Orso
(2019), Saviani (2008; 2021), ademas de datos periodisticos sobre la situacion educativa en cada uno
de estos estados. La investigacion adopta un enfoque cualitativo (Minayo, 2008), descriptivo y
bibliografico (Gil, 2007), con una perspectiva analitica comprensiva (Weber, 1949). Se revelo que la
tercerizacion docente y las APP funcionan como mecanismos estructurales de precarizacion y
desresponsabilizacion estatal, comprometiendo la autonomia pedagdgica y la calidad educativa. Se
identifico que la gestion privada de las escuelas publicas favorece modelos gerencialistas y
meritocraticos, debilita los vinculos profesionales y reduce la educacion a un servicio subordinado a
la l6gica del mercado. Asimismo, estos procesos se articulan con la expansion de politicas neoliberales
de control y performatividad, desfigurando el papel social y emancipador de la escuela publica.

Palabras clave: Pedagogia de la Sustitucion. Tercerizacion Docente. Privatizacion Encubierta.
Politicas Educativas.
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1 INTRODUCAO
1.1 A PEDAGOGIA DA SUBSTITUICAO COMO ESTRATEGIA DE DESMONTE:
PRIVATIZACOES, TERCEIRIZACOES E A CRISE DA AUTONOMIA DOCENTE

Desde os anos 1990, mas com intensidade crescente a partir da década de 2010, a educacédo
publica brasileira tem sido atravessada por um processo continuo de reorganizacdo estrutural, baseado
em logicas mercantis, dispositivos de controle e uma retorica de eficiéncia que oculta o desmonte
progressivo de direitos educacionais. E ainda, é perceptivel que essa tendéncia se associa a um
conjunto de reformas neoliberais que, ao invés de fortalecer o sistema publico, aprofundam sua
fragilidade por meio da introducdo de mecanismos de gestdo empresarial, da terceiriza¢do das fungdes
docentes e da privatizagdo indireta por Parcerias Publico-Privadas®. Nesse sentido, “[...] a logica
neoliberal se impde como um novo regime de verdade, no qual o mercado passa a ser o critério de
valoragao das praticas sociais” (Dardot e Laval, 2014, p. 63). Do mesmo modo, cumpre salientar que
tais politicas ndo se limitam a modificar formas de gestdo, mas redefinem as finalidades da educacéo
publica, deslocando seu compromisso com a formacao integral em direcéo a formagdo de méo de obra
flexivel e barata. Conforme aponta Stephen J. Ball (2007), “[...] o neoliberalismo ndo & apenas uma
politica, € uma tecnologia governamental que atua sobre os desejos e 0s modos de ser dos sujeitos
escolares” (p. 42). Assim, pode-se afirmar que o cenario educacional atual expressa um duplo
movimento: o esvaziamento do sentido publico da educacéo e a crescente mercantilizacdo das préaticas

pedagdgicas.

[...] como parte do novo vocabulario da reforma educacional empresarial, as escolas estdo
sendo reestruturadas como empresas competitivas em busca de eficiéncia, eficacia e
resultados mensuraveis. Isso significa que objetivos educacionais mais amplos e socialmente
significativos sdo substituidos por metas gerenciais e economicistas, como se a educagdo fosse
um produto a ser entregue. A linguagem da escolha, do desempenho e da responsabilizagao
ndo apenas mascara as desigualdades estruturais, mas as reforca, legitimando intervencdes
privatistas como se fossem inevitaveis ou neutras (Apple, 2006, p. 27).

1 A privatizacdo indireta por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) configura-se como uma das estratégias mais
recorrentes de desresponsabilizacéo do Estado frente as suas obrigagdes constitucionais, sobretudo no campo educacional.
Longe de representar um simples arranjo de colaboracéo, as PPPs operam como instrumentos de transferéncia progressiva
de fungdes publicas para agentes privados, afetando diretamente a gestdo, o curriculo, a infraestrutura e até mesmo a
contratacdo docente. Em vez de investir na valorizacéo da carreira docente e no fortalecimento da escola pablica, governos
firmam contratos com empresas e organiza¢Bes sociais que passam a atuar como gestoras do processo educativo,
introduzindo I6gicas empresariais de desempenho e competitividade. Esse processo evidencia uma forma disfarcada de
privatizacdo, pois preserva a aparéncia de servico publico enquanto altera profundamente sua natureza e finalidade. Como
observa Leher, “[...] as PPPs estdo longe de ser simples contratos administrativos; elas instauram novas formas de
governanga que comprometem a autonomia pedagbdgica e esvaziam a concepc¢ao de educagdo como direito social”
(LEHER, 2016, p. 92). Ver: LEHER, Roberto. Commodifying education: theoretical and methodological aspects of
financialization of education policies in Brazil. In: LEHER, Roberto; ACCIOLY, Inny (Org.). Commodifying education:
theoretical and methodological aspects of financialization of education policies in Brazil. 1. ed. S&o Paulo: Expressdo
Popular; Rio de Janeiro: UFRJ, 2016. p. 67-103.
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A partir da década de 1990, com o avango das diretrizes do Consenso de Washington? e o
fortalecimento de discursos neoliberais nos paises da América Latina, o Brasil incorporou ao seu
campo educacional um conjunto de reformas voltadas a racionalizacdo dos gastos publicos, a
flexibilizac&o da gestdo escolar e & progressiva abertura da educagdo ao setor privado. Em tempo, ndo
se tratou de um fendmeno isolado, mas de um movimento sistémico e planejado, em que o Estado,
sob o argumento de “eficiéncia” e “modernizacdo”, passou a atuar como promotor de politicas de
austeridade, precarizando direitos conquistados e desmontando gradualmente os pilares da escola
publica. Desde entdo, “[...] a educagdo tornou-se alvo de programas de reforma que obedecem a um
modelo técnico-administrativo e mercadol6gico, priorizando indicadores de desempenho e metas
gerenciais” (Gentili, 1999, p. 14). A titulo de ilustra¢do, esse paradigma pode ser observado no
predominio de politicas de bonificacdo por resultados, ranqueamento de escolas, exames padronizados
e controle verticalizado sobre o trabalho docente, intensificado por tecnologias de monitoramento e
plataformas privadas de ensino. Ou seja, ao longo dos anos 2000 e, sobretudo, apos 2016, essas
reformas foram radicalizadas por um discurso ultraliberal, que passou a defender abertamente a
entrada de organizacdes sociais, empresas de consultoria e grupos educacionais na administracdo da
escola publica. Como afirma Apple (2006, p. 93), “[...] as reformas neoliberais ndo sdo neutras: elas
criam novas hierarquias, desvalorizam o saber pedagdgico e reestruturam a escola para atender aos
interesses do capital”. Dessa forma, cumpre observar que tais mudangas nao sdo apenas operacionais,
mas atingem a espinha dorsal da funcdo publica da educacdo, colocando em xeque sua natureza
democratica, emancipadora e critica.

Neste contexto, em meio a expansao das politicas de gestdo gerencial e privatizagdo disfarcada
na educacao publica, emerge um fendmeno que denominamos aqui de “pedagogia da substitui¢ao”,
compreendida como a légica que opera a troca de garantias educacionais por solucdes precarizadas,
muitas vezes apresentadas como inovac0es eficientes ou estratégias de otimizacao dos recursos. Trata-

se, nesse sentido, de uma pedagogia que nédo ensina no sentido profundo do termo, mas administra

2 As diretrizes do Consenso de Washington constituiram, desde o final da década de 1980, a base ideoldgica para a
formulagdo de politicas neoliberais em diversos paises da América Latina, inclusive no Brasil. Elaborado por instituigdes
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e o0 Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, o
conjunto de medidas defendia, entre outros pontos, a abertura comercial, a desregulamentacdo dos mercados, a reducéo
dos gastos publicos e a privatizacdo de servigos estatais. No campo educacional, esses principios contribuiram para a
implementacao de reformas que deslocaram o papel do Estado de provedor direto de servicos para articulador de parcerias
com a iniciativa privada, promovendo a financeirizacdo e a mercantilizacdo da educagdo. Em outras palavras, 0 Consenso
de Washington incentivou uma reconfiguracdo estrutural do papel do Estado, tornando-o gestor de politicas sob a logica
da competitividade e da racionalidade empresarial. Segundo Dardot ¢ Laval, “[...] 0 neoliberalismo se torna um modo de
governo total, moldando os comportamentos e redefinindo as fungdes do Estado a partir da 16gica do mercado” (Dardot;
Laval, 2014, p. 20). Ver: DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2014.
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caréncias, reduz expectativas e padroniza processos, convertendo direitos em produtos minimos. Em
outras palavras, “[...] 0 que se observa ¢ a substitui¢do de uma educacdao fundada no didlogo, na
formacéo critica e na valorizacdo docente por préaticas escolares regimentadas por métricas, contratos
e plataformas”, conforme Frigotto (2010, p. 37). A titulo de exemplo, a contratagdo de estagiarios para
suprir a auséncia de professores concursados, a distribuicdo de apostilas prontas que dispensam o
planejamento docente, ou a transferéncia da gestao escolar a empresas, sdo expressdes concretas desse
modelo. Contudo, é importante destacar que tal pedagogia ndo se apresenta como precariedade, mas
como solucdo moderna e &gil, deslocando o debate publico do campo dos direitos para o campo da
eficiéncia técnica. Segundo Giroux, “[...] essa linguagem de gestdo e desempenho ¢ parte de uma
“pedagogia de dominacdo”, que substitui o didlogo pelo controle e o compromisso social pela
produgdo de subjetividades adaptaveis” (2014, p. 119). Assim sendo, pode-se afirmar que a pedagogia
da substituicdo ndo é apenas uma metodologia escolar degradada, mas um dispositivo politico-
ideolégico que atua para consolidar o desmonte da escola publica enquanto projeto coletivo,
socialmente referenciado e humanizador. Para Henry A. Giroux (2011, p. 7):

A crescente corporatizacdo da educacdo publica e a influéncia cada vez maior das ideologias
de gestdo nas escolas minaram as préprias condi¢fes que tornam possivel a pedagogia critica.
As escolas sdo agora vistas, cada vez mais, como locais de treinamento para futuros
trabalhadores, e ndo como espacos de formagdo de cidaddos democraticos. A linguagem dos
negocios substituiu a linguagem da ética, da responsabilidade e do bem publico. Essa
mudanca representa ndo apenas uma alteracao de politicas, mas uma transformacéao da propria
missdo da educacdo — uma transicdo que vai de capacitar os estudantes a se engajarem
criticamente com o mundo para produzir sujeitos capazes de se adaptar e conformar as
exigéncias das economias neoliberais®.

Assim, diante do cenario de crescente precarizacao da educacao publica, este artigo tem como
objeto de investigacdo a forma como a terceirizacdo docente e as parcerias publico-privadas (PPPs)
vém operando a logica da pedagogia da substituicdo no Brasil contemporaneo, com énfase na erosao
da autonomia pedagdgica e na reconfiguracdo da funcdo docente. O foco da analise recai sobre
experiéncias concretas implantadas em diferentes estados, como Sao Paulo, Parana, Goias e Rio
Grande do Sul, nos quais a figura do professor efetivo tem sido gradualmente substituida por
profissionais temporarios, estagiarios ou mesmo por empresas gestoras. Em consequéncia disso, nota-
se a reconfiguracéo da relacdo entre ensino, trabalho e projeto pedagdgico, marcada por uma crescente
mercantilizagdo do vinculo educativo. Conforme aponta Michael Apple (2006, p.41): “[...] a
privatizacdo silenciosa acontece quando as fungdes da escola pablica sdo assumidas por mecanismos

de mercado, sem que isso seja explicitamente debatido com a sociedade”. Nesse mesmo sentido, é

3 Tradug@o nossa.
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necessario perguntar: que tipo de educacédo estd sendo construida quando a mediacdo pedagogica é
trocada por algoritmos, contratos empresariais ou apostilas impessoais? E mais, qual o impacto dessa
reestruturacdo sobre o papel social do professor e o direito de estudantes a uma formagcéo critica, plural
e emancipada? No interior dessas questOes, destaca-se a urgéncia em compreender os efeitos
simbolicos, politicos e institucionais dessa substituigdo. Afinal, “[...] a terceirizagdo, ao se expandir,
ndo apenas fragiliza a profissionaliza¢do docente, mas também dissolve o ethos publico da escola”
(Leher e Accioly, 2016, p. 74). Dessa forma, a pergunta de partida que orienta este estudo pode ser
formulada da seguinte maneira: de que modo a terceiriza¢do docente e as PPPs na educacéo publica
tém operado a substituicdo de direitos por solucdes precérias, afetando a autonomia pedagdgica e a
dignidade do trabalho docente?

Desta maneira, é fundamental observar que a andlise critica da pedagogia da substituicdo ndo
se impde apenas como exercicio académico, mas como gesto ético diante de uma realidade
educacional que se degrada sob o peso de discursos de austeridade, racionalizacédo e suposta eficiéncia.
A emergéncia desse estudo encontra respaldo na constatagdo de que, ao se normalizarem processos
como a terceirizacdo, a rotatividade docente, a desresponsabilizacdo estatal e a mediacao pedagdgica
por plataformas empresariais, instala-se um estado de excecao permanente no campo educacional. Em
tal contexto, o que deveria ser uma politica publica de Estado torna-se objeto de disputas mercantis,
em que o interesse coletivo é suprimido por contratos de resultado. A esse respeito, Christian Laval
(2019, p. 9) afirma: “[...] a nova razao do mundo impde que o valor da escola ndo seja medido por seu
sentido formativo, mas por sua capacidade de responder a indicadores de produtividade e
competitividade”. Por isso, torna-se urgente denunciar e compreender criticamente os efeitos dessa
racionalidade, que, ao operar substituicdes silenciosas, compromete os direitos sociais mais
elementares. Em outras palavras, estudar esse fenémeno é também resistir a ele, nomeando-o, expondo
seus tentaculos, desvelando suas tramas, e buscando alternativas a partir de uma concepg¢éo
emancipadora de educacdo. Como nos lembra Frigotto (2017, p. 21): “[...] ndo se trata de um desmonte
ingénuo ou casual, mas de um projeto que reestrutura a escola para que ela sirva a uma formacao
minima, subordinada ao capital e a légica do mercado”. Dessa forma, a justificativa deste trabalho
repousa no compromisso com a defesa da escola publica como espaco de formacgéo plena, trabalho
digno e construgdo democratica, frente a um modelo que ameaca sua propria existéncia.

Com o objetivo de compreender a pedagogia da substituicdo a partir de sua materialidade
concreta e de seus desdobramentos politico-pedagdgicos, esta pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, de carater descritivo, documental e analitico-compreensivo. Isto é, parte-se da

compreensdo weberiana de que o sentido das a¢des sociais precisa ser interpretado no contexto das
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estruturas que o possibilitam e condicionam, de modo a captar as racionalidades em disputa no interior
das politicas educacionais. Assim, a pesquisa se debruca sobre experiéncias concretas dos estados de
Sdo Paulo, Parana, Goias e Rio Grande do Sul, onde se identificam praticas reiteradas de substituicdo
docente por mecanismos precarios, muitas vezes escamoteados por narrativas de inovagdo. Dito isso,
serdo analisados, compreensivamente, esses casos — planos de governo educacionais estaduais e
contratos com organizagoes sociais e empresas. Segundo Ball (2008, p. 48): “[...] ¢ fundamental ler as
politicas ndo apenas como textos, mas também como processos sociais marcados por contradicdes,
resisténcias e efeitos imprevistos”. A escolha dos casos ndo é aleatdria, mas se ancora em contextos
nos quais o avanco das parcerias plblico-privadas, da contratacio de docentes por OSs* ou da entrega
da formacdo escolar a plataformas tecnoldgicas evidencia, de forma dramatica, os contornos da
substituicdo pedagogica. Para isso, o estudo dialoga com uma bibliografia critica e internacionalmente
reconhecida, articulando autores como Laval, Apple, Giroux, Antunes, Frigotto, Ball e Saviani, entre
outros. De forma complementar, Antunes (2018, p.97) observa que “[...] a expansdo do novo
proletariado de servicos na educacdo, sob formas flexiveis de trabalho, constitui um dos fenémenos
mais reveladores da precarizagdo do século XXI”. Ou seja, optamos por uma metodologia que nado
apenas denuncia, mas busca compreender a logica de racionalidade por tras da desconstituicdo do

direito & educacdo como bem publico. Para Henry A. Giroux (2014, p. 30):

A elite corporativa e seus servidores intelectuais tém participado de uma contrarrevolugdo que
tenta retirar da educacdo publica seu potencial critico, transformando-a em um espago de
conformismo e privatizagdo. Uma das consequéncias é a ascensdo de um modelo gerencial
que mede o desempenho docente por padrbes corporativos e transforma os estudantes em
consumidores. Outra é a terceirizagdo do ensino para professores temporarios mal pagos,
funcionarios contratados ou empresas privadas que elaboram curriculos digitais. Nesse novo
cenario, a pedagogia é redefinida como entrega de contetidos, e a educagdo torna-se um campo
de investimento, ndo de emancipagé&o.

Todavia, antes mesmo de adentrar os casos concretos, cumpre salientar que os impactos da
pedagogia da substituicdo ndo se restringem ao plano administrativo ou econémico da politica

educacional; eles se inscrevem também nas subjetividades dos trabalhadores da educacdo, nos

4 A contratacdo de docentes por meio de OrganizacGes Sociais (OSs) representa uma das faces mais evidentes da
precarizacao e da privatizagdo indireta do trabalho docente nas redes publicas de ensino. Sob o argumento da eficiéncia
administrativa e da flexibilizacdo da gestdo, diversos estados e municipios tém adotado esse modelo, transferindo a
responsabilidade pela contratacdo de professores a entidades privadas, que atuam com contratos temporarios, baixos
salarios e auséncia de direitos trabalhistas assegurados. Essa pratica rompe com os principios do concurso publico,
desestrutura as carreiras docentes e enfraquece o vinculo entre educadores e a comunidade escolar. Além disso,
compromete a continuidade pedagdgica, uma vez que os profissionais sdo facilmente substituidos, dificultando a
construcao de projetos educativos coletivos e duradouros. Conforme observa Frigotto, “[...] a terceirizacdo da docéncia
por meio de OSs configura-se como uma estratégia de mercantilizacdo do ensino publico, onde o professor é tratado como
prestador de servico, e ndo como agente intelectual da educagiao” (FRIGOTTO, 2017, p. 28). Ver: FRIGOTTO, Gaudéncio.
Escola “sem” partido: esfinge que amea¢a a educagdo e a sociedade brasileira. Rio de Janeiro: UFRJ, 2017.
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vinculos afetivos com o espago escolar e nos sentidos atribuidos ao ato de ensinar. Situagdes como a
substituicdo de professores efetivos por contratos temporarios, estagiarios ou empresas terceirizadas
ndo apenas reconfigura a l6gica da gestdo escolar, mas também desarticula os processos de construcao
coletiva do conhecimento e enfraquece os lacos de pertencimento que sustentam a vida escolar
cotidiana. Em outras palavras, 0 que esta em jogo € a substitui¢cdo da escola como espaco publico por
uma escola gerida sob os imperativos da concorréncia, da rotatividade e da impessoalidade. E isso ndo
€ apenas uma questao tedrica, mas uma vivéncia que se corporifica no sofrimento e na fragmentagéo
identitaria de professores e alunos. Como aponta Apple (2019, p. 114): “[...] a logica do capital
reconfigura a escola como empresa, transforma professores em operérios cognitivos e dissolve o
carater publico da educagdo”. Compreende-se, com relativa facilidade, quando a constatagdo ganha
densidade quando se observa que, em muitos desses modelos de gestdo, os educadores sdo avaliados
por métricas de produtividade, submetidos a roteiros pré-estabelecidos e, por vezes, privados de
qualquer iniciativa pedagdgica criativa ou critica. Por isso, afirma Giroux (2022): “[...] a guerra ao
ensino publico ndo se da apenas pela via da reducdo or¢camentéria, mas por meio de um processo de
despolitizacdo sistematica da pratica pedagogica (p. 83)”. Em consequéncia disso, ndo se trata apenas
de perda de direitos trabalhistas, mas de uma disputa profunda sobre “o que € ensinar”, “para quem”
e “com que finalidade”. Assim sendo, a pedagogia da substituicdo ndo ¢ uma mera técnica de gestao
como veremos no desenvolvimento desta pesquisa, mas uma tecnologia de poder que atua na producgéo
de subjetividades ddceis e estruturas escolares funcionalizadas ao mercado.

Desse modo, em linhas gerais, este artigo propde-se ndo apenas a descrever a precarizacao
docente, mas a desvelar os mecanismos ideoldgicos e estruturais que sustentam a pedagogia da
substituicdo como projeto sistematico de desmonte da educacdo publica. Assim como a recorréncia
de medidas que naturalizam a instabilidade contratual, a perda de autonomia pedagdgica e a
empresarializacdo da gestdo escolar indica que ndo se trata de acdes pontuais ou emergenciais, mas
de um modelo consolidado, que atua silenciosamente na redefinicdo do papel da escola na sociedade.
Tal como destaca Enguita (1989): “[...] ha uma reconfiguracdo profunda do trabalho docente, que
passa a ser determinado por objetivos alheios a pedagogia, submetido a normas externas e regulado
por exigéncias de mercado” (p.77). A partir dessa constatacdo, torna-se evidente que o estudo da
pedagogia da substituicdo exige uma abordagem que una critica estrutural e atencdo ao cotidiano
escolar, articulando categorias como alienacéo, esvaziamento curricular, disciplinamento simbélico e
captura da subjetividade. Para Ball (2007), “[...] a educacdo contemporanea ¢, cada vez mais,
produzida por um regime de verdade neoliberal, que transforma professores em executores de pacotes

e os estudantes em dados gerenciaveis” (p. 29). Por iSS0, a pesquisa que ora se apresenta se ancora na
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convicgdo de que apenas um esforco coletivo de anélise, denuncia e criacdo de alternativas podera
interromper essa marcha silenciosa rumo a privatizacao do sentido publico da educacéo. Isto é, trata-
se de lancar luz sobre um fendmeno que, embora naturalizado em muitas redes de ensino, constitui
uma das express0es mais sofisticadas da destrui¢do neoliberal do comum — e que, por iSSo mesmo,

deve ser nomeado, analisado e combatido.

2 CAMINHOS METODOLOGICOS PARA DESVELAR A PEDAGOGIA DA
SUBSTITUICAO: ABORDAGEM  QUALITATIVA, ANALISE CRITICA E
INTERPRETAQAO COMPREENSIVA DOS PROCESSOS DE PRIVATIZAQAO
DISFARCADA NA EDUCACAO PUBLICA

Cumpre salientar que esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, por compreender gue 0s
fendmenos investigados — como a precarizacdo docente, as PPPs e os efeitos da privatizacdo
disfarcada — ndo podem ser capturados apenas por dados quantitativos ou por indicadores de
desempenho. A investigacdo qualitativa, por sua natureza compreensiva e dialdgica, se mostrou
essencial para apreender as contradicdes, as disputas e os sentidos atribuidos pelos sujeitos envolvidos
nas dindmicas educacionais analisadas. Conforme apontou Minayo (2007, p.23): “[...] a pesquisa
qualitativa se volta para um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, pois trabalha com o
universo dos significados, das motivacdes, das aspiragcdes, das crengas, dos valores e das atitudes, o
que corresponde a um espaco mais profundo das relac6es, dos processos e dos fendmenos que nao se
reduzem a operacionalizagdo de variaveis”. De forma complementar, Flick (2013, p. 18) refor¢ou que
“[...] o objetivo da pesquisa qualitativa € entender como as pessoas constroem o mundo a sua volta, o
que elas fazem ou o0 que as motiva, e de que maneira constroem sentido para suas experiéncias,
relagdes e contextos”. Dessa maneira, optou-se por percorrer caminhos tedrico-metodoldgicos que
privilegiam a escuta, a analise de conteddos simbolicos e a interpretacdo critica, elementos

imprescindiveis para entender a pedagogia da substituicdo em sua complexidade.

[...] na perspectiva qualitativa, o pesquisador ndo busca reproduzir estatisticas ou frequéncias,
mas interpretar os sentidos construidos pelos sujeitos em suas préaticas e discursos. Essa
modalidade de investigacdo reconhece que os fendmenos sociais ndo sdo dados objetivos a
serem medidos, mas realidades construidas nas interagdes e nos contextos culturais. Por isso,
o método qualitativo se funda na escuta atenta, na observacdo densa e na andlise interpretativa
dos processos simbdlicos, buscando compreender os significados que organizam as agdes e
pensamentos dos atores sociais (Minayo, 2007, p. 27).

Além disso, é importante destacar que esta investigacdo se insere no campo da pesquisa

descritiva e bibliogréafica, a qual se caracteriza por sistematizar, analisar e reinterpretar criticamente
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as contribuicBes tedricas j& consolidadas acerca do objeto de estudo. Tal opgdo metodoldgica se
justifica pelo proposito de compreender os fundamentos historicos, politicos e educacionais que
sustentam os processos de terceirizacdo docente e as politicas de privatizacao disfarcada, sem recorrer
a coleta de dados empiricos primdrios. De acordo com Gil, “[...] a pesquisa bibliografica ¢ elaborada
com base em material j& publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periodicos e,
atualmente, material disponibilizado na internet” (2008, p.44). Assim sendo, esse tipo de estudo
permitiu mapear as principais teses de autores como Laval, Antunes, Frigotto, Apple, Ball, Giroux e
Saviani, entre outros, evidenciando como as reformas neoliberais vém esvaziando os sentidos publicos
da escola. Em consonancia com isso, “[...] a pesquisa descritiva preocupa-se em descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacGes entre
variaveis” — como salienta Gil (2008, p. 42) — 0 que se revela pertinente quando se analisa a relagao
entre modelos de gestao e precarizacdo docente em diferentes redes estaduais. Portanto, ao reunir um
corpus bibliografico amplo, foi possivel tecer uma analise critica interdisciplinar sobre a pedagogia
da substituicdo, com base em uma leitura densa da literatura especializada e na interpretacéo politica
dos dados secundarios disponiveis.

De igual maneira, a pesquisa fundamentou-se em uma abordagem qualitativa, orientada por
um vies analitico-compreensivo, inspirado na sociologia weberiana e nas contribuicGes da
epistemologia critica latino-americana. Tal escolha permitiu acessar com maior profundidade os
sentidos, valores e racionalidades que perpassam as politicas educacionais analisadas,
compreendendo-as ndo apenas como dispositivos técnicos, mas como expressdes de projetos
societarios em disputa. Como salienta Minayo (2007, p. 21), “[...] a pesquisa qualitativa trabalha com
0 universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem
ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis”. Nesse sentido, esta perspectiva metodologica
possibilitou problematizar os discursos de eficiéncia, inovacdo e modernizacdo mobilizados pelas
parcerias publico-privadas e, ao mesmo tempo, revelar seus efeitos desumanizantes na organizagédo
do trabalho docente e na prdpria experiéncia escolar. Flick enfatizou que “[...] a pesquisa qualitativa
ndo ¢ orientada pelo nimero, mas pela compreensao contextualizada dos fendmenos™ (2009, p. 18), o
que torna essa abordagem particularmente fecunda para examinar as multiplas dimens@es simbolicas
e estruturais da pedagogia da substituicdo. Logo, ao articular o estudo bibliografico com a analise
qualitativa, buscou-se compreender como se constrdi, dissemina e se naturaliza uma logica que
esvazia o carater publico da educacdo, substituindo-o por uma governanca pedagdgica centrada em

resultados, indicadores e padrdes de mercado.
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Além disso, optou-se pela adocdo de um delineamento descritivo, com énfase na
sistematizacdo de dados empiricos e tedricos capazes de traduzir a complexidade das transformacdes
em curso nas redes publicas de ensino. Essa escolha se justifica pela necessidade de compreender os
arranjos institucionais néo como fendmenos isolados, mas como parte de uma engrenagem mais ampla
de reforma do Estado e reconfiguracdo da educacdo como direito social. Como define Gil: “[...] a
pesquisa descritiva tem por objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populagdo ou fenomeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (2008, p. 51). Em
consequéncia disso, a metodologia utilizada viabilizou a descricdo detalhada das experiéncias
estaduais de terceirizacdo e das repercussdes sobre a pratica docente. Por exemplo, nas redes
analisadas, verificou-se que a substituicdo de professores efetivos por mediadores pedagdgicos
contratados temporariamente enfraqueceu a continuidade curricular e acentuou o descompromisso
com a formacdo continuada. Conforme assinalou Stake (2011, p. 11): “[...] o estudo de caso nos ajuda
a entender como decisfes sdo tomadas e implementadas em contextos reais, e como essas decisdes
afetam pessoas reais”. Assim sendo, a abordagem descritiva associada a analise qualitativa mostrou-
se eficaz para examinar como as formas veladas de privatizacdo operam nos bastidores das politicas
publicas, atravessando dimensdes pedagdgicas, juridicas, afetivas e éticas, muitas vezes

invisibilizadas pelas analises quantitativas tradicionais.

[...] o estudo de caso é uma forma apropriada para examinar contextos institucionais nos quais
se busca compreender fendmenos complexos em sua totalidade, com atencéo a histdria, ao
contexto e as multiplas varidveis envolvidas. Ele permite ao pesquisador descrever a
configuracdo de forcas sociais e politicas que afetam as praticas observadas, dando
visibilidade as interagdes entre sujeitos, politicas e estruturas (Stake, 2011, p. 37).

De forma complementar, ¢ fundamental observar que a orientacdo qualitativa da pesquisa
esteve ancorada em uma perspectiva compreensiva, inspirada na tradicdo weberiana, que valoriza o
sentido atribuido pelos sujeitos as suas praticas sociais. Isso significou interpretar os discursos e as
acOes de professores, gestores e entidades envolvidas na reestruturacao da escola publica a partir de
suas motivagdes, contradigdes e intengdes politicas. Nesse sentido, “[...] toda ciéncia do
comportamento social, ao tentar compreender a acdo, precisa apreender os sentidos subjetivos que os
atores atribuem as suas condutas”, conforme sublinha Weber (1949, p. 81). Assim sendo, adotou-se
uma postura metodologica sensivel aos significados e aos contextos, recusando explicacdes
reducionistas e deterministas. A esse respeito, cabe destacar a relevancia da triangulacdo de dados e
da escuta ativa como estratégias para conferir espessura analitica as interpretacdes. Assim, “[...] a

escuta compreensiva nao é uma técnica apenas, mas uma atitude de abertura e respeito ao outro,
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exigindo disposigao ética do pesquisador frente a alteridade”, conforme refletiu Minayo (2007, p. 35).
Dito isso0, ao incorporar tais premissas, a pesquisa fortaleceu sua capacidade de captar os entre-lugares
da politica educacional, revelando nuances que escapam as analises estritamente normativas. Desse
modo, a metodologia adotada ndo apenas iluminou os processos formais, mas também os subterraneos
da pedagogia da substituicdo, onde os sentidos da escola publica sdo continuamente disputados,
reconfigurados e, muitas vezes, subtraidos.

Neste sentido, é importante destacar que a interpretacdo dos dados colhidos foi conduzida a
luz da analise de conteudo tematica, método que permitiu identificar padrdes, contradicGes e
recorréncias nos discursos e documentos analisados. A partir dessa técnica, estruturaram-se categorias
analiticas como “terceirizagdo docente”, “pedagogia da substituicdo”, “governanca gerencialista” e
“desmonte da esfera publica”, que emergiram de forma orgénica a partir do corpus empirico e teorico.
Como enfatizou Stake (2000, p. 20) no inicio de sua obra: “[...] a categoriza¢ao ndo deve preceder os
dados, mas nascer da convivéncia do pesquisador com o campo e os significados dos sujeitos”. Isso
implicou um trabalho minucioso de imersdo textual e relacional, no qual as experiéncias relatadas
pelos sujeitos foram conectadas as formulagcbes tedricas com base em um didlogo constante entre
empiria e teoria. Além disso, como afirmou Uwe Flick (2013, p. 158), “[...] a analise qualitativa ¢
sempre uma tarefa interpretativa, que exige do pesquisador uma postura reflexiva diante das escolhas
feitas, dos contextos observados e das vozes que se pretende traduzir”. Em consonancia com essa
abordagem, a pesquisa recusou explicacGes universalizantes ou abstracdes descontextualizadas,
preferindo valorizar os significados situados, os atravessamentos historicos e os efeitos concretos das
politicas educacionais na vida cotidiana dos profissionais da educacgdo. Portanto, em linhas gerais, 0
percurso metodoldgico aqui delineado buscou articular criticamente os fundamentos tedricos, as
estratégias de analise e a escuta sensivel como formas de sustentar um compromisso ético-politico

com a escola publica e com seus sujeitos historicos.

3 PEDAGOGIA DA SUBSTITUICAO - ENTRE O DESMONTE NEOLIBERAL E A
PRIVATIZACAO DISFARCADA: TERCEIRIZACAO DOCENTE E PPPS EDUCACIONAIS
NO BRASIL CONTEMPORANEO

E importante destacar que a pedagogia da substituicdo nio emerge de forma isolada, mas se
enraiza em um projeto politico-ideologico que transforma a educagdo publica em espaco de
experimentacdo mercadoldgica. Desde a ascensdo do neoliberalismo como racionalidade dominante,
observa-se a redefinicdo do papel do Estado, que, ao invés de garantir direitos sociais, passa a operar

como gestor e facilitador de interesses privados. Assim sendo, 0 que se presencia € a consolidacdo de
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uma gramatica da gestdo orientada por principios empresariais, onde a logica do lucro e da
performance substitui o compromisso ético com a justica social e a universalizacdo do acesso.
Segundo Dardot, Laval e Zamora (2014, p. 317), “[...] a racionalidade neoliberal consiste menos em
reduzir o Estado do que em transforma-lo profundamente, para que ele atue como o motor da
concorréncia generalizada”. Além disso, convém observar que essa transformag¢ao nao se limita a uma
mudanca discursiva, mas abarca também novas tecnologias de governo, tais como 0s contratos de
gestdo, rankings escolares, avaliacGes padronizadas e parcerias publico-privadas, que ressignificam o
papel da escola e dos docentes. Isto ¢, “[...] o Estado neoliberal constrdéi um novo tipo de cidadania
funcional ao mercado, baseada na adaptabilidade e na submissdo aos imperativos da produtividade”,
afirma Laval (2019, p. 74). Dessa forma, a pedagogia da substituicdo se inscreve nesse cenario como
expressdo de uma politica que transforma direitos sociais em ativos negociaveis e a educacdo em
campo de acumulacdo por espoliacao.

Além disso, merece atencdo o fato de que o avango do neoliberalismo ndo significa
simplesmente a retirada do Estado, mas a sua reconfiguragédo como articulador de um novo regime de
regulacdo social, centrado no mercado. Em vez de garantir direitos sociais e politicas publicas
universais, o Estado neoliberal se reposiciona como agente normativo, disciplinador e organizador da
competicdo entre individuos, escolas e sistemas educacionais. Essa transformacdo, marcada por um
discurso de austeridade e eficiéncia, mascara a precarizacdo com a retdrica da responsabilidade
individual. De acordo com Dardot e Laval (2014, p. 24), “[...] o neoliberalismo €, antes de tudo, uma
forma de governamentalidade que impde a logica da concorréncia a todos os aspectos da vida social”.
No mesmo sentido, Michael Apple alerta que “[...] sob o discurso da escolha e da liberdade, oculta-se
uma ofensiva contra o carater publico da educacdo e contra a ideia de bem comum” (2006, p. 37). Em
consequéncia disso, proliferam iniciativas de “accountability” e “performance™ que deslocam o foco
da garantia de condicdes estruturais para 0 cumprimento de metas abstratas, descoladas das realidades
sociais e educacionais concretas. Tal como observa Stephen Ball (2008, p.49), “[...] a reforma

educacional neoliberal ndo visa apenas mudar o que as escolas fazem, mas quem as escolas sdo”. Por

% As iniciativas de “accountability” e “performance” no campo educacional, especialmente sob a 16gica neoliberal, tém
sido implementadas como instrumentos de controle e padronizacdo da agdo pedagogica, baseadas na logica da eficiéncia,
da mensuracdo de resultados e da responsabilizacdo individual dos professores. Essas praticas desconsideram as
desigualdades estruturais que atravessam o cotidiano escolar e reduzem a complexidade da educacdo a indicadores
numéricos, rankings e metas de produtividade. Ao invés de promoverem melhorias qualitativas, tais mecanismos tendem
a gerar competicdo entre escolas, culpabilizacdo de docentes por baixos desempenhos e intensificacdo do trabalho. Como
afirma Stephen Ball, “[...] a énfase em performance e resultados padronizados substitui a confianca nas capacidades
profissionais dos professores por regimes de auditoria, controle e vigilancia” (BALL, 2007, p. 18). Em consequéncia disso,
a autonomia pedagogica ¢ solapada, e a pratica docente passa a ser regulada por sistemas externos de medicdo e por
pardmetros que pouco dialogam com a realidade concreta das comunidades escolares. Ver: BALL, Stephen J. Educacéo
global S.A.: novas redes politicas e o neogerencialismo educacional. Tradugdo: Fatima Murad. S&o Paulo: Cortez, 2007.
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exemplo, programas como o “Escola em Tempo Integral” ou as PPPs educacionais implementadas
em estados como Goias e Sdo Paulo operam sob essa l6gica, em que a funcdo do Estado se restringe

a contratar, fiscalizar e punir — ndo a educar.

A nova gestdo publica se apresenta como uma técnica neutra de modernizacdo do Estado,
mas, na realidade, ela impde a acdo publica os imperativos da concorréncia e da rentabilidade.
Os servicos publicos devem provar sua eficacia por indicadores quantitativos, seus agentes
passam a ser controlados por metas e os usuarios se tornam clientes. A educagdo, nesse
contexto, é submetida a logica do contrato, da avaliagio de desempenho e da
responsabilizagdo individual, obscurecendo as desigualdades sociais que estruturam o
fracasso escolar. O Estado se transforma, assim, em um gerente da performance, mais
preocupado com resultados numéricos do que com a formacao cidada (Laval, 2019, p. 91).

Em consequéncia disso, ¢ fundamental observar que a racionalidade gerencial vem se
consolidando como uma matriz dominante nas politicas educacionais contemporaneas, transformando
as escolas em organizacdes tecnocraticas orientadas por metas, resultados e desempenho. Essa ldgica,
inspirada no modelo empresarial de gestdo, rompe com o compromisso democratico e coletivo da
educacdo, impondo uma gramatica da eficiéncia que reduz o processo formativo a indicadores de
produtividade. Ou seja, ndo se trata apenas de medir o que se ensina, mas de governar a educacgao por
meio dos nameros. Neste sentido, “[...] a governanga por indicadores visa, sobretudo, domesticar a
acdo pedagogica e submeté-la a critérios externos de valoragdo”, advertem Dardot e Laval (2014,
p. 195). Em outra perspectiva, Giroux (2011, p.102) inicia sua andlise afirmando que “[...] a
pedagogia critica € confrontada por formas de racionalidade instrumental que deslocam a centralidade
da reflexdo ética e politica para o fetiche da eficacia técnica”. Nessa engrenagem, a subjetividade
docente passa a ser tratada como variavel de controle, submetida a avaliagdes padronizadas, planos de
metas e programas de meritocracia que ignoram as desigualdades estruturais. Por exemplo, contratos
de gestdo firmados com organizacdes sociais em estados como Rio Grande do Sul e Parana
exemplificam essa transferéncia da légica empresarial para o ambiente escolar, com metas rigidas e
bonificagbes que estimulam a concorréncia entre profissionais e instituicdes. Assim sendo, 0 que se
presencia é o avanc¢o de uma pedagogia regulada, na qual o fazer docente perde autonomia e passa a
responder a um sistema que valoriza planilhas, e ndo pessoas.

Ainda assim, merece atenc¢do o fato de que o discurso da modernizacdo tem operado como
uma engrenagem ideoldgica altamente funcional a reconfiguracdo neoliberal da educacgéo publica.
Envolta em uma retdrica de inovagdo, qualidade e eficiéncia, a chamada “modernizacio educacional”
promove, na verdade, um processo de deslocamento das responsabilidades estatais para arranjos
privatizantes e dispositivos de controle externo. Cumpre salientar que tais narrativas nao apenas

disfargam os processos de desmonte, como também naturalizam a ideia de que a escola precisa ser
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administrada nos moldes de uma empresa, com foco em produtividade e competitividade. A isto, “[...]
a linguagem da modernizacgéo, da inovacdo e da flexibilidade opera como um codigo cifrado que
legitima a colonizacao do espacgo publico pela l6gica mercantil”, argumenta Apple (2006, p. 78). Além
disso, conforme assinala Ball (2008, p.42), “[...] o novo vocabulédrio das reformas educacionais
mascara as relagdes de poder por trds de termos como exceléncia, autonomia e governanga,
neutralizando criticas e esvaziando o sentido publico da educacao”. A titulo de ilustracao, observa-se
que em programas como o “Escola Mais”® em Sao Paulo e o “Programa de Escolas Civico-Militares™’
em varios estados, termos como ‘“modernizacdo da gestdo” e “ganho de eficiéncia” tém sido
amplamente utilizados para justificar a substituicdo de educadores concursados por estagiarios ou
militares, sem formacao pedagogica adequada. Desse modo, a linguagem da eficiéncia se transforma
em um mecanismo de ocultamento dos processos de precarizacdo, pois ao invés de investir na
valorizacgéo do trabalho docente e na melhoria estrutural das escolas, aposta-se em solugdes “baratas”,
apresentadas como inovadoras, mas que aprofundam as desigualdades e comprometem a funcéo social
da escola publica.

Logo, é fundamental observar que a pedagogia da substituicdo ndo se resume a um conjunto
de medidas administrativas ou decisdes pontuais de contencdo orcamentaria. Ela se sustenta sobre
uma base ideoldgica que procura remodelar o papel da escola, o sentido da docéncia e a propria
concepgdo de direito a educacgdo. Trata-se, portanto, de um projeto hegemonico, orientado por valores

neoliberais, que transforma o bem publico em mercadoria, € 0 processo educativo em prestacao de

® O Programa “Escola Mais” em Sdo Paulo, implementado como parte de uma série de Parcerias Plblico-Privadas (PPPs),
foi langcado com o discurso da ampliagéo do ensino integral e melhoria da infraestrutura escolar. Porém, sua execugdo
revelou que a iniciativa, além de construir novas instalagdes, coloca empresas privadas no centro da gestdo escolar,
definindo padres curriculares, horarios e critérios de avaliacdo, sob o pretexto de eficiéncia e inovagdo. Como resultado,
persiste a l6gica de desresponsabilizacdo do Estado e a proliferacdo de uma governanca paralela, que subordina o projeto
educativo a I6gica empresarial. Por exemplo, ao assumir a zeladoria, a limpeza e a manutencao, essas empresas passaram
a participar diretamente das decisGes pedagdgicas, limitando a autonomia das equipes escolares e deslocando as
prioridades dos professores para metas determinadas pela contratada. Ver: SAO PAULO (Estado). Secretaria da Educago
do Estado de Séo Paulo. Entenda seis pontos da PPP das Novas Escolas em SP. Sdo Paulo: Secretaria da Educagdo, 2024.
Disponivel em site oficial.

" O Programa Nacional de Escolas Civico-Militares (PECIM), instituido pelo Decreto n°® 10.004/2019, representa uma
mudanca significativa na gestio escolar, ao introduzir o discurso da militarizacdo como solucdo para problemas como
indisciplina e baixa performance. No entanto, essa proposta, sustentada pela narrativa de melhoria da qualidade, revelou-
se eivada de problemas, sobretudo no que se refere a falta de debate democratico e a auséncia de evidéncias robustas de
efetividade. Concluiu-se, por exemplo, que “néo existem evidéncias cientificas que comprovem que o modelo das escolas
civico-militares reduz violéncia ou melhora a aprendizagem escolar” (SILVA et al., 2025, p. 838), e que “[...] 0 processo
de adesdo [...] aconteceu sem debate democratico” (SILVA et al., 2025, p. 831), 0 que evidencia ndo apenas a imposicao
de um modelo sem respaldo técnico-pedagdgico, mas também o enfraquecimento dos espacos coletivos de participacdo
escolar. Dessa forma, o PECIM ilustra como politicas educacionais autoritarias e sem sustentacdo empirica podem atuar
como instrumentos de controle social, substituindo préticas democréticas por mecanismos rigidos de disciplina e vigilancia
militarizada. Ver: SILVA, Cleonice Aparecida Raphael da; GALUCH, Maria Terezinha Bellanda; BARBARA, Rubiana
Brasilio Santa. Educagdo democratica, emancipagdo humana e formacao civico-militar: uma andlise do Programa Nacional
das Escolas Civico-Militares (PECIM). Revista Inter-Acéo, Goiania, v. 47, n. 2, p. 825-840, ago. 2022.
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servigo. Em outras palavras, substitui-se o horizonte formativo emancipador por um modelo técnico,
funcional e subordinado as demandas do mercado. Dardot e Laval (2014, p.7) alertam: “[...] a
racionalidade neoliberal ndo se impde apenas pela forca das estruturas econdmicas, mas pela
fabricacdo ativa de subjetividades ajustadas a competicdo, ao desempenho e a autoexploracdo”. Essa
engenharia ideoldgica, por sua vez, torna-se ainda mais evidente quando observamos os discursos que
envolvem as politicas educacionais contemporaneas. Como ressalta Giroux (2022, p.39), “[...] o
neoliberalismo cria um imaginario social em que a precariedade se torna aceitavel, a desigualdade é
naturalizada e o fracasso escolar é individualizado, jamais visto como produto da desestruturacéo das
politicas publicas”. Assim, ¢ dentro dessa moldura que a pedagogia da substitui¢do opera, pois, ao
esvaziar o sentido coletivo da escola e da docéncia, ela constr6i um campo simbdlico onde a
precariedade € racionalizada, e 0os mecanismos privados de ensino sdo celebrados como solucdes
eficientes. Isso se traduz, por exemplo, na crescente presenca de fundacbes empresariais no
planejamento curricular, na avaliacdo por resultados e na formagdo de gestores escolares
“empreendedores”, comprometidos ndo com a formagdo integral dos sujeitos, mas com metas ¢
indices de produtividade. Dessa forma, a pedagogia da substituicdo vai além da dimensdo material:
ela é uma estratégia ideoldgica de reforma silenciosa, mas profunda, que redefine os contornos da

escola publica e subverte o sentido da educagdo como direito social.

A ideologia neoliberal ndo apenas enfraqueceu o contrato social e a no¢do de bem publico,
como também normalizou uma cultura de crueldade em que instituigdes publicas sdo
desfinanciadas, professores sdo demonizados e 0s jovens sdo ensinados a acreditar que seu
futuro depende unicamente de sua capacidade de se adaptar aos imperativos do mercado.
Nesse contexto, a educacdo é despojada de sua misséo civica e redefinida como um campo de
treinamento para a conformidade com o mercado de trabalho, sendo avaliada ndo pelo
pensamento critico ou pelo engajamento democratico, mas por pontuacdes em testes e
eficiéncia gerencial® (Giroux, 2022, p. 25).

Em consequéncia disso, cabe destacar que o avanco da pedagogia da substituicdo esta
intrinsecamente conectado a metamorfose do papel do Estado nas sociedades -capitalistas
contemporaneas. Desde 0s anos 1990, mas com especial intensidade na década de 2010, o Brasil tem
experimentado uma guinada gerencialista que reformula a acdo estatal, deslocando-a da fungédo de
provedor de direitos para o papel de “regulador do mercado educacional”. Tal transi¢ao nao se da de
modo neutro ou técnico, mas sim sob os imperativos da racionalidade neoliberal. Como afirmam
Dardot e Laval, “[...] o neoliberalismo nao ¢ simplesmente uma doutrina econdmica, mas uma forma

de governo das condutas, que faz da concorréncia o principio organizador da vida social” (2016, p. 17).

8 Tradug@o nossa.
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Isso significa que, no lugar de garantir as condigdes estruturais para a universalizacdo do direito a
educacdo de qualidade, o Estado passa a fomentar parcerias publico-privadas, bonificacbes por
desempenho, rankings escolares e contratos de metas, agindo mais como um mediador de interesses
corporativos do que como agente de justica social. Esse fendbmeno se traduz, por exemplo, na
terceirizacdo da gestdo de escolas, na contratagdo de organizagdes sociais e na crescente presenca de
think tanks® privados na formulagio de politicas publicas. Apple (2006, p. 81) sintetiza com precisio
esse processo ao afirmar: “[...] o Estado neoliberal estd cada vez mais distante da ideia de educagao
como bem comum, e cada vez mais proximo da logica do consumidor autdbnomo e do desempenho
individualizado”. Portanto, ao transferir para o mercado a responsabilidade pela provisdo de servicos
essenciais, 0 Estado esvazia a propria nocao de cidadania, promovendo uma cidadania restrita, voltada
ao consumo e desprovida de direitos substantivos. A pedagogia da substituicao, nesse contexto, ndo é
um acidente ou desvio, mas sim uma consequéncia previsivel de um projeto politico que fragiliza os
pilares da escola publica, em nome de uma suposta modernizagdo eficaz.

De fato, é fundamental observar que a racionalidade gerencial ndo se limita a um conjunto de
ferramentas técnicas de gestdo, mas expressa uma mutacdo mais profunda da finalidade da escola
publica. Trata-se, sobretudo, da consolidacdo de uma légica empresarial no interior das instituicdes
educativas, a qual reduz o trabalho docente a execucdo de tarefas padronizadas e converte o ato de
ensinar em mera producgdo de resultados mensuraveis. Nessa perspectiva, o discurso da eficiéncia é
instrumentalizado para justificar um controle rigoroso das acdes pedagdgicas, por meio de contratos
de desempenho, metas de aprendizagem, bonificacdes e indicadores de produtividade. Segundo Ball
(1994, p. 82), “[...] a performatividade reconfigura o sujeito educacional, obrigando professores €
gestores a produzirem evidéncias constantes de sua ‘eficiéncia’ diante de metas impostas

externamente”. Ou seja, os critérios de sucesso deixam de ser pedagogicos ou éticos, passando a se

° A presenca de think tanks privados na gestdo escolar tem atuado como um vetor potente de transposicdo de valores
neoliberais para o ambiente educativo, condicionando praticas, politicas e discursos em favor da I6gica de mercado. Essas
instituicGes, muitas vezes financiadas por grandes corporagdes ou fundagfes privadas, estabeleceram-se como atores
influentes na formulacdo de politicas publicas e na legitimagdo de modelos de educacdo orientados por competitividade,
eficiéncia e meritocracia, em detrimento de uma visdo democratica e emancipatoria da escola publica. Como apontaram
Moura e Oliveira, “[...] os referidos think tanks apresentam conexdes com inimeros... protagonistas e tém atuado por
meio de diversas estratégias para difundir ideais do neoliberalismo e promover a difusdo das ‘solugdes privadas’ para a
educagdo publica” (Moura; Oliveira, 2024, p. 5). E, de modo complementar, Santos et al. ressaltaram que “[...] essas
organizacGes exercem pressdo sobre o Estado para fazer valer seus interesses e interferir na execuc¢do das politicas pablicas,
executadas interna e externamente nos paises” (Santos et al., 2020, p. 12), o que evidencia como tais entidades interferem
na administragdo curricular e na tomada de deciséo educacional, minando a autonomia das escolas. A atuagdo desses think
tanks revela uma expansao do controle privado sobre a defini¢cdo do que, quando e como se ensina, colocando em risco a
concepgdo de educacdo como esfera publica, igualitaria e emancipadora. Ver: MOURA, Sérgio Andrade de; OLIVEIRA,
Dalila Andrade. Think tanks, neoliberalismo e a privatizacdo da Educagéo no Brasil. Retratos da Escola: revista, v. 18, n.
41, p. 1-28, 2024; SANTOS, Maria Escolastica de M. et al. Neoliberalismo e educacdo na atuacdo dos think tanks.
Linguagens, Educacéo e Sociedade, v. 27, n. 53, p. 1-20, 2020.
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orientar pela logica da competicdo e da responsividade empresarial. Como se V&, o cotidiano das
escolas é inundado por planilhas, graficos, reunides gerenciais e auditorias pedagogicas que pouco
dialogam com as reais necessidades da comunidade escolar. Apple aponta com lucidez que “[...] a
énfase na responsabilizacdo individual ignora as desigualdades estruturais e transforma a culpa
coletiva em falha pessoal” (2006, p. 57). Essa culpabilizacdo desloca o debate sobre politicas publicas
e fragiliza as lutas coletivas por justica social e por condi¢Ges dignas de trabalho docente. Isto é, a
pedagogia da substituicdo encontra na racionalidade gerencial um solo fertil, pois ambas
compartilham a crenca na eficiéncia como valor supremo, desconsiderando que o direito a educacéo
é, antes de tudo, uma construcéo coletiva, complexa e profundamente humana.

Desse modo, é imprescindivel destacar que a retérica da modernizacao e da inovagdo, embora
aparente neutralidade técnica e promessa de progresso, opera como poderoso instrumento de
legitima¢do da precarizacdo educacional. Expressdes como “[...] eficiéncia na gestdo”, “[...]
otimizacdo de recursos” e “[...] aprendizagem baseada em resultados” tornam-se palavras de ordem
que camuflam cortes or¢camentérios, flexibilizacdo de vinculos trabalhistas e reducéo da escola a um
centro de aplicacdo de testes. Como alerta Laval (2019, p. 114), “[...] o vocabulario da modernizagao
ndo apenas impde uma reorganizacdo do trabalho docente, mas oculta os processos de exclusao que
dela decorrem”. Ou seja, o que se apresenta como avango tecnologico e pedagogico frequentemente
serve para aprofundar desigualdades, substituir profissionais experientes por solu¢des automatizadas
e gerar dependéncia de plataformas privadas sob contratos lucrativos para grandes corporacgdes.
Podemos citar como exemplo, os programas que introduzem sistemas digitais de ensino sob o
argumento da “personalizacdo da aprendizagem” muitas vezes desconsideram a mediacao critica do
professor, transformando a experiéncia educativa em um fluxo padronizado de tarefas repetitivas.
Giroux é contundente ao afirmar: “[...] a moderniza¢ao neoliberal estd mais preocupada com o
controle do conhecimento do que com sua producdo critica” (2022, p. 39). Tal logica esvazia o papel
social da educacdo publica, aprisionando-a a um modelo técnico-operacional que desconsidera a
diversidade cultural, os vinculos afetivos e 0s processos historicos que constituem a escola como
territorio de humanizacdo. Em outras palavras, a pedagogia da substituicdo se ancora nesse discurso
de inovacdo vazia para implementar reformas regressivas, prometendo exceléncia enquanto entrega
sucateamento, e promovendo a ilusdo de escolha enquanto destroi o principio da equidade. Laval
(2019, p. 114) afirma que:
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[...] o vocabulario da modernizacao ndo apenas impde uma reorganizacdo do trabalho docente,
mas oculta os processos de exclusdo que dela decorrem. Sob a retérica da eficiéncia e da
responsabilidade, instalam-se formas sofisticadas de controle e de selecéo, que deslegitimam
saberes, desmobilizam os professores e diluem o sentido coletivo da escola. Essa linguagem
técnica, longe de ser neutra, é profundamente ideologica: ela serve para naturalizar a
desigualdade e transformar precariedade em padréo.

A medida que o projeto neoliberal se consolida nas politicas publicas educacionais brasileiras,
a figura do professor concursado, com estabilidade e vinculo direto com o Estado, vem sendo
gradativamente substituida por profissionais precarizados contratados por meio de OrganizacGes
Sociais, empresas terceirizadas ou parcerias publico-privadas. Esse movimento, longe de ser pontual,
configura uma tendéncia estrutural que compromete a identidade, a autonomia e o reconhecimento da
docéncia como profisséo de Estado. E ainda, vale destacar que essa reconfiguragéo atinge ndo apenas
as condicOes materiais de trabalho, mas também o sentido pedagdgico do fazer docente, subordinando-
0 a logicas de desempenho, metas e resultados gerenciais. Conforme denuncia Apple (2006, p. 131),
“[...] alogica da privatizagdo penetra a esfera publica ao redefinir o que ¢ ensinar, quem deve ensinar
e sob que condigdes esse ensino sera avaliado e remunerado”. Do mesmo modo, Giroux (2011) afirma
que “[...] a pedagogia critica estd sendo silenciada por uma racionalidade instrumental que vé o
conhecimento como mercadoria e o professor como mero técnico” (p. 42). Em consequéncia disso, a
terceirizacdo da funcdo docente nao representa apenas uma forma de gestdo alternativa, mas sim a
expressdo de um projeto ideoldgico que busca esvaziar o carater publico da escola e remodelar o oficio
de ensinar sob as exigéncias do mercado.

Em diversas unidades federativas do Brasil, a terceirizacdo da funcdo docente tem avancado
de forma silenciosa, mas sistematica, ganhando diferentes nomes e formatos conforme os interesses
politicos e empresariais locais. Em S3o Paulo, por exemplo, o programa “Parceiros da Escola”*?
representa uma inflexdo grave na concepcdo de gestdo publica ao permitir que empresas privadas
administrem escolas publicas com critérios de performance e metas gerenciais. JA& em Goias, a
transferéncia da gestdo de escolas para Organizacdes Sociais (OSs) consolidou um modelo de

“administracao empresarial da educacao publica” que desobriga o Estado de contratar professores por

1 Em Sdo Paulo, por exemplo, o programa “Parceiros da Escola” representa uma iniciativa emblematica de terceirizagdo
da gestdo educacional, que transfere a administracdo de unidades escolares para organizac¢fes sociais, sob a justificativa
de melhoria na qualidade da educacéo e eficiéncia administrativa. No entanto, tal medida tem sido amplamente criticada
por fragilizar o controle democrético sobre a escola pulblica, diminuir a transparéncia nos processos de gestdo e
comprometer a autonomia pedagodgica. Além disso, ha denlncias de que essas organiza¢gdes ndo possuem COmpromisso
com a valorizacao profissional docente, operando sob a l6gica da rotatividade e da precarizacdo. Segundo reportagem do
portal UOL, diversas entidades educacionais e movimentos sociais denunciam que o programa, a0 promover uma gestao
empresarial da escola, desresponsabiliza o Estado e aprofunda desigualdades ja existentes na rede publica de ensino. Ver:
Kfouri, Juliana. Programa Parceiros da Escola de SP terceiriza gestdo e é criticado por professores. UOL Educacao, Sdo
Paulo, 15 ago. 2023. Disponivel em: https://www.uol.com.br/educacao/noticias/2023/08/15/programa-parceiros-da-
escola-de-sp-terceiriza-gestao-e-e-criticado.htm Acesso em: 19 jun. 2025.
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concurso, substituindo-os por profissionais sem garantias trabalhistas estaveis. Em complemento, o
estado do Parana adotou parcerias com Organiza¢Ges da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), o que acirrou ainda mais a precarizagao, ao eliminar carreiras pUblicas e abrir espago para
contratos frageis e relacfes laborais instaveis. Essas experiéncias, embora distintas em suas
nomenclaturas e abrangéncias, partilham de um mesmo nucleo ideolégico: desresponsabilizar o poder
publico e inserir 16gicas privadas na conducao do bem comum. Conforme aponta Laval, “[...] ao
entregar a gestdo da educagdo a empresas ou associacfes privadas, o Estado neoliberal se exime de
sua funcdo garantidora de direitos e se reposiciona como arbitro do mercado” (2019, p. 82). Do mesmo
modo, Giroux argumenta que “[...] o discurso da inovagdo, muitas vezes, atua como um disfarce
retérico para politicas regressivas que fragmentam o saber, despolitizam o ensino e enfraquecem o
compromisso democratico da escola” (2020, p. 53). Portanto, longe de representarem solucdes neutras
ou técnicas, essas politicas explicitam um projeto politico mais amplo de deslocamento do eixo
publico para o privado, no qual a educacao passa a ser tratada como mercadoria, e ndo como direito.
N&o apenas as estruturas de gestdo das escolas estdo sendo transferidas para entidades privadas
ou empresariais, mas também a propria carreira docente tem sido severamente afetada por esse
processo. Em tempo, a terceirizacdo da funcdo docente rompe com os pilares de estabilidade, plano
de carreira, direitos previdenciarios e autonomia pedagdgica que sustentavam o magistério como
profissdo de Estado. Em seu lugar, impdem-se contratos temporarios, processos seletivos
simplificados e vinculos mediados por organizagdes sociais, que eliminam qualquer perspectiva de
desenvolvimento profissional continuo. Assim, os professores deixam de ser educadores com
identidade profissional reconhecida para se tornarem prestadores de servico descartaveis, submetidos
a rotatividade, a vigilancia por indicadores e a légica do desempenho. Frigotto (2017, p. 35) adverte
que “[...] o esvaziamento das garantias do trabalho docente ¢ o nticleo do projeto de destruicdo da
escola publica, pois desorganiza a inteligéncia coletiva e despotencializa a agdo pedagogica critica”.

Ja para Apple (2006, p. 94), “[...] o novo gerencialismo reconfigura o papel dos professores, exigindo

11 No estado do Paran4, a adogéo de parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Plblico (OSCIPs) para
a gestdo escolar tem se consolidado como uma das principais estratégias de privatizacdo indireta da educacédo publica.
Através de convénios com essas organizagdes, o governo estadual tem transferido atribui¢des essenciais da administracéo
escolar, como contratacdo de pessoal, manutencdo de infraestrutura e até mesmo aspectos pedagdgicos, para entidades
privadas. Tal arranjo, ainda que legalmente amparado, enfraquece os mecanismos de controle social, esvazia a gestéo
democrética e impde uma ldgica empresarial & escola publica. Além disso, essas parcerias tém sido alvo de criticas por
favorecerem a precarizacdo do trabalho docente e a desvalorizacdo dos profissionais da educacdo, rompendo com o
principio constitucional da educagéo como dever do Estado. Como noticiado em veiculos especializados, hd uma crescente
preocupacdo quanto & transparéncia, ao uso dos recursos publicos e & efetiva melhoria da qualidade de ensino nesses
modelos de gestdo compartilhada. Ver: GOMES, Rafael. Governo do Parana amplia terceirizacdo na educacdo com
OSCIPs. Carta Capital, Sdo Paulo, 27 set. 2022. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/educacao/governo-do-
parana-amplia-terceirizacao-na-educacao-com-oscips/ Acesso em: 19 jun. 2025.
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que atuem como técnicos do ensino, obedientes as normas curriculares impostas de fora e alheios a
construg¢do democratica do saber”. Dessa forma, o que se observa ¢ a corrosao das condigdes materiais
e simbolicas da docéncia, que passa a ser moldada por imperativos de mercado, e ndo por principios
pedagogicos. Assim, a auséncia de politicas de valorizacdo profissional, de concursos publicos
regulares e de estabilidade transforma a docéncia em um campo de alta vulnerabilidade, esvaziando o
compromisso ético-politico que historicamente fundamenta a funcgéo social do educador publico.

Em consequéncia disso, 0 que se presencia nos territorios escolares é a materializacéo crua dos
efeitos da pedagogia da substituicao, revelando as fissuras entre a retdrica oficial e a realidade das
comunidades educativas. A substituicdo de profissionais concursados por estagiarios, por exemplo,
tem gerado situacGes de improviso pedagdgico, sobrecarga dos servidores efetivos e fragmentacdo das
rotinas escolares. E ainda, denlncias constantes em veiculos jornalisticos e relatérios de sindicatos
docentes apontam que, em muitas escolas com gestdo terceirizada, ha alta rotatividade de
profissionais, atrasos salariais, auséncia de formagéo continuada e sobreposigéo de fungdes. Assim,
“[...] ao substituir o educador pelo agente multifuncional ou tutor operacional, esvazia-se 0 nlcleo
pedagbgico da escola publica”, conforme aponta Giroux (2014, p. 112), desvelando o carater
despolitizador dessa politica. Por sua vez, Saviani (2008, p. 41) observa que “[...] o que se impde ¢
uma pedagogia da adaptacédo a precariedade, ndo da superagio das desigualdades sociais”, indicando
que essas reformas produzem efeitos estruturais regressivos. Como se V&, 0s impactos ndo séo apenas
administrativos, mas incidem sobre a formacao das subjetividades, a qualidade do vinculo pedagogico
e o préprio direito a educacdo como bem publico. Reportagens recentes sobre os programas de
terceirizacdo docente no Parand e em S&o Paulo, por exemplo, mostram escolas operando com
auséncia de professores em disciplinas centrais, turmas amontoadas e ambientes educacionais
desmotivadores para estudantes e trabalhadores. A precariedade, assim, ganha contornos cotidianos e
se converte em experiéncia formativa — ainda que deformada — dos sujeitos. Logo, ndo se trata apenas
de perda de direitos laborais, mas de um projeto que reconfigura a cultura escolar, apagando 0s
sentidos democraticos, criticos e coletivos da educacdo publica.

Nos ambientes escolares marcados por modelos de gestdo terceirizada, os professores sdo
frequentemente reduzidos & condi¢do de executores de tarefas. A auséncia de vinculo
estatutario, a precariedade dos contratos e a sobreposi¢do de fun¢des configuram um cenério
em que a identidade profissional docente é corroida. A rotatividade constante de profissionais
impede a consolidacdo de projetos pedagodgicos consistentes e enfraquece o vinculo entre
educadores e estudantes, comprometendo a fungdo social da escola. Além disso, a
instabilidade funcional afeta a salide mental dos trabalhadores, gerando sentimentos de
desvalia, medo e inseguranga (Affonso et al., 2021, p. 189).
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Além disso, é fundamental observar que a terceirizacdo da funcdo docente no Brasil tem se
consolidado por meio de diferentes arranjos institucionais e administrativos, desenhados sob a légica
da eficiéncia privada, mas operando como uma renuncia deliberada a responsabilidade publica do
Estado. Em Sao Paulo, por exemplo, o programa “Parceiros da Escola” propde a gestdo das unidades
escolares por OrganizagOes da Sociedade Civil, com destaque para a contratacdo, formacdo e
supervisdo de docentes e funcionarios pela entidade gestora — medida que, na pratica, desloca o poder
publico de seu dever constitucional. Desse modo “[...] a parceria ndo visa apenas a gestao logistica,
mas a reconfiguracao das formas de controle e avaliacdo pedagdgica” (Leher, 2016, p. 98), 0 que
explicita o esvaziamento da autonomia escolar e da funcéo pedagogica critica. Em Goias, as chamadas
OSs (Organizacbes Sociais) passaram a gerenciar escolas publicas inteiras, substituindo diretores
concursados por gestores indicados pelas instituicdes contratadas, sem transparéncia nos critérios nem
didlogo com as comunidades. No Paran4, a terceirizacao do ensino profissional por meio de contratos
com OSCIPs implicou na substitui¢ao de professores por “facilitadores” e “instrutores”, com salarios
mais baixos e vinculos altamente flexiveis. Dito isso, “[...] a precarizagdo, neste modelo, deixa de ser
excecdo para tornar-se norma estrutural”, aponta Apple (2006, p. 63), denunciando a racionalidade
oculta sob o discurso da inovacgdo. Ja no Rio Grande do Sul, a ampliacao das parcerias com fundagdes
privadas e a adocdo de pacotes de gestdo escolar baseados em metas e bonificagdes tém enfraquecido
a carreira docente e fomentado a competitividade entre escolas. Dessa forma, essas experiéncias,
embora diferenciadas em sua forma juridica e narrativa oficial, convergem na intencdo politica de
desresponsabilizacao estatal e na construcdo de uma nova gramatica educacional: a da substituicdo do
publico pelo privado, do vinculo pelo contrato, da autonomia pela subordinacéo gerencial. Trata-se,
portanto, de um processo que compromete ndo apenas os fundamentos da escola publica, mas também
sua capacidade de formar sujeitos criticos, conscientes e socialmente comprometidos.

Em consequéncia disso, a terceirizacdo da funcdo docente ndo apenas transforma o modelo de
gestdo das escolas publicas, mas também fere de forma estrutural a propria concepgdo de carreira
docente como uma trajetoria de valorizacdo, estabilidade e compromisso com a formagdo humana.
Dito isso, ao romper com 0s concursos publicos e substituir vinculos estatutarios por contratos
precérios e flexiveis, essas politicas reduzem o trabalho docente a uma fungéo transitoria e descartavel.
Assim sendo, docentes terceirizados, chamados em algumas redes de “facilitadores”, atuam sem
garantias de continuidade, sem plano de carreira e muitas vezes submetidos a formas de vigilancia que
impedem qualquer possibilidade de autonomia critica. Como denuncia Laval, (2019, p. 237): “[...] a
desprofissionalizacdo progressiva do magistério acompanha a l6gica de gestdo privada, que visa

eficiéncia numeérica, ndo formacdo cidada”. Do mesmo modo, convém observar que esses
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profissionais atuam sob intensa rotatividade, submetidos a metas de desempenho, avaliacdes
padronizadas e restricdes curriculares previamente definidas por plataformas digitais ou roteiros
engessados. Assim, esse cenario compromete seriamente o ethos docente, minando as possibilidades
de construcdo de vinculos pedagdgicos duradouros e do exercicio da autoridade educativa baseada na
confianga e no didlogo. A esse respeito, “[...] o novo modelo de contrato de trabalho introduz um
dispositivo de submissdo permanente ao controle da produtividade, anulando a liberdade intelectual
do professor” (Ball, 2012, p. 88). Isto €, o que se observa ¢ a conversao da fungdo docente em tarefa
instrumental, fragmentada e despojada de seu valor formativo e publico, operando uma verdadeira
reconfiguracdo da identidade profissional dos educadores no interior de um projeto que prioriza a
I6gica do custo-beneficio em detrimento da dignidade e da missao social da docéncia.

O professor ja ndo € mais visto como um intelectual publico ou mesmo como alguém que
constréi o curriculo. Seu papel estd sendo redefinido como o de aplicador, técnico ou
facilitador, cuja atuacfo deve ser medida, monitorada e gerenciada. Os novos modelos de
emprego sdo desenhados para enfraquecer os contratos tradicionais, reduzir a seguranga no
trabalho e substituir a autonomia intelectual pela obediéncia contratual e pela
responsabilizacdo gerencial (Stephen J. Ball'? (2012, p. 88).

Ainda assim, apesar das justificativas governamentais que alegam modernizacao e eficiéncia,
0 que emerge do cotidiano escolar das redes atingidas pela terceirizacdo € um cenario de precarizacao,
inseguranca e ruptura da légica publica de educacdo. Em Sé&o Paulo, por exemplo, a implementacédo
do programa “Parceiros da Escola” provocou reagdes contundentes por parte de professores, pais e
estudantes. Escolas passaram a ser geridas por organiza¢cdes sociais que ndo possuem compromisso
com a valorizacdo docente, tampouco com a garantia de um projeto politico-pedagogico coletivo. Ou
seja, “[...] a auséncia de vinculos estaveis impde aos docentes um estado de alerta permanente, com
medo de represalias ou demissdes sumarias quando ndo cumprem metas arbitrarias” (Chagas, 2021,
p. 102). Em Goias, sob 0 modelo de gestdo compartilhada com OSs, diversas denincias apontam para
assédios morais, sobrecarga de trabalho e padronizacdo forcada de contetdos. A titulo de exemplo,
em uma reportagem veiculada pela Carta Capital, professores relataram que “[...] ndo podiam se
afastar nem para atender emergéncias médicas sem o aval da dire¢do da OS” e que “[...] muitos
estavam ha meses sem receber salarios ou com salarios defasados em relagao a rede estadual” (Sousa,
2022, p. 4). Do mesmo modo, no Parand, o modelo de gestdo terceirizada afetou diretamente as
condigdes de permanéncia dos profissionais, que passaram a atuar como meros executores de apostilas

pré-estabelecidas. Desse modo, evidencia-se que a légica de substituicdo em curso ndo apenas

12 Tradugdo nossa.
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fragiliza os vinculos entre educadores e comunidade, como também distorce profundamente o sentido
da educacéo publica, ao transforma-la em prestacdo de servicos fragmentada, instavel e subordinada
a interesses privados. Em consequéncia disso, o que se Vé nas escolas sdo profissionais desmotivados,
processos pedagdgicos descontinuados e territorios escolares marcados por tensbes, dendncias e
desmobilizacéo institucional.

Dessa maneira, 0 que se revela nas experiéncias concretas analisadas é uma tendéncia
inquietante de erosdo da educacao como um direito pablico e social, substituida gradativamente por
modelos baseados na gestdo por resultados, contratos flexiveis e prestacdo de servicos por entidades
privadas. Com efeito, essa inflexdo compromete ndo apenas a qualidade do ensino, mas também o
sentido publico da escola como espaco de construgdo coletiva, pluralidade e emancipa¢do. Em muitos
casos, 0 que era garantido por concurso, plano de carreira e autonomia pedagogica foi reduzido a
contratos precarios, metas numéricas e submissao as diretrizes de organizacdes empresariais que ndo
dialogam com a realidade da escola. Em verdade, “[...] as novas formas de gestdo impdem um tipo de
racionalidade voltada a eficiéncia econdbmica, mas desconectada dos compromissos éticos e
formativos da educacao publica” — afirma Laval (2019, p. 87). De modo complementar, Ball (2003,
p. 218) alerta: “[...] o risco ¢é que a educagdo seja esvaziada de sua dimenséo politica e transformada
em mercadoria regulada por métricas e contratos”. Portanto, mais do que uma reconfiguracao
institucional, o que esta em curso € a consolidacdo de um paradigma de ensino que flexibiliza direitos,
minimiza vinculos laborais e converte a escola em espago gerenciado por ldgicas alheias ao bem
comum. De fato, trata-se de uma pedagogia da substituicdo que opera tanto pela via da precarizacdo
do trabalho docente quanto pela desresponsabilizacdo do Estado, corroendo pilares democraticos
arduamente conquistados e convertendo a educacao em produto de mercado, ajustavel conforme os
interesses de eficiéncia fiscal e conveniéncia politica. Tal cenario, portanto, exige vigilancia critica,
resisténcia organizada e uma urgente revalorizacdo do papel publico da escola, do educador e do
projeto social da educacao.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que as Parcerias Publico-Privadas no campo educacional
representam uma reconfiguragdo silenciosa das funcdes do Estado, mascarada por discursos de
inovacdo e modernizagdo, mas profundamente comprometida com a logica privatista. Ainda que
travestidas de colaboracéo institucional, tais parcerias sinalizam, na pratica, uma corrosao do carater
publico da escola, convertendo-a em plataforma de experimentacdo mercadoldgica. Ou seja, 0 que se
vé é a constituicdo de um novo arranjo institucional que, sob o pretexto de melhorar a gestdo e o
desempenho educacional, transfere funcfes estruturais da escola publica para instituicGes privadas,

ONGs, fundagbes empresariais e plataformas tecnologicas. Desse modo, cria-se uma pedagogia da
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substituicdo em que a mediacao pedagdgica, os vinculos comunitarios e o projeto politico-pedagogico
emancipador vao sendo gradativamente desmontados. Conforme denuncia Laval (2019, p. 85), “[...]
a retdrica da parceria dissimula uma reconfiguracdo da autoridade publica, em que o interesse coletivo
¢ submetido a racionalidade instrumental do capital”. Do mesmo modo, Giroux (2014, p. 39) sustenta
que “[...] as PPPs ndo sdo apenas instrumentos administrativos, mas dispositivos ideologicos que
moldam a educacdo segundo os imperativos neoliberais, afastando-a de seus compromissos
democraticos e sociais”. Assim sendo, a pedagogia da substitui¢ao ndo ¢ um desvio pontual ou técnico
da politica educacional, mas sim a expressao sofisticada da privatizacdo difusa que se enraiza por
dentro do proprio aparato puablico, dissolvendo suas fronteiras e fungbes sob a égide do lucro e da

eficiéncia.

O setor privado est4 sendo convocado ndo apenas para administrar, mas também para moldar
0 proéprio significado e a funglo da educagdo publica. Por meio do estabelecimento de
parcerias, fundagdes e iniciativas privadas, o que estd em jogo ndo é meramente um apoio,
mas uma redefinicdo de quem controla a esfera plblica e em beneficio de quem?® (Leher &
Accioly, 2016, p. 92).

Além disso, é fundamental observar que a experiéncia paulista com as Parcerias Publico-
Privadas na educacdo tornou-se um modelo paradigmatico de privatizacao difusa no pais, irradiando
praticas semelhantes para outras unidades da federacdo. No caso do estado de Sdo Paulo, programas
como o “Parceiros da Escola” revelam o avanco de empresas privadas sobre a gestdo de unidades
escolares publicas, ndo apenas interferindo nos processos administrativos, mas também nas diretrizes
curriculares e na formacdo docente. Tal como se verificou no relatério divulgado pela Acéo
Educatival®, ha indicios de que empresas como a Associa¢do Parceiros da Educagdo influenciam
diretamente o contetido pedag6gico ofertado aos estudantes, moldando a escola publica aos interesses
corporativos. Assim, “[...] as politicas adotadas em Sao Paulo evidenciam a substitui¢cdo progressiva
da gestdo publica pela geréncia privada, promovendo uma ruptura nas fungdes do Estado educador”
(Ball, 2011, p. 142). No mesmo compasso, observa-Se que, em estados como Goiés e Parana, a entrega
da administracdo escolar a OrganizagOes Sociais — em especial Oscips e fundacdes de direito privado
— representa uma forma indireta de privatizacdo, em que o discurso de eficiéncia encobre o desmonte
da estrutura publica. Apple (2003, p. 53) alerta que “[...] a logica da privatizacdo via fundagdes e
contratos resulta, na pratica, na imposic¢éo de uma cultura empresarial que ignora os saberes docentes

e os contextos escolares”. Dessa forma, a generalizagao das PPPs como instrumento de governanga

13 Tradugdo nossa.
14 Ver: https://acaoeducativa.org.br/sobre-nos/transparencia/planos-e-relatorios/
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educacional consolida uma “nova cartografia de poder”, em que o capital privado dita os rumos da
politica publica sob o disfarce de inovacéo e parceria.

De forma complementar, é imprescindivel analisar como as fundacfes empresariais vém se
posicionando como protagonistas na reconfiguracdo das politicas educacionais no Brasil. Sob 0 manto
discursivo da “filantropia estratégica”, instituicdes como Fundacdo Lemann, Instituto Natura,
Fundagc&o Itat Social e Instituto Ayrton Senna'® atuam diretamente na formulacéo de curriculos, na
formacéo de professores e na definicdo de metas de desempenho, operando como verdadeiros entes
paralelos ao Estado. Dito isso, “[...] a atuacdo das fundacfes empresariais consolida um novo regime
de governanca educacional, no qual o setor privado ndo apenas influencia, mas participa ativamente
da produgao normativa do campo educacional” (Laval & Zarka, 2002, p. 78). Essa influéncia ocorre,
por exemplo, por meio da introducdo de pacotes pedagogicos padronizados, plataformas digitais e
métricas de avaliacdo que suprimem a autonomia dos docentes e a diversidade cultural das escolas.
Assim, a logica empresarial da eficacia substitui o compromisso ético com a formacéo integral e
emancipadora dos sujeitos. Conforme aponta Frigotto (2017, p. 113): “[...] ao se apropriarem da gestao
pedagdgica, essas fundagdes corporificam um projeto educacional voltado para a formacdo de uma
forca de trabalho docil, adaptada as exigéncias do mercado e avessa a critica”. Por conseguinte, o que
se observa ndo é apenas um apoio pontual ao sistema educacional, mas a consolidacdo de um novo
campo de poder, em que o capital simbdlico das fundacGes substitui a legitimidade democrética das
instancias publicas de decisdo, corroendo os alicerces da escola como bem comum.

Ainda assim, o aspecto mais alarmante das PPPs educacionais ndo se limita a sua presenca
técnica, mas reside na captura simbolica e estrutural do espaco publico escolar. A partir da insercao
de contratos de gestdo, indicadores de desempenho e processos seletivos mediados por organizagdes
privadas, 0 que se observa € uma desconstituicdo progressiva do papel social e politico da escola
publica como territério de formagdo cidada. Ou seja, “[...] quando a gestdo educacional se converte

em instrumento de mercado, esvazia-se 0 compromisso com a justica social e desloca-se a finalidade

15 E fundamental observar que, no relatério divulgado pela A¢io Educativa, foram identificados indicios preocupantes de
gue organiza¢Bes empresariais como a Associacdo Parceiros da Educacdo vém exercendo influéncia direta sobre o
contelido pedagogico ofertado nas escolas publicas, especialmente naquelas submetidas a modelos de gestdo
compartilhada com o setor privado. Essa interferéncia ultrapassa os limites do apoio institucional e adentra o campo da
definicdo curricular, da sele¢do de materiais didaticos e da orientagdo metodolégica, configurando uma forma sutil, porém
eficaz, de privatizacdo simbolica do espaco escolar. A presenca desses agentes nos bastidores das decises pedagdgicas
compromete a autonomia docente, esvazia 0s processos democraticos de construcao curricular e reduz o papel da escola
publica @ mera executora de projetos empresariais. Em consequéncia disso, consolida-se uma l6gica de alinhamento entre
educacdo e interesses mercadolégicos, 0 que contraria os principios de pluralidade, diversidade e liberdade de ensino
preconizados pela legislacdo educacional brasileira. Ver: ACAO EDUCATIVA. Parcerias publico-privadas na educagéo:
formas e implicacfes da atuacao de instituicdes empresariais no Brasil. Sdo Paulo: A¢do Educativa, 2022. Disponivel
em: https://acaoeducativa.org.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-PPPs-na-educacao.pdf Acesso em: 19 jun. 2025.
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da educagdo para a logica da performance”, conforme Ball (2016, p.42). Essa légica, ancorada na
eficiéncia e na competitividade, transforma professores em operadores de resultados e estudantes em
unidades de produtividade. De acordo com Laval (2019, p. 67), “[...] a penetragdao dos dispositivos
neoliberais na educacao implica uma redefinicdo da propria ideia de servigo publico, convertendo-o
em espago de investimento e oportunidade para os interesses privados”. Exemplo claro disso sdo os
convénios celebrados entre secretarias estaduais de educacdo e grandes institutos empresariais, nos
quais o contetdo curricular € moldado para atender a metas estabelecidas por relatérios de impacto
social, ignorando as especificidades locais, culturais e comunitarias das escolas. Assim, a educacéo
torna-se um terreno fértil para a l6gica de acumulacdo do capital, e 0 espaco publico escolar, antes
orientado por principios democraticos e republicanos, passa a ser regido por algoritmos, metas e

relatérios de custo-beneficio.

Em tais arranjos, a escola torna-se uma plataforma para experimentagdo empresarial e retorno
sobre investimentos, onde recursos publicos sdo canalizados para apoiar atores privados,
enquanto o potencial democratico e inclusivo da educagdo é gradualmente substituido por
métricas de desempenho, obrigacdes contratuais e ldgicas orientadas pelo mercado® (Leher
& Accioly, 2016, p. 131).

Por conseguinte, é fundamental observar que a atuacdo das fundacBes empresariais na
educagdo publica, sob o manto da chamada “filantropia estratégica”, ndo apenas reconfigura a gestao
escolar, mas redesenha o proprio projeto politico-pedagdgico das redes publicas. Essas instituicbes —
como Fundacdo Lemann, Instituto Natura, Fundacéo Itad Social, Instituto Ayrton Senna, entre outras
— se apresentam como parceiras inovadoras da educacdo, mas operam de fato como agentes de
disseminacdo de uma ldgica empresarial de eficiéncia e controle. Desse modo, “[...] a filantropia
corporativa, ao invés de resolver os problemas sociais, tende a reproduzir as desigualdades, pois atua
orientada por interesses privados disfarcados de bem publico” (Laval & Zarka, 2002, p. 113). A
penetracdo desses agentes nas escolas publicas ocorre por meio de plataformas digitais de
aprendizagem, pacotes de formacéo docente, programas de avaliagdo padronizada e consultorias que
padronizam a préatica pedagogica segundo metas e métricas de retorno. Tal como argumenta Apple
(2006, p.95), “[...] a filantropia educacional atual se distingue por sua obsessdo com resultados
mensuraveis, baseando-se na ideia de que o setor privado sabe melhor como resolver os problemas da
educagdo publica”. Desse modo, o que se presencia ndo ¢ uma cooperacdo genuina com a escola

publica, mas a indugédo de uma nova forma de governanca educacional, na qual o espa¢o do comum €

16 Tradugdo nossa.
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instrumentalizado por interesses mercantis que se sustentam no discurso da modernizagdo, mas
esvaziam a poténcia formadora, politica e emancipadora da escola publica.

Além disso, merece atencdo o fato de que essas organizacdes privadas ndo se limitam a
fornecer suporte técnico, mas passam a interferir diretamente na formulac&o curricular e na definicéo
das competéncias consideradas desejaveis para os estudantes da escola publica. Por exemplo, o
Instituto Ayrton Senna elaborou, em parceria com secretarias estaduais, matrizes de competéncias
socioemocionais que foram incorporadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sem amplo
debate com a comunidade escolar ou 0s movimentos sociais da educacdo. Neste sentido, “[...] a
apropriacdo privada do curriculo € um mecanismo sutil, mas poderoso, de controle ideolégico sobre
o que se aprende e como se aprende nas escolas publicas”, conforme afirma Stephen Ball (2007,
p. 142). Em paralelo, os institutos empresariais vém ocupando espacos decisorios em conselhos de
educacdo, grupos de trabalho do MEC e comités avaliativos, 0 que amplia seu poder de regulacédo
indireta das politicas publicas. De forma complementar, é preciso lembrar que “[...] o novo
filantropismo educacional €, na verdade, uma estratégia de dominacéo cultural, baseada na producao
de consensos tecnocraticos e na difusdo de valores neoliberais” (Chomsky, 2016, p. 61). Assim, o que
se observa é uma progressiva diluicdo do controle democratico sobre os rumos da educacgéo nacional,
uma vez que os contetdos, métodos e formas de avaliacdo passam a ser definidos por agentes externos
ao sistema publico, geralmente comprometidos com uma racionalidade voltada a produtividade,
competitividade e empregabilidade. Portanto, a pedagogia da substituicdo promovida por essas PPPs
resulta ndo apenas na precarizacao das condicGes de trabalho docente, mas também na substituicao
simbdlica dos principios da educagdo como direito por uma educagdo como produto gerido por
métricas.

De forma complementar, é fundamental observar que a Idgica das Parcerias Publico-Privadas
na educacdo nao representa uma simples colaboracdo pontual entre esferas, mas um verdadeiro
processo de captura do espaco publico por interesses privados, configurando uma mudanga estrutural
na natureza e na funcdo da escola. A medida que fundacbes empresariais assumem funcgoes
estratégicas na gestdo, no curriculo, na formacdo docente e na avaliacdo escolar, ocorre uma
reconfiguracdo profunda do pacto republicano que sustenta a educagéo como direito social. O que se
instala, nesse cenario, ¢ uma “governanga educacional paralela”, centrada na eficiéncia, na
accountability e na meritocracia, em detrimento da formacao critica, da justica social e da participacdo
democrética. Neste sentido, “[...] a escola publica deixa de ser um espaco de construgdo coletiva do
conhecimento e se torna um ambiente de gestdo gerencialista, submetido a contratos de resultado e

pactos de desempenho”, como alerta Laval (2019, p. 114). Por isso, ao contrario do que o discurso da
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modernizagao prega, o que se observa é uma substituicdo simbolica e material das finalidades pablicas
da educacédo, minando a autonomia pedagdgica das escolas e a soberania das politicas educacionais.
Em outras palavras, o0 que estd em jogo € a prépria esséncia do que se entende por educagéo publica,
pois “[...] quando o espago publico ¢é redefinido em termos de desempenho e utilidade economica, a
escola passa a existir ndo para formar sujeitos, mas para produzir recursos humanos” (Giroux, 2005,
p. 37). Tal deslocamento paradigmatico reforca a pedagogia da substitui¢do como expressao concreta
da hegemonia neoliberal na educacéo, onde o que se ensina, se avalia e se valoriza é moldado por

racionalidades externas ao bem comum.

Ao transformar a educagdo em um setor estratégico da economia, o neoliberalismo néo apenas
redefine seus objetivos e métodos, mas impde uma nova gramatica organizacional fundada na
I6gica do desempenho, da eficiéncia e da competi¢do. Nessa logica, os valores publicos sdo
subordinados a critérios de rentabilidade e produtividade, e a escola passa a ser concebida
como um espaco de gestdo de recursos humanos, desprovido de projeto politico-pedagdgico
autdbnomo (Leher e Accioly, 2016, p. 18).

Desta maneira, é importante destacar que as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) ndo apenas
inserem novos atores no campo educacional, mas também reconfiguram profundamente sua
arquitetura institucional, transformando o espaco escolar em um campo de disputa por hegemonia
entre projetos societarios antagénicos. Ao introduzirem modelos de gestdo baseados em indicadores
de desempenho, consultorias privadas e metas de produtividade, essas parcerias impdem a educacao
uma légica de curto prazo e de retorno imediato, incompativel com a complexidade dos processos
formativos. Em outras palavras, “[...] a pedagogia da substitui¢do ndo ¢ um efeito colateral, mas uma
estratégia de racionalizacdo da presenca do Estado, reduzido a condicdo de certificador e gestor de
contratos” (Ball, 2012, p. 89). Dessa forma, a funcdo social da escola ¢ subordinada a modelos de
gestdo empresarial, cujos interesses se distanciam da formacao cidada e do compromisso com a justica
social. Além disso, “[...] ao delegar fun¢des educacionais as fundagdes e aos consorcios privados, o
Estado se exime da responsabilidade politica e ética pela oferta de uma educacao critica, emancipadora
e integral, conforme Frigotto (2017, p. 142). Assim, o que se configura ¢ uma “pedagogia do
esvaziamento do publico”, onde o espaco comum da educagdo se fragmenta em ilhas de eficiéncia,
submetidas a l6gica de mercado. Em consequéncia disso, a escola deixa de ser um lugar de mediacao
social e passa a ser apenas um ponto de entrega de resultados, contratos e indicadores. Nesse
movimento, o curriculo se torna instrumental, a docéncia se precariza, e o direito a educacédo é
transformado em produto quantificavel. Em tempo, a pedagogia da substituicdo expressa ndo apenas
uma crise da educagdo, mas um projeto politico deliberado de reconfiguracdo do Estado, da cidadania

e do futuro.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.7, p.37533-37578, 2025

- 37564



*

Revista

AI\I—\ME

ISSN: 2358-2472

Neste contexto, é fundamental observar que a Pedagogia da Substituicdo ndo opera apenas
como um arranjo funcional e temporario, mas como um mecanismo estrutural de desmonte do servigo
publico educacional, cuja consequéncia mais profunda reside na “corrosao da identidade da escola”
como espago de construgo coletiva, democratica e emancipadora. A medida que docentes estaveis e
concursados sdo sistematicamente substituidos por contratos frageis e terceirizados, os vinculos
institucionais se enfraquecem, abrindo brechas para o alastramento de uma cultura de instabilidade,
rotatividade e descontinuidade pedagdgica. Além disso, o impacto ndo se limita a dimenséo funcional
do ensino, mas atinge diretamente a natureza politica da educacdo publica, pois fragiliza os processos
de colegiado, desmobiliza os conselhos escolares e compromete o planejamento pedagdgico continuo.
Por isso, “[...] a desestruturacdo do trabalho educativo integra a l6gica do capital, que precisa do
esvaziamento do sentido publico para fazer avancar sua logica empresarial”, como alerta Frigotto
(2015, p. 28). Paralelamente, essa substitui¢ao desloca o protagonismo pedagogico dos educadores
para o setor privado, que passa a operar com métodos, metas e curriculos préprios, desconectados da
realidade local das comunidades escolares. Assim, confirmamos que “[...] as escolas publicas estdo
sendo desfiguradas em sua funcao social e transformadas em vitrines para projetos privados sob o
discurso da inovagdo”, observa Ball (2007, p. 52). Em consequéncia disso, o que se consolida ¢ um
modelo de “escola disponivel”, em que tudo pode ser trocado, contratado e dispensado conforme
interesses de mercado. Diante desse panorama, surgem formas de resisténcia que se constroem a partir
de préticas de base, coletivos docentes, sindicatos e movimentos populares que lutam para reconectar
a escola ao seu territorio e ao seu compromisso social originario.

Além disso, é importante destacar que a precarizacdo promovida pela Pedagogia da
Substituicdo impacta diretamente a qualidade do processo educativo, instaurando uma pedagogia
marcada pela fragmentacdo, pela descontinuidade e pelo enfragquecimento dos lacos entre escola,
comunidade e projeto pedagdgico. Quando educadores sdo substituidos por estagiarios, voluntarios
ou trabalhadores terceirizados sem vinculo estavel, o percurso formativo dos estudantes torna-se
erratico e vulneravel as oscilagcdes de gestdo. O sentido de continuidade, que € condigdo para o
desenvolvimento cognitivo, afetivo e politico dos alunos, se desfaz, dando lugar a uma ldgica de
improviso. Em contextos de rotatividade constante, o projeto politico-pedagdgico perde sua eficécia,
pois ndo encontra sustentagdo em vinculos permanentes nem em compromissos coletivos. Isto &, “[...]
sem estabilidade e valorizacdo, a funcdo docente transforma-se em tarefa técnica, esvaziada de
intencionalidade emancipadora”, como aponta Saviani (2011, p. 65). De igual modo, a democracia
escolar, que deveria ser exercida cotidianamente por meio de assembleias, grémios, conselhos

escolares e participacdo da comunidade, é neutralizada pela falta de tempo, pelo excesso de demandas
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operacionais e pela auséncia de um corpo docente permanente. Como alerta Laval (2019, p. 111): “[...]
a managerializacdo da escola provoca um colapso das praticas democraticas, substituindo o dialogo
por indicadores de desempenho e controle de resultados”. Nesse sentido, em muitas redes estaduais,
a presenca de professores intermitentes inviabiliza a construgdo de identidade institucional, de
vinculos afetivos e de uma cultura pedagdgica solida. Desse modo, a escola perde sua densidade

historica, sua memdria coletiva e sua capacidade de ser um espaco de formacéo integral e cidada.

A substituicdo do professor efetivo por profissionais precérios, terceirizados ou estagiarios
compromete profundamente a relagdo pedagdgica. A intermiténcia no vinculo docente-escola
impede a constituicdo de um projeto educativo consistente, dificulta a mediacéo critica dos
conteudos e enfraquece a relagdo com os estudantes. Além disso, rompe os lagos de confianga
com a comunidade escolar e dilui a responsabilidade coletiva pelo fazer pedagdgico. Nesses
contextos, a escola tende a se converter em espaco de mera administracdo de tarefas,
esvaziado de sentido formativo (Affonso et al., 2021, p. 89).

Em consequéncia disso, a substituicdo sistematica de professores efetivos por figuras
temporarias e desprofissionalizadas ndo apenas compromete a continuidade pedagdgica, mas também
afeta profundamente o campo da formacdo docente critica. Quando o exercicio do magistério é
reduzido a tarefas operacionais, centradas no cumprimento de metas e na aplicacéo de apostilas pré-
formatadas por empresas privadas, abre-se mdo da dimensao reflexiva e politica da docéncia. Logo,
“[...] a fung@o de ensinar passa a ser vista como mera execucdo de conteudos, esvaziada de elaboracéo
tedrica e engajamento €tico”, sustenta Dermeval Saviani (2010, p. 93). Essa légica engendra uma
formacdo docente cada vez mais aligeirada, tecnicista e adaptada a I6gica do capital educacional, em
que o professor deixa de ser autor do processo educativo e passa a ser um transmissor passivo de
instrucGes padronizadas. Como destaca Frigotto (2003, p. 54), “[...] a racionalidade gerencial imposta
as escolas molda o professor como operador do capital humano, e ndo como intelectual comprometido
com a transformagdo social”. Dessa forma, o que deveria ser um processo continuo de formacéo
humana, tedrica, politica e didatico-metodoldgica, da lugar a oficinas rapidas, formacdes hibridas com
foco em indicadores e treinamentos com viés mercadol6gico. Ou seja, nos estados onde empresas
contratadas pelas PPPs elaboram o curriculo, como S&o Paulo e Goias, a funcéo docente foi amputada
de sua autonomia, sendo reduzida a repeticdo de apostilas alinhadas aos testes padronizados.
Consequentemente, isso impede a construcéo de propostas pedagogicas singulares, dialogadas com as
realidades dos territorios, silenciando as vozes e 0s saberes dos educadores e educadoras.

Assim sendo, diante do esvaziamento do carater publico da escola promovido pelas politicas
de substituicdo e pelas parcerias publico-privadas, torna-se urgente construir resisténcias coletivas

capazes de reterritorializar a escola como espaco de emancipacao social e de formacéo integral. Para
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tanto, € imprescindivel recuperar o sentido da educacdo como pratica politica e formadora de
consciéncia critica, conforme aponta Saviani (2007, p.87): “[...] a escola publica deve ser, por
exceléncia, 0 espaco da producdo e apropriacdo do conhecimento sistematizado, comprometido com
a transformagdo social e a emancipagdo dos trabalhadores”. Cabe ressaltar que tais resisténcias ndo
emergem de forma esponténea, mas se constroem historicamente através da acdo organizada de
sindicatos, movimentos sociais, coletivos de professores, associacfes de pais e conselhos escolares
que defendem uma concepcao contra-hegemonica de educacgdo. Dito isso, para Frigotto (2018), “[...]
a escola que se ancora na luta social pode romper com a logica empresarial da gestdo educacional e
se reinventar como territorio de projeto coletivo” (p. 113). Além disso, propostas pedagogicas
inspiradas na Pedagogia Historico-Critical’, na Pedagogia Freireana®® e nas experiéncias de
autogestdo comunitaria tém se mostrado potentes na construcdo de alternativas a logica da
substituicdo, valorizando o curriculo vivo, a escuta dos sujeitos, o trabalho interdisciplinar e o dialogo
com os saberes populares. Em territorios periféricos, indigenas e quilombolas, por exemplo, diversas
escolas tém protagonizado experiéncias de resisténcia ao padronismo curricular, promovendo projetos
politico-pedagdgicos fundamentados na realidade local, na cultura comunitaria e na valorizacédo da
identidade coletiva. Dessa forma, em lugar de submeter a escola a racionalidade privatista, essas
experiéncias mostram que é possivel uma educacdo publica, democrética, critica e enraizada nos
direitos sociais.

Assim, é fundamental destacar que, para além da critica, a resisténcia a pedagogia da

substituicdo precisa ser também propositiva e construtiva, incorporando formas concretas de

17 A Pedagogia Historico-Critica, formulada por Dermeval Saviani a partir de uma perspectiva marxista da educagéo, parte
do principio de que a escola deve ser um instrumento de transformacéao social e ndo de reproducdo das desigualdades.
Diferentemente de abordagens tecnicistas ou neoliberais, essa pedagogia defende a centralidade do conhecimento
sistematizado na formag&o humana, compreendendo que € pela apropriacéo critica dos saberes historicamente acumulados
que o0s sujeitos se tornam capazes de compreender e intervir em sua realidade. Assim sendo, a préatica pedagdgica deve
articular intencionalidade formativa, compromisso politico e rigor cientifico, de modo a ndo se render as logicas de
mercado, mas afirmar a educagdo como direito e media¢do da emancipacdo. Como salienta Saviani, “[...] a pedagogia
histérico-critica propde-se a desenvolver a capacidade de os individuos se situarem criticamente no tempo e no espaco,
compreendendo as determinag@es histdricas de sua existéncia e agindo para transforméa-las” (Saviani, 2008, p. 72). Dessa
forma, trata-se de uma proposta que rompe com 0 espontaneismo e com o pragmatismo, resgatando o papel da escola
como espago estratégico na luta por justica social. Ver: SAVIANI, Dermeval. Educacdo: do senso comum a consciéncia
filosofica. 17. Ed. Sao Paulo: Autores Associados, 2008.

18 A Pedagogia Freireana, fundamentada na obra e na pratica de Paulo Freire, defende uma concepgéo de educacdo como
pratica da liberdade, baseada no diélogo, na escuta ativa e na valorizagdo do saber popular. Para Freire, 0 ato de educar é
um processo dialégico e politico, no qual educador e educando constroem conjuntamente o conhecimento a partir de suas
experiéncias concretas e da leitura critica do mundo. Em oposicdo ao modelo bancério de ensino, que reduz o aluno a um
recipiente passivo, a pedagogia do oprimido prop&e uma educacdo problematizadora e libertadora, comprometida com a
transformac&o da realidade e a superacao das opressdes estruturais. Nesse sentido, a pedagogia freireana se constitui como
instrumento de emancipagio coletiva, pois “[...] ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a
sua producéo ou a sua construgao” (Freire, 1996, p. 47). Ao afirmar o direito a palavra e a consciéncia critica, essa proposta
pedagdgica contribui para reencantar a escola como espago de humanizacdo e resisténcia. Ver: FREIRE, Paulo. Pedagogia
da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Séo Paulo: Paz e Terra, 1996.
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reorganizar o espago escolar em defesa do bem comum. A educagdo, nesse contexto, deve ser
compreendida como um campo de disputa entre projetos societarios antagonicos: de um lado, a logica
mercantil que subordina a escola ao controle de indicadores, resultados e fluxos financeiros; de outro,
a perspectiva formativa e emancipadora que compreende o ensino como mediacao da realidade para
a transformacgdo social. Conforme aponta Dermeval Saviani, “[...] resistir é também reinventar o
cotidiano da escola publica com base no trabalho coletivo, no compromisso com a democracia e na
valorizac¢ao da docéncia como profissao intelectual” (2013, p. 47). Em outras palavras, ¢ na articula¢ao
entre critica e praxis que emergem possibilidades concretas de reverter o0 processo de precarizacéo
imposto pelas parcerias publico-privadas. Desse jeito, ndo se pode ignorar que essa luta se materializa
no interior das escolas, nos conselhos de educacéo, nas universidades e nas ruas, exigindo articulagéo
entre diferentes atores sociais. Como podemos denotar, “[...] a escola publica precisa deixar de ser
tratada como espaco neutro ou técnico e passar a ser pensada como instancia de disputa politica pelo
futuro”, adverte Frigotto (2021, p.59), enfatizando a necessidade de superar a passividade e o
tecnicismo que cercam 0s atuais programas de gestdo empresarial da educacdo. Assim, a
reterritorializacao da escola publica exige ndo apenas o enfrentamento a logica privatista, mas também
a construgdo de uma “nova gramatica pedagogica”, baseada na justica social, na escuta sensivel e na

radicalizacdo do direito a educacdo como projeto coletivo.

A luta por uma educacdo democratica exige mais do que critica; requer a criacao de espagos
institucionais onde os principios de justica, equidade e solidariedade possam ser praticados
cotidianamente. Isso significa transformar a escola em um local de resisténcia cultural e
politica, onde os alunos e professores possam imaginar alternativas ao status quo neoliberal.
A educacdo critica precisa reconectar o conhecimento a luta social e formar sujeitos capazes
de agir sobre o mundo de maneira reflexiva e transformadora®® (Giroux, 2011, p. 112).

Além disso, merece atencdo o fato de que a desestruturacédo das politicas publicas de formacéo
docente é uma das consequéncias mais perversas da pedagogia da substituicdo, pois retira da escola
sua dimensao reflexiva e critica. A medida que as PPPs e os contratos com empresas privadas passam
a ditar ndo apenas o conteudo, mas também o modo como o professor deve ensinar, 0 espaco da
formacgdo continua é reduzido a treinamentos operacionais e a simples aplicacdo de apostilas,
esvaziando o pensamento pedagdgico. Assim, “[...] com a padronizagdo dos processos educativos, 0
professor € desautorizado a refletir sobre o que ensina, tornando-se apenas um executor de métodos
predefinidos”, conforme aponta Enguita (2010, p. 88), denunciando o empobrecimento da pratica

pedagdgica. Esse processo é agravado pelo cerco aos espagos universitarios e pela desvalorizagéo das

19 Tradugdo nossa.
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licenciaturas, que passam a ser vistas como incapazes de responder as “novas demandas” do mercado
educacional. Ou seja, em um contexto marcado pela racionalidade tecnocréatica, os docentes séo
levados a abandonar sua funcdo de intelectuais transformadores para se tornarem facilitadores de
fluxos de aprendizagem previamente definidos. Isto que dizer que “[...] a formac&o critica do professor
é sabotada quando o proprio oficio docente é reconduzido a l6gica da produtividade e da medicédo de
resultados”, conforme destaca Ball (2001, p. 124), ao analisar o avango do performatismo educacional.
Dessa forma, perde-se a densidade politica e formativa da docéncia, fragilizando ndo apenas a
qualidade do ensino, mas também o papel do professor como sujeito histérico e agente de
transformacéo.

Por isso, é fundamental observar que, diante do avan¢o da Idgica privatizante e da corrosao
das bases publicas da educacdo, tém emergido movimentos de resisténcia que reterritorializam a
escola como espaco de luta, memoria e emancipacdo. Mesmo em meio ao desmonte, educadores,
estudantes e comunidades vém construindo praticas contra-hegemoénicas, reafirmando o valor da
gestdo democrética, da escuta coletiva e da pedagogia critica. Em algumas redes, por exemplo,
coletivos de professores tém se articulado para reconfigurar os Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs)
como instrumentos vivos de autonomia curricular, contrariando 0s roteiros prontos impostos por
ONGs e empresas parceiras. O que estamos querendo dizer ¢ que “[...] a luta por uma escola publica
autdbnoma passa pela reconquista do curriculo como territério de disputa e invencgao coletiva”, segundo
Saviani (2011, p. 73), ao refletir sobre os embates curriculares na perspectiva historico-critica. Tais
experiéncias, embora ainda pontuais, sinalizam a poténcia da acdo pedagogica comprometida com 0s
saberes locais, com 0s sujeitos concretos e com a formacéo integral. Em outro registro, Frigotto (2003,
p- 58) sublinha que “[...] a educagdo so sera publica de fato quando romper com os imperativos do
capital e se colocar a servico da emancipacdo humana”. Assim, as possibilidades de resisténcia se
manifestam tanto na micropolitica das salas de aula quanto nas articulacdes sindicais e comunitarias,
que rechagam a desresponsabilizagdo do Estado e enfrentam os mecanismos de controle empresarial
da educacdo. E nesse cenario que se faz urgente reencantar o fazer docente como ago ética, critica e

transformadora, devolvendo a escola sua funcdo publica, popular e politica.

A defesa da escola publica exige que se resgate sua funcdo social como espaco de produgéo
do conhecimento comprometido com a transformacéo social. Nesse sentido, a resisténcia as
reformas neoliberais deve se dar ndo apenas na dentincia, mas também na construgdo cotidiana
de praticas pedagogicas que afirmem a autonomia dos sujeitos e o direito a educacao critica.
A reinvencdo do projeto pedagdgico exige o envolvimento ativo dos educadores na disputa
pelo curriculo, pela gestdo democrética e pela valorizagdo dos saberes locais (Frigotto, 2010,
p. 147).
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Dessa forma, a defesa de uma escola publica comprometida com a formagéo humana integral
exige a articulacdo entre pensamento critico, engajamento politico e acdo coletiva. N&o se trata apenas
de resistir as investidas privatistas, mas de reconstruir a escola como um espaco de producdo de
sentido, de autonomia e de justica social. Nessa direcdo, as propostas de autores como Dermeval
Saviani, Gaudéncio Frigotto e Paulo Freire oferecem ndo s6 fundamentos tedricos, mas tambem pistas
praticas de reorientacdo da politica educacional. Saviani, por exemplo, afirma: “[...] a escola nao ¢ um
apéndice da economia, mas sim uma mediagdo essencial para a formagdo omnilateral dos sujeitos”
(1989, p. 43), resgatando o papel da educacao na construcao da cidadania plena. Ja Frigotto (2008,
p. 87) lembra que “[...] sem projeto historico, a escola perde sua condigdo de horizonte critico e se
converte em espaco de treinamento funcional para o capital”. Diante disso, ¢ preciso repensar o
financiamento da educacéo publica, revalorizar o0 magistério como categoria estratégica, e estimular
a participacdo ativa das comunidades escolares nos rumos da politica pedagogica. Além disso, convém
destacar o papel dos movimentos sociais, como o Férum Nacional Popular de Educagdo (FNPE)%,
que tém se posicionado frontalmente contra as Parcerias Publico-Privadas e os modelos gerencialistas.
Em vez de importar solu¢Ges prontas do mercado, é urgente cultivar experiéncias pedagogicas
enraizadas nos territorios, na diversidade cultural e nas necessidades reais da populacéo. Isso requer
coragem institucional, compromisso ético e um pacto social em torno de uma educacdo
verdadeiramente democratica, que forme sujeitos criticos, sensiveis e capazes de transformar o mundo

em que vivem.

4 CONCLUSAO
Podemos afirmar que a andlise das politicas educacionais recentes revelou um processo
silencioso, mas sistematico, de substituicdo das bases publicas da educacdo por dispositivos

privatizantes travestidos de inovagéo. A partir da implementacdo de programas como “Parceiro da

20 O Férum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) consolidou-se como uma resposta articulada dos movimentos sociais
e do campo educativo a tentativa de cerceamento dos espagos democraticos, como ocorreu com a interferéncia no Férum
Nacional de Educacéo, durante o governo Temer. Criado em 2017, o FNPE reuniu entidades como CNTE, UBES, ANPED
e associations regionais, com o objetivo de promover conferéncias municipais, estaduais e nacionais, fortalecendo a
participagdo popular na elaboragdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas educacionais, especialmente em
defesa do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de carater democréatico. Ao mobilizar conferéncias populares (Conape) e
proporfrentes de luta contra a privatizacéo, a militarizacdo e o desmonte orcamentario, 0 Férum atuou como instancia de
resisténcia propositiva, capaz de vincular conhecimento, pratica e politica a partir da voz dos sujeitos da educagao . Essa
atuacao reflete um compromisso com a educacdo publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade social, além de reafirmar
a gestdo democratica como principio estruturante da formagio cidadi no Brasil . Ver: FORUM NACIONAL POPULAR
DE EDUCAGCAO (FNPE). Regimento interno do Forum Nacional Popular de Educagio: Instituicdo de carater articulado
de entidades da sociedade civil e movimentos sociais em defesa da educacdo publica, democratica e de qualidade social.
Abril 2021. Disponivel em: https://fnpe.com.br/wp-content/uploads/2022/02/regimento_interno_do_fnpe_final.pdf.
Acesso em: 19 jun. 2025.
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Escola” e das diversas Parcerias Publico-Privadas em estados como S&o Paulo, Goiés, Parana e Rio
Grande do Sul, o que se observa ¢ a constru¢ao de uma nova “gramatica de gestao escolar”, fundada
em contratos, resultados e métricas, que se distancia do compromisso com a formacéo integral, critica
e democrética. A I6gica empresarial que sustenta esses arranjos nao apenas altera as formas de gestéo,
mas modifica profundamente o ethos da escola publica, deslocando seu sentido social para uma
funcionalidade tecnocratica voltada a producao de capital humano. Em outras palavras, a escola passa
a ser tratada como unidade de desempenho e ndo mais como espaco de desenvolvimento humano e de
exercicio da cidadania. Ao longo da pesquisa, constatou-se que esse movimento tem provocado a
“erosdo da estabilidade docente”, o “enfraquecimento dos projetos politico-pedagodgicos” e o
“esvaziamento do papel social da educacdo”. Assim sendo, ndo se trata apenas de uma precarizagao
funcional, mas de uma reconfiguracao estrutural do papel da escola na sociedade contemporanea.

Além disso, é importante destacar que a precarizacdo docente, promovida por essas novas
formas de gestdo, ndo se limita a perda de direitos trabalhistas ou a fragmentagdo do vinculo
empregaticio. Ela representa, sobretudo, uma desvalorizacdo simbdlica da profissdo docente, cuja
autoridade pedagogica e autonomia intelectual sdo corroidas por contratos intermitentes, metas
externas e vigilancia permanente. Quando o professor é substituido por um mediador, um estagiario
ou um agente contratado por uma empresa terceirizada, ndo apenas o vinculo institucional se fragiliza,
mas também o sentido ético e politico do trabalho educativo. A pedagogia da substituicdo, nesse
contexto, instala-se como uma “engrenagem do neoliberalismo educacional”, que instrumentaliza o
ensino como servico, a aprendizagem como produto e a escola como unidade de desempenho. Dessa
forma, rompe-se a organicidade entre escola, territorio e comunidade, inviabilizando préticas
pedagogicas sensiveis as realidades locais. Vale lembrar que, em redes como a paulista, observou-se
uma ruptura com o planejamento coletivo e com a formacdo continuada, substituidos por roteiros
prontos e padronizagdes curriculares impostos de fora para dentro. Em consequéncia disso, o docente
deixa de ser sujeito da acdo pedagdgica e torna-se operador de tarefas prescritas, 0 que compromete
nédo apenas a qualidade do ensino, mas o proprio sentido publico da educagéo.

Do mesmo modo, cumpre salientar que 0s impactos da pedagogia da substituicdo ultrapassam
0 campo educacional e revelam uma logica mais ampla de reconfiguragdo do papel do Estado. Ao
transferir funcGes essenciais da escola publica para agentes privados, institutos empresariais ou
organizacOes sociais, 0s governos estaduais ndo apenas abdicam de sua responsabilidade
constitucional, mas também legitimam a ideia de que a educacdo pode — e deve — ser gerida sob 0s
principios do mercado. Essa inversdo de valores compromete o pacto social que sustenta a escola

como direito de todos e dever do Estado, “esvaziando o conceito de educagdao” como bem comum.
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Em vez de garantir condicGes estruturais, pedagdgicas e humanas para o pleno exercicio da docéncia,
essas politicas priorizam a I6gica da performance, do resultado e da competitividade, obscurecendo a
centralidade do vinculo pedagdgico e da formacdo critica. Assim, a privatizacdo disfarcada avanca
como um fendmeno silencioso, porém persistente, que interfere diretamente na cultura institucional
das escolas, reconfigura seus modos de funcionamento e produz novos regimes de controle, medigéo
e responsabilizacdo. Ao fazé-lo, dilui-se a poténcia transformadora da escola publica, convertendo-a
em espaco técnico de gestdo por metas, em detrimento da escuta, do dialogo e da autonomia curricular.

Assim, é fundamental observar que a terceirizacdo da fungdo docente, tal como tem ocorrido
em diversos estados brasileiros, instaurou um novo regime de trabalho no interior das escolas publicas,
marcado pela intermiténcia, pela rotatividade e pelo esvaziamento das condi¢es necessarias a
construcdo de um projeto pedagdgico coletivo. Ao substituir profissionais concursados por estagiarios,
mediadores ou contratados temporarios, o Estado impde uma logica de descontinuidade institucional,
que afeta diretamente a qualidade do ensino, 0 acompanhamento dos estudantes e a articulagéo entre
as etapas educativas. Desse modo, os vinculos que sustentam a escola como comunidade de
aprendizagem sao fragilizados, dificultando a consolidacdo de uma cultura pedagdgica comprometida
com a emancipacdo dos sujeitos. E ainda, convém destacar que essa dindmica de substitui¢cdo nédo se
da de forma neutra: ela recai, sobretudo, sobre as popula¢des mais vulnerabilizadas, aprofundando as
desigualdades educacionais e reproduzindo uma escolarizagdo minima, técnica e instrumental, voltada
para a adaptacao e ndo para a transformacdo. Por conseguinte, a precarizacdo do trabalho docente ndo
¢ apenas uma consequéncia colateral das reformas educacionais, mas seu eixo estruturante, ao passo
que o enfraquecimento da docéncia enfraquece, também, os sentidos publicos da escola e sua funcao
social.

Do mesmo modo, merece atencdo o fato de que as Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
frequentemente apresentadas como solugdes inovadoras para os desafios da educacdo publica,
configuram-se, na pratica, como mecanismos de privatizacdo disfarcada, que tensionam os principios
democraticos e a autonomia das instituicbes escolares. A medida que empresas, fundacdes e
organizagles sociais passam a ditar pard@metros curriculares, metodologias e formas de avaliacéo,
ocorre um deslocamento da gestdo publica para uma l6gica empresarial, orientada por metas,
resultados e performance. Isto é, a educacéo deixa de ser compreendida como direito universal e passa
a ser tratada como servicgo passivel de gestéo por eficiéncia. Assim, 0 que estd em jogo nao é apenas
a mudanca nos modos de gerir, mas a reconfiguracdo do préprio sentido da escola publica. Em outras
palavras, a adogéo das PPPs implica um rebaixamento das finalidades da educacao, convertendo-a em

plataforma de interesses privados, muitas vezes alheios as necessidades concretas das comunidades
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escolares. Logo, esse modelo ndo apenas compromete a qualidade da educacdo ofertada, como
também desarticula as possibilidades de construcdo de um projeto educativo autdbnomo, plural e
socialmente comprometido.

Além disso, é fundamental observar que a precarizacdo da funcdo docente, resultante da
pedagogia da substituicdo, ndo apenas afeta o exercicio profissional dos educadores, mas compromete
toda a engrenagem pedagdgica da escola publica. Quando os vinculos empregaticios séo fragilizados
e a rotatividade se torna regra, dissolvem-se os compromissos formativos de longo prazo, as praticas
colaborativas e o pertencimento institucional. Em consequéncia disso, o projeto politico-pedagdgico
deixa de ser uma construcdo coletiva viva e se converte em um documento burocratico, desconectado
das préticas escolares concretas. Ainda assim, o discurso oficial insiste em apresentar essas reformas
como modernizadoras, quando, na verdade, produzem a descontinuidade, a inseguranca e a dilui¢éo
do sentido ético da docéncia. Convém observar que, nesse cenario, o docente deixa de ser sujeito de
transformacéo e passa a ser mero executor de demandas externas, operando sob pressédo de metas,
planilhas e indicadores que pouco dialogam com a realidade dos estudantes. Portanto, ndo se trata
apenas de denunciar a precarizacdo, mas de compreender como ela incide diretamente sobre o direito
a educacao, transformando-o em uma promessa esvaziada.

Do mesmo modo, € importante destacar que os efeitos da pedagogia da substituicdo ndo se
restringem ao campo pedagdgico, mas se estendem ao tecido social que sustenta a escola publica como
projeto civilizatorio. A medida que empresas, fundacdes e organizacdes privadas assumem funcoes
tradicionalmente publicas, estabelece-se uma “logica paralela de governanga”, baseada na eficiéncia
técnica e no controle por resultados. Em outras palavras, a educacgdo deixa de ser compreendida como
direito social e passa a ser tratada como servigco prestado sob demanda. Tal deslocamento
epistemoldgico e politico impacta diretamente os sujeitos mais vulnerabilizados do sistema escolar,
como criangas de periferias, estudantes com deficiéncia e comunidades historicamente excluidas.
Logo, as reformas que prometem inovagdo terminam por aprofundar desigualdades estruturais,
criando uma escola publica minima e uma educacio de qualidade apenas para quem pode pagar. E
preciso, portanto, reafirmar que a defesa da escola publica é, antes de tudo, uma defesa da democracia,
da equidade e da justica social como principios inegociaveis.

Assim, podemos afirmar que a pedagogia da substituicdo representa ndo apenas uma tatica
pontual de ajuste fiscal ou reorganizacgao administrativa, mas um verdadeiro projeto de reconfiguracédo
da educacdo publica a luz dos interesses neoliberais. Trata-se, portanto, de um processo que desloca
a centralidade da docéncia como prética intelectual e transformadora, substituindo-a por légicas

operacionais, fragmentadas e desvinculadas do compromisso com o bem comum. Frente a esse
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cenario, torna-se urgente reconstruir aliangas entre universidade, escola e movimentos sociais, a fim
de reposicionar a educacdo como campo de emancipacéo e de resisténcia. A escola publica precisa ser
resgatada como territério de memdria, de luta e de futuro — ndo como um espaco a ser gerido por
métricas, mas como uma instancia coletiva de formagdo humana. Dessa forma, resistir a pedagogia da
substituicdo é também reinventar caminhos para uma escola que acolha, que escute, que liberte e que

sonhe junto com aqueles e aquelas que mais precisam da forca publica do Estado.
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