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RESUMO

O presente artigo analisa a aplica¢do do art. 136, inciso I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), com énfase no papel e nos limites da atuacdo do Conselho Tutelar. Argumenta-se que a
interpretagdo isolada e ampliativa do termo "atender" tem levado ao acionamento indevido do
Conselho, especialmente em atendimentos primarios que deveriam ser realizados por servigos
especializados, resultando em praticas de revitimizagao e violéncia institucional. Propde-se uma leitura
sistematica e contextualizada do dispositivo legal, que respeite os principios da intervencdo minima e
da protecao integral. Defende-se que o Conselho Tutelar ndo € um servigo de atendimento direto, mas
uma autoridade com atribui¢des predominantemente politicas e de fiscalizacdo, devendo intervir
apenas em situagdes excepcionais e justificadas conforme os artigos 98 € 105 do ECA. Além disso,
ressalta-se a importancia do planejamento intersetorial, da atuacdo em rede e da capacitacdo continua
dos membros do sistema de garantia de direitos. Conclui-se que a efetiva protecdo de criangas e
adolescentes depende da estruturagdo de politicas publicas e da superacdo do uso equivocado do
Conselho como substituto dos servigos especializados.

Palavras-chave: Conselho Tutelar. ECA. Atendimento primario. Crianca e Adolescente. Violéncia
institucional.

ABSTRACT

This article analyzes the application of Article 136, Section I, of the Child and Adolescent Statute
(ECA), with an emphasis on the role and limits of the Child Protective Services Council (CSC). It
argues that an isolated and expansive interpretation of the term "to assist" has led to the Council's
inappropriate use, especially in primary care services that should be provided by specialized services,
resulting in revictimization and institutional violence. A systematic and contextualized reading of the
legal provision is proposed, respecting the principles of minimal intervention and comprehensive
protection. It argues that the Child Protective Services Council is not a direct care service, but an
authority with predominantly political and oversight powers, and should intervene only in exceptional
and justified situations, as per Articles 98 and 105 of the ECA. Furthermore, the importance of
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intersectoral planning, networking, and ongoing training for members of the rights guarantee system
is emphasized. It is concluded that the effective protection of children and adolescents depends on the
structuring of public policies and overcoming the misuse of the Council as a substitute for specialized
services.

Keywords: Child Protective Services. Child and Adolescent Education. Primary care. Children and
adolescents. Institutional violence.

RESUMEN

Este articulo analiza la aplicacion del Articulo 136, Seccion I, del Estatuto de la Nifiez y la
Adolescencia (ECA), con énfasis en el rol y los limites del Consejo de Servicios de Proteccion Infantil
(CSP). Se argumenta que una interpretacion aislada y expansiva del término "asistir" ha llevado a su
uso inapropiado, especialmente en servicios de atencion primaria que deberian ser prestados por
servicios especializados, lo que resulta en revictimizacidon y violencia institucional. Se propone una
lectura sistematica y contextualizada de la disposicion legal, respetando los principios de minima
intervencion y proteccion integral. Se argumenta que el Consejo de Servicios de Proteccion Infantil no
es un servicio de atencion directa, sino una autoridad con facultades predominantemente politicas y de
supervision, y que solo debe intervenir en situaciones excepcionales y justificadas, segun los articulos
98 y 105 del ECA. Ademas, se enfatiza la importancia de la planificacion intersectorial, la creacion de
redes y la capacitacion continua para los miembros del sistema de garantia de derechos. Se concluye
que la proteccion efectiva de nifos, nifias y adolescentes depende de la estructuracion de politicas
publicas y de la superacion del uso indebido del Consejo como sustituto de servicios especializados.

Palabras clave: Servicios de Proteccion Infantil. Educacion Infantil y Adolescente. Atencion primaria.
Nifios, nifias y adolescentes. Violencia institucional.
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1 INTRODUCAO

A interpretagdo equivocada do contido no art. 136, inciso I, do ECA! tem dado margem ao
acionamento indevido do Conselho Tutelar quando em muitos casos isso sequer ¢ juridicamente
admissivel, em franca violagdo a inimeros dispositivos € mesmo principios contidos ndo apenas no
ECA, mas também em outras Leis e normas relacionadas, que apontam no sentido contrario a
necessidade de acionamento e, muito menos, da “presenca fisica” de algum representante do Orgdo
por ocasido do atendimento “primario” - e direto - de criangas e adolescentes em qualquer situacao.

A proposito, ¢ preciso considerar, antes de mais nada, que nao se deve jamais interpretar um
unico artigo de Lei, e muito menos uma unica palavra contida em um artigo de Lei (como € o caso do
verbo “atender”, contido no citado art. 136, inciso I, do ECA) de forma isolada, devendo-se sempre
analisar o contexto em que tal dispositivo se encontra inserido, seja no proprio Diploma Legal para o
qual foi concebido, seja em todo o restante do ordenamento juridico aplicavel, que nunca ¢ demais
lembrar, encontra-se em constante evolucao.

O proprio ECA traz, em seu art. 6°, uma “regra de interpretacao”, que aponta para necessidade
de que seus dispositivos sejam interpretados e aplicados “levando-se em conta os direitos e deveres
individuais e coletivos”, a partir dos demais dispositivos, principios e diretrizes contidos no proprio
Diploma, aos quais hoje se somam inimeros outros, incorporados ao Direito da Crianga e do
Adolescente por Leis e normas posteriores, valendo especial destaque para Lei n° 13.431/2017 (que
instituiu o “Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente Vitima ou Testemunha de
Violéncia”) e para o Decreto n° 9.603/2018, que procuram regulamentar a “forma” como a chamada
“rede de protecdo” a crianga e ao adolescente deve se organizar e atuar (com o maximo de presteza,
qualidade e eficiéncia) diante das mais diversas situagdes de violéncia e outras violagdes de direitos
contra estes praticada, o que inclui a “violéncia institucional .

E como tanto o ECA quanto a Lei n° 13.431/2017 (dentre outras) pressupdem uma atuagao
“sistémica” e, portanto, de todo um conjunto de agentes, no sentido da efetivacdo dos direitos de
criangas e adolescentes, antes mesmo de sua eventual violagdo®, fica claro que a interpretacdo de todo

e qualquer dispositivo relativo a atuacdo do Conselho Tutelar deve naturalmente levar em conta os

! Segundo o qual o Conselho Tutelar tem a atribuigdo de “atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos
arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII”.

2 Definida pelo art. 5°, inciso I, do Decreto 9.603/2018 como a “violéncia praticada por agente publico no desempenho de
funcdo publica, em instituicdo de qualquer natureza, por meio de atos comissivos ou omissivos que prejudiquem o
atendimento a crianga ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia”.

30 art. 70, do ECA, ao abrir o Capitulo que trata da “prevencdo”, dispde de maneira expressa que: “é dever de todos
prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente”.
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“deveres” que sdo inerentes aos demais Orgdos/ agentes corresponsaveis pelos “atendimentos” que,
como melhor veremos adiante, devem anteceder a mera comunicagdo do fato ao Orgéo.

Para melhor compreensdao, a exposi¢do sera dividida em alguns topicos, que irdo
analisar/abordar o contexto em que € ou ndo cabivel, em tese, o acionamento e a eventual intervencao
do Conselho Tutelar diante de casos individuais nos quais se supde uma crianga/adolescente esteja com
seus direitos ameagados/violados, bem como a “forma” como o “atendimento” por parte do Orgio

deve se dar.

2 O CONSELHO TUTELAR E UMA AUTORIDADE PUBLICA, QUE FOI CONCEBIDA
PARA ATUAR EMINENTEMENTE NO PLANO “COLETIVO”, DEVENDO ATUAR NO
PLANO INDIVIDUAL APENAS EM CARATER EXCEPCIONAL

Um “detalhe” que poucos se ddo conta diz respeito ao fato de o Conselho Tutelar constituir-se
numa autoridade publica, por Lei equiparada a figura do Juiz* (e nio num “servigo”), que foi concebida
para atuar no plano eminentemente “coletivo”, na busca da adequada estruturacdo do municipio em
termos de politicas e programas/servigcos especializados no atendimento de criancgas/adolescentes e
suas respectivas familias, devendo sua eventual intervencao em casos individuais ocorrer apenas em
carater excepcional, sobretudo apds demonstrada a omissdao dos demais 6rgaos/agentes que, deveriam
prestar aqueles o atendimento “primdrio” ao qual os mesmos tém direito’.

Trata-se de uma atuag¢do eminentemente “politica”, no sentido da identificagdo das possiveis
falhas e fragilidades na estrutura de atendimento existente no municipio, a partir da fiscalizagcdo dos
equipamentos®, com a coleta de dados relativos a quantidade de casos atendidos (assim como os que
deixam de ser atendidos), qualidade técnica, eficdcia e resolutividade dos atendimentos prestados,
dentre outros fatores que apontem para necessidade de readequacdo tanto da estrutura (fisica e/ou
técnica) dos programas/ servigos existentes quanto da propria “politica de atendimento” onde estdo
inseridos.

Uma vez identificadas essas falhas/fragilidades na estrutura de atendimento disponivel, cabe
ao Conselho Tutelar buscar a interlocucdo com os gestores publicos e Conselhos Deliberativos de
Politicas Publicas no sentido de sua correcio, sendo para tanto assegurado ao Orgao a atribuigio (diga-

se o0 “poder-dever”) de “assessorar o Poder Executivo local na elaboragdao da proposta or¢camentaria

4 Que na forma da Lei exerce um “misto” de atribui¢des inerentes ao Juiz e ao Ministério Piblico.

5 E nunca é demais lembrar que ndo apenas criancas/adolescentes tém direito de receber a “protecdo”, por parte do Estado
(lato sensu), mas também suas familias, e “na pessoa de cada um de seus integrantes”, como evidencia o art. 226, caput e
§8° da Constituigdo Federal.

6 No exercicio da atribuigdo prevista no art. 95 do ECA (que por sinal é uma tarefa compartilhada com o Ministério Publico
e autoridade judiciaria).
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para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente” (art. 136, inciso IX,
do ECA), que pressupde uma atuagdo permanente - € protagonista - no processo de elaboracao das
propostas das diversas Leis Or¢amentarias Municipais’, onde serdo previstos os recursos necessarios
a organizacdo da “rede de protecio™® e a implementacdo, ampliagio e/ou adequagdo de
programas/servigos especializados no atendimento de criangas, adolescentes e suas respectivas
familias, dentre outros mecanismos previstos em Lei.

No mesmo sentido, o Conselho Tutelar também deve participar ativamente do processo de
elaboragdo e revisdo periddica dos “Planos Decenais de Atendimento”, que sdo a “tradu¢dao” da
“politica de atendimento” a crianga/adolescente em execu¢do no municipio’, que devem ser
deliberados/aprovados pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente ap6s um
amplo debate entre governo e sociedade (que por sinal, o Conselho Tutelar igualmente representa'?),
na forma prevista pelos arts. 18 a 27, da Lei n® 12.594/2012!!, que serve de pardmetro normativo para
todos os demais.

E por essas e outras que os membros do Conselho Tutelar sdo eleitos'? pela populagio (e nio
“concursados”), gozando de plena autonomia em relacdo ao Executivo e demais autoridades publicas
com atuagdo no municipio (as quais ndo sao “subordinados”)e, em diversos aspectos, atribuigdes e
poderes equiparados ao Juiz'?, tendo assim plena liberdade para efetuar as proposi¢des e cobrancgas
devidas junto ao Poder Publico.

E como ocorre em relagdo aos ocupantes de outros cargos eletivos, que exercem uma parcela
do poder Estatal, conferido pela sociedade, quis o legislador permitir que o Orgdo fosse integrado por
cidaddos comuns, que tivessem interesse em lutar pela plena efetivacdo dos direitos de criangas e
adolescentes de uma forma mais abrangente, razao pela qual o art. 133, do ECA, ao estabelecer os

“requisitos para candidatura” ao Conselho Tutelar, ndo exigiu qualquer formacdo técnica especifica,

7 Plano Orgamentario Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA);

8 Inclusive na perspectiva de fazer com que esta funcione “24 horas”, como de acordo com a Lei seria de rigor.

® Deixando claro que se trata de uma “Politica de Estado” (lato sensu), que por ter sua execugdo estendida para os 10 (dez)
anos subsequentes, ndo esta restrita a0 “mandato” de um Prefeito (que ¢ de apenas 04 anos).

19 Como os arts. 131 a 133 do ECA evidenciam.

" A {inica vez que a Lei n® 12.594/2012 (que institui o “Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE”) fala
sobre o Conselho Tutelar ¢ justamente quando trata desse processo de revisdo periddica dos “Planos Decenais de
Atendimento Socioeducativo”, que deve ocorrer no maximo a cada 03 (trés) anos.

12 Embora o art. 132 do ECA use o termo “escolhidos” e “processo de escolha”, trata-se de uma verdadeira elei¢do (como,
alids, era previsto na redacdo original do ECA), tendo como tnico diferencial o fato de ser condu-zida (de forma anémala
e equivocada, por sinal) pelo CMDCA, nio pela Justica Eleitoral, como seria de rigor.

13 Além do contido no ja referido art. 95 do ECA, o art. 101, caput do ECA deixa claro que Conselho Tutelar e Juiz sdo as
“autoridades competentes” para “aplicacio de medidas”, sendo aquele Orgio dotado do “poder de requisi¢io” de servigos,
na perspectiva de assegurar a pronta execugao destas, caso necessario (art. 136, inciso III, alinea “a” do ECA).
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que considerou desnecessaria para as fungdes que seus membros, na forma da Lei, deveriam
desempenhar.

Isso nao significa, logicamente, que nao se deva promover a ‘“‘capacitacao”/formacao
continuada dos membros do Conselho Tutelar, como alias a Lei prevé seja disponibilizada para todos'?,
mas essa formagdo deve ser focada no desempenho das fungdes inerentes ao Orgdo, e ndo nas que
competem aos demais 6rgaos/agentes corresponsaveis pelo “atendimento” de criangas, adolescentes e
familias, em suas diversas dimensoes.

Nesse sentido, devem os membros do Conselho Tutelar ser “capacitados” para, antes de mais
nada, contribuir para elaboragdo e continuo aperfeicoamento da “politica de atendimento™ a crianga e
ao adolescente em execu¢do no municipio, buscando para tanto a sobredita interlocu¢do com os
gestores publicos, Conselhos Deliberativos de Politicas Publicas (com énfase para o CMDCA) e
demais autoridades com atuacdo no municipio (em especial o Ministério Publico, com o qual
compartilha inimeras atribui¢des'®), no sentido da implementacdo dos mecanismos e equipamentos
previstos nas Leis e normas em matéria de infancia e juventude, de modo a fazer com que as ac¢des de
prevengdo e protecao sejam realizadas com a presteza, qualidade técnica e eficiéncia/resolutividade
devidas, pelos diversos 0rgdos/agentes corresponsaveis.

Esse €, em esséncia, o principal papel que cabe ao Conselho Tutelar desempenhar, e ¢ a
principal razdo de ter sido concebido com esse “formato” institucional, inclusive no que diz respeito a
forma de investidura de seus membros e prerrogativas funcionais que lhes sdo conferidas por Lei (como
a prefalada “autonomia” em relacdo ao Executivo e demais autoridades publicas e seu “poder de
requisi¢ao de servigcos”, do qual melhor se falara adiante).

Quisesse o legislador que o Conselho Tutelar atuasse no plano individual, prestando o
atendimento “primario” de criangas/adolescentes, seguramente teria previsto que o Orgdo fosse
composto por técnicos (notadamente das areas da satde, assisténcia social e educacdo'®), e ndo lhe
daria poderes/atribuicdes equiparadas ao Juiz € ao Promotor, aos quais igualmente ndo compete o

contato direto com criancas/adolescentes'’.

14 Incluindo ocupantes de carreiras juridicas, como é o caso de Juizes, Promotores, Defensores Publicos e Delegados de
Policia.

15 Merecendo especial destaque a contida tanto no art. 131 do ECA (que trata do Conselho Tutelar) quanto no art. 201,
inciso VIII do mesmo Diploma (que trata das atribui¢cdes do Ministério Publico).

16 E mais do que isso, exigiria que esses técnicos tivessem formagao/habilitagdo prévia especifica em matéria de infancia e
juventude.

17 A Lein® 13.431/2017, alias, deixa claro que mesmo diante de casos que ja estejam judicializados, quando o Juiz entender
necessario a oitiva da crianga/adolescente, esta deve ser feita primaria e prioritariamente por meio de técnicos, sendo a
oitiva diretamente perante o Juiz um direito que a crianga/adolescente pode invocar (art. 12, §1° do citado Diploma Legal),
mas ndo uma “obrigacdo” (como alias, o proprio art. 5°, inciso VI, parte final, também da Lei n°® 13.431/2017, evidencia).
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De fato, nesse caso, bastaria dispor, de maneira expressa, que o Conselho Tutelar constituir-se-
ia num “servico” municipal especializado no atendimento de criangas/ adolescentes e suas respectivas
familias, composto por técnicos que, inclusive, deveriam de ser concursados, para que tivessem maior
estabilidade na funcdo (ndo tendo de se submeter, a cada 04 anos, ao “escrutinio popular”).

Ocorre que o legislador optou por fazer uma clara distingao entre o Conselho Tutelar e esses
servicos, sendo a busca da implementacgao e plena disponibilidade destes, inclusive, uma das principais
linhas de atuagdo daquele Orgdo, que quando necessario pode “requisitar” sua intervencdo junto ao
Poder Publico, de modo que prestem o atendi-mento “primario” e qualificado/especializado ao qual a
crianga/adolescente tem direito.

A proposito, como melhor veremos adiante, quando, em carater excepcional, o Conselho
Tutelar tiver de atuar no plano individual, ndo cabe ao Orgﬁo “substituir”, de forma “improvisada”, o
papel que compete aos programas/servigos especializados que o municipio tem o dever de instituir e
manter!'8, mas sim usar de sua autoridade e de sua prefalada prerrogativa institucional de “requisitar
servigos publicos” para assegurar que o atendimento seja prestado pelos 6rgaos/agentes que disponham

da competéncia técnica necessaria para atender (ai sim, diretamente) € solucionar o problema existente.

3 NENHUM ATENDIMENTO, SEJA NA ESFERA “PROTETIVA”, SEJA “REPRESSIVA”,
PODE SER “CONDICIONADO” A INTERVENCAO E/OU (MUITO MENOS) A “PRESENCA
FiSICA” DO CONSELHO TUTELAR, QUE NAO PODE “SUBSTITUIR” O PAPEL QUE
COMPETE AOS PAIS/RESPONSAVEL

Em momento algum a Lei “condiciona” a realizagdo de qualquer atendimento de cunho
“protetivo” a criangas/adolescentes e suas respectivas familias (ou mesmo “repressivo” - tanto no que
diz respeito a apuracdo de crimes contra criancas/ adolescentes quanto de atos infracionais atribuidos
a adolescentes'?), a intervencdo e, muito menos, a “presenca fisica” do Conselho Tutelar no local.

Muito pelo contrario.

O “dever” de agir do Poder Publico no sentido da plena efetivacdao de direitos de criangas e
adolescentes, estampado no art. 4°, caput e paragrafo unico do ECA, que por sua vez decorre do art.
227, caput, da Constituicdo Federal, ndo possui qualquer “ressalva” ou “condicionante”, devendo ser

exercido pelos mais diversos oOrgdos e agentes de forma espontinea e com a mais “absoluta

18 O exercicio, por parte do Conselho Tutelar, de fungdes alheias, para as quais seus membros ndo possuem a devida
qualificagdo técnica, além de precarizar o atendimento e violar direitos de criangas/adolescentes (a comegar pelo direito de
serem atendidos por profissionais capacitados), pode mesmo importar na pratica do crime de “usurpagdo da fungdo publica”
(art. 328 do Codigo Penal), que ¢ considerado um “crime de perigo” justamente por colocar risco quem ¢ “atendido” por
quem nao tem preparo técnico para tanto.

19 Nao havendo sequer mengdo a intervengdo do Orgdo ao longo do procedimento respectivo.
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prioridade”? independentemente da intervengdo ou mesmo da mera comunicagio do fato ao Conselho

Tutelar.
Cabe ao Poder Publico, inclusive, por for¢a do contido no art. 259, par. inico, do ECA,
promover a “adaptacdo” de seus 6rgdos, programas e servigos aos principios e diretrizes legais, dentre

os quais o relativo & “intervengdo minima”?!

, que aponta justamente no sentido da desnecessidade do
acionamento do Conselho Tutelar, assim como de sua intervencao direta no caso, como regra absoluta
a ser observada em todo e qualquer atendimento que, como ja referido, deve ser prestado de forma
“primaria” pelos o6rgaos e agentes/equipamentos especializados previstos em Lei.

Da propria analise da ordem “topografica” dos titulos, capitulos e dispositivos da Lei n°
8.069/1990, verifica-se que o Conselho Tutelar foi propositalmente posicionado apds as referéncias
aos direitos fundamentais e aos mecanismos destinados a sua efetivagao, bem como a sistematica
relativa a elaboragdo e implementacdo da j& referida “politica de atendimento” a crianga e ao
adolescente (através da qual os direitos a estes assegurados serdo materializados), ficando
imediatamente antes do titulo que trata do acesso & Justiga, o que reforca a ideia de que o Orgio foi
também concebido na perspectiva de evitar a “judicializacdo” do atendimento, sobretudo na esfera
“protetiva”??.

Afinal, da simples leitura dos arts. 4°, 18, 70, 86 a 88 ¢ 90 a 94 do ECA, fica mais do que
evidenciado que a defesa/protecao dos direitos de criangas e adolescentes constitui-se num “dever
coletivo”, cujo cumprimento ndo estd, como dito, de modo algum vinculado a interven¢ao do Conselho
Tutelar (que até entdo sequer ¢ citado pela Lei).

Se ja ndo bastassem as disposi¢des contidas no ECA, Leis e normas posteriores a sua edicdo
reafirmam a necessidade de uma atuacao espontanea e prioritaria por parte do Poder Publico no sentido
da plena efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes, merecendo especial destaque a Lei n°
13.431/2017 e o Decreto n° 9.603/2018 (que a regulamentou), que evidenciam a necessidade de uma
atuacdo “sistémica” e integrada de toda uma gama de Orgdos e agentes, cuja intervencao,
declaradamente, deve ocorrer independentemente do acionamento do Conselho Tutelar?.

A Lei n° 13.431/2017, alias, ao instituir o “Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do

Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia”, fez expressa alusao ao Conselho Tutelar em apenas

20 Conforme previsto de maneira expressa pelo art. 4°, caput e par. inico, alinea “b” do ECA, antes de qualquer referéncia
ao Conselho Tutelar.

21 Cf. art. 100, par. tnico, inciso VII do ECA e art. 14, §1°, inciso VII, da Lei n® 13.431/2017.

22 A partir da ja referida concessdo ao Orgio de atribuigdes/poderes equiparados ao Juiz.

23 Como fica evidente, alis, da simples leitura do art. 9°, §1°, do Decreto n° 9.603/2018, que por sua vez estd vinculado ao
contido no art. 14, caput e §§1° e 2° da Lei n® 13.431/2017 (onde sequer ha mengdo de intervengao - sobretudo direta - do
Conselho Tutelar).
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02 (duas) ocasides: ao dispor que todos tém o dever de a este comunicar a ocorréncia de violéncia
contra criangas/adolescentes (art. 13, caput) e ao deixar claro que ndo compete ao Orgdo a “apuragio”
dessa suposta ocorréncia (tarefa que ¢ de responsabilidade da policia), incumbindo-lhe apenas e tao
somente a “aplicacdo de medidas de protecdo” (art. 15, paragrafo tnico, incisos I e I1)?*, trazendo o
art. 9°, §1°, inciso VIII do Decreto n® 9.603/2018 a ressalva que isso somente deve ocorrer apds a
intervencdo de outros agentes e, ainda assim, “‘caso necessario”, em ateng¢ao ao ja referido principio/
diretriz da “interven¢ao minima”.

O carater facultativo da “aplicagdo de medidas”, seja pelo Conselho Tutelar, seja pelo Juiz, ja
era enfatizado pelo proprio art. 101, caput, do ECA, que ao tratar do exercicio dessa atribui¢do por
ambas autoridades, utilizou propositalmente o termo “podera”, até porque estd aquela invariavelmente
vinculada a apuracdo/identificacdo das “necessidades pedagogicas” de seu destinatario, na forma
prevista pelo art. 100, caput do ECA.

De igual sorte, a identificacdo das necessidades especificas da crianga/adolescente, com seu
subsequente atendimento espontaneo/prioritario por parte do Poder Publico, constitui-se numa das
“diretrizes” instituidas pelo art. 14, §1°, inciso I, da Lei n® 13.431/ 2017, que em momento algum faz
qualquer alusdo a prévia intervengao e/ou “aplicacdo de medidas” por parte do Conselho Tutelar ou do
Juiz para que isso ocorra.

E note-se que embora tanto o Conselho Tutelar quanto o Juiz tenham a igual
atribui¢do/competéncia para “aplicar medidas” (art. 101, caput, do ECA) a “execugdo” destas ndo
compete a qualquer deles, seja sob o ponto de vista juridico, seja técnico, devendo ficar a cargo dos
programas e servigos especializados que, para tanto, devem ser ‘“referenciados” e estar
permanentemente a disposi¢do das criangas/adolescentes/familias que deles porventura necessitem.

Pela logica da Lei, portanto, cabe ao Poder Publico definir a politica, assim como organizar
seus programas e servigos de modo que toda e qualquer situacdo de ameaca ou violagdo de direitos de
criancas e adolescentes seja prontamente identificada e atendida por meio de profissionais

qualificados® e previamente “referenciados’®

, a partir de “fluxos” e “protocolos” definidos e
“combinados” entre todos os Orgdos/agentes corresponsdveis pelas agdes respectivas, que nao
dependem do Conselho Tutelar para ser implementadas/ executadas.

Muito pelo contrario, a exigéncia da intervencao ou “intermediagdo” do Conselho Tutelar por

ocasido do atendimento “primdrio” que cabe aos demais Orgdos/agentes prestar as

24 0 que, por sinal, ndo passa da reprodu¢io do que ja diziam os arts. 101, caput e 136, inciso I, do ECA.

%5 O atendimento de criangas/adolescentes por meio de profissionais competentes/que possuem a devida qualificagdo
técnica para tanto ¢ um direito que ¢ aquelas assegurado pelo art. 5°, inciso XI, da Lei n° 13.431/2017.

26 Na forma prevista pelo art. 14, §1°, inciso 11, da Lei n°® 13.431/2017.
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criangas/adolescentes/familias que necessitem, além de ndo prevista em Lei, viola o aludido
principio/diretriz da “intervencdo minima”, criando um verdadeiro “gargalo” que, semqualquer
justificativa pratica ou juridica, acaba por retardar e mesmo tumultuar/ prejudicar o atendimento, dando
margem a “revitimizac¢ao” e a pratica de “violéncia institucional”, na forma prevista pelo art. 5°, incisos
I e IT do Decreto n® 9.603/2018.

Do cotejo entre as normas, fica claro que o Conselho Tutelar deve ser apenas comunicado da
ocorréncia num momento  posterior, na perspectiva de verificar se todos os
orgaos/agentes/programas/servigos que, de acordo com os “fluxos” e “protocolos” previamente
estabelecidos, deveriam atuar no caso, de fato o fizeram com a presteza, qualidade técnica e eficiéncia
devidas, para o que deve ser aquele informado de todos os atendimentos prestados e seus
desdobramentos/resultados?’.

Caso o Conselho Tutelar, de posse dessas informagdes, entenda necessaria a “aplicacdo” de
alguma “medida” em carater complementar (ou diante de alguma omissao detectada), assim o fara (de
maneira fundamentada/justificada); caso contrario, nada mais restara a fazer além de acompanhar (a
seu critério?®) o atendimento prestado.

E a tomada da decisdo respectiva, vale frisar, ndo depende da “presenca fisica” do Conselho
Tutelar no local da ocorréncia, da mesma forma que o Juiz ndo precisa se fazer presente no local dos
fatos para tomar as decisdes a seu cargo?’, bastando ser municiado das informagdes que serdo
naturalmente colhidas pelos demais o6rgdos/agentes que, como visto acima, na forma da Lei devem
atuar no caso antes da mera comunicagao do fato a qualquer dessas autoridades.

A exigéncia dessa “presenca fisica” do Conselho Tutelar no local da ocorréncia, por vezes,
decorre também do entendimento equivocado que caberia ao Orgdo “substituir” o papel que cabe aos
pais/responsavel desempenhar, sobretudo quando de eventual “colisdo de interesses” entre estes € a
crianca/adolescente.

130

Ocorre que 1sso simplesmente ndo tem previsao legal’”, ndo passando de um “mito”, que se

consolidou ao longo dos anos, como resultado da pura e simples desinformacao que permeia a matéria,

27 O compartilhamento de informagdes entre os diversos componentes do “Sistema” constitui-se numa das diretrizes
previstas pelo art. 14, §1°, inciso III, da Lei n° 13.431/2017, sendo também contemplada pelos arts. 9°, inciso I, alinea “d”
e §2° 14 e 28 a 31, do Decreto n° 9.603/2018.

28 Diante da presenga de alguma situagdo que assim o justifique, até porque sera invidvel acompanhar “todos” os casos
atendidos pela “Rede”.

2% Sendo oportuno lembrar que, por for¢a do contido no art. 262 do ECA, nos municipios em que ndo ha Conselho Tutelar
instalado, as atribui¢des a este inerentes serdo exercidas pelo Juiz...

39'N3o ha um unico dispositivo, seja na Lei n® 8.069/1990, seja em outra norma, que aponte nesse sentido ou mesmo permita
essa conclusao.
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aliada a falta de compreensao acerca do verdadeiro papel que o Conselho Tutelar foi concebido para
desempenhar no ambito do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente/SGD.

E preciso considerar, antes de mais nada, que nenhuma crianga ou adolescente que necessite,
pode ter qualquer “atendimento”/exercicio de um direito negado a pretexto de estar “desacompanhada”
de um adulto, e se for o caso de estar acompanhada de alguém, esse deve ser algum de seus
pais/responsavel ou, na comprovada impossibilidade destes se fazerem presentes, de alguém de sua
confianga/com quem mantenha vinculos, que ela propria tem o direito de indicar.

O objetivo da presenca desse ‘“acompanhante” ¢ dar suporte emocional/afetivo a
crianga/adolescente, pelo que ndo pode ser um adulto qualquer, muito menos um membro do Conselho
Tutelar, cuja presenca no local do atendimento, como dito, pode ter um efeito contrario ao desejado,
causando constrangimento e mesmo sofrimento psiquico!.

Nesse contexto, o acionamento do Conselho Tutelar para que, pretensamente, assuma o papel
de “responsavel” pela crianga/adolescente, além de ndo previsto em Lei, acaba por ser a esta
prejudicial, seja por violar o seu direito de indicar alguém de sua confianga/com quem mantém
vinculos, seja por dar margem a sua “revitimiza¢do”, nos exatos termos do contido no art. 5°, inciso II,
do Decreto n® 9.603/2018.

Por fim, resta mencionar que Leis posteriores ao ECA que tratam do atendimento de
criancas/adolescentes, como € o caso da Lei n°® 13.257/2016 (o “Marco Legal da Primeira Infancia”),
sequer fazem referéncia a intervencdo do Conselho Tutelar em momento algum??, e mesmo a Lei n°
14.344/2022 (a chamada “Lei Henry Borel”), com todos os seus defeitos, basicamente confere ao
Orgdo a fungdo de, quando necessario, acionar os demais 6rgios/ agentes encarregados de atuar no
caso, mais uma vez em momento algum prevendo o atendimento direto e muito menos “primario” das

vitimas de violéncia por parte daquele.

4 A INTERVENCAO DO CONSELHO TUTELAR NO PLANO INDIVIDUAL ESTA
CONDICIONADA A DEMONSTRACAO DA PRESENCA DE ALGUMA DAS HIPOTESES
DO ART. 98 (OU 105) DO ECA, DEVENDO SER PRECEDIDA DA ATUACAO DE OUTROS
ORGAOS/AGENTES E JUSTIFICADA CASO A CASO

Outro “detalhe” que muitos ndo se dao conta diz respeito ao fato de a propria possibilidade

juridica de intervencdo do Conselho Tutelar em casos individuais, na forma da Lei (e mais uma vez

31 Muitas criangas/adolescentes/familias tém uma imagem completamente negativa do Conselho Tutelar.

32 O que ndo significa, logicamente, ndo deva o Conselho Tutelar também “zelar” pelos direitos por elas conferidos a
criancas/adolescentes, mas sem duvida reforca a ideia que esses devem ser disponibilizados pelo Poder Publico de forma
“espontanea e prioritaria”, sem necessidade da intervencdo e/ou aplicagio de qualquer “medida” por parte do Orgio.
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por conta do pluricitado principio/diretriz da “interven¢do minima”), estar condicionada (e restrita) a
presenca de alguma das hipoteses do art. 98 (ou 105) do ECA, que caracterizem a chamada “situagao
de risco”.

Ocorre que a incidéncia de alguma das hipdteses do art. 98 do ECA que seja capaz de autorizar
a interveng@o do Conselho Tutelar ndo ocorre de forma “automatica” diante da simples falta eventual
dos pais/responsavel (dentre outras situagdes “em tese” previstas em Lei), assim como nao se
“presume” (notadamente em razao de suas possiveis repercussoes juridicas), devendo ser demonstrada
no caso em concreto, diante da existéncia de algum fator juridicamente relevante que assim o
determine.

A propria definicdo do que caracteriza, ou nao, a aludida “situagdo de risco” ¢ fonte de
controvérsia tanto por parte da doutrina quanto da jurisprudéncia, dando margem, no ambito do
Sistema de Justiga, a inumeros “conflitos de competéncia” decorrentes do contido no art. 148, par.
tnico, do ECA*.

Dai a importancia, antes de se cogitar do acionamento do Conselho Tutelar, de o caso ser
atendido por outros Orgdos e agentes, sobretudo técnicos, que irdo tanto efetuar o sobredito
atendimento “primdrio” ao qual a crianca/adolescente tem direito®* quanto avaliar se a intervencio do
Conselho Tutelar, que como visto € por natureza excepcional, de fato se justifica (devendo as razdes
dessa conclusao serem explicitadas).

A partir dessa avaliagdo preliminar, cabe ao Conselho Tutelar, usando de sua autonomia, definir
ndo apenas se deve ou ndo atuar no caso, como também a “forma” como ird intervir e quais
providéncias ird tomar, tomando sempre por base os pardmetros normativos aplicadveis, mais uma vez
com énfase para o principio/diretriz da “interven¢do minima” e ao carater “facultativo” da “aplicacao
de medidas”.

Assim sendo, além de ndo ter previsdo legal, ndo faz o menor sentido acionar o Conselho
Tutelar de forma indiscriminada em “todas” as situa¢des envolvendo criancas/adolescentes, em
especial quando estdo elas sendo assistidas por seus pais/responsavel, assim como ja estdo sendo

atendidas pelos 6rgdos/programas/servigos encarregados de lhes prestar o atendimento “primario” ao

33 A definicdo da competéncia da Justica da Infancia e Juventude para as situagdes relacionadas no dispositivo estd
condicionada a presenca de alguma das hip6teses previstas no art. 98 do ECA, o que por ser de dificil constatagao, devido
a sua elevada carga subjetiva, por vezes da margem a conflitos (positivos ou negativos) de competéncia, que acabam tendo
de ser decididos pelos Tribunais, levando & demora na decisdo e, nao raro, a sua posterior anulagdo (vez que se trata de
matéria de “competéncia absoluta”).

3% Valendo nesse sentido mais uma vez fazer referéncia ao contido no art. 5°, da Lei n° 13.431/2017, que em momento
algum, como visto acima, “condiciona” seu exercicio a interven¢do do Conselho Tutelar.
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qual tém direito, pois em tais situagdes, a0 menos a principio, ndo restard caracterizada quaisquer das
hipéteses relacionadas no art. 98 do ECA a autorizar, mesmo “em tese” a intervencdo do Orgdo.

Quem deve ser acionado para prestar o referido atendimento “primario” das criancas e
adolescentes que porventura necessitem sdo os érgaos/agentes/programas/servigos que disponham da
devida competéncia técnica para tanto, que como dito acima, devem ser previamente identificados e
“referenciados” para atuar, sempre que necessario.

E a intervengdo desses Orgaos/agentes/programas/servigos, se for o caso, pode ser demandada
por qualquer um dos integrantes do “Sistema de Garantia” (sem necessidade de “intermediacao” pelo
Conselho Tutelar, at¢é mesmo por falta de previsdo legal e para evitar a violagdo dos principios da
“intervencgdo precoce” e da “interven¢ao minima” preconizados pelo art. 100, par. Gnico, incisos VI e
VII do ECA), com base nos “fluxos” e “proto-colos” de atendimento intersetorial previamente
definidos e “combinados” entre todos.

Apenas ante a eventual omissdo injustificada destes>, ou diante de algum outro fator relevante
(que precisa ser devidamente explicitado no caso em concreto) é que o Conselho Tutelar devera ser
acionado e, ainda assim, como j4 referido, sua intervengdo se dard ndo na perspectiva de “substituir”,
de forma “improvisada”, o papel que compete aos demais Orgdos/agentes encarregados desse
atendimento “primario”, mas sim para, usando de sua autoridade e, se necessario, de seu “poder de
requisi¢cao”, fazer com que cada um assuma as responsabilidades/deveres que lhes sdo inerentes.

E mesmo que ndo seja o caso de o Conselho Tutelar, de fato, intervir e/ou “aplicar” alguma
“medida” de maneira “formal”, nada impede que, se necessario, efetue (como qualquer outro agente
acionado de forma equivocada) os encaminhamentos devidos aos 6rgaos competentes/encarregados de

prestar os atendimentos cabivelis.

5 O “ATENDIMENTO” QUE COMPETE AO CONSELHO TUTELAR PRESTAR, NA
FORMA DO ART. 136, INCISO I DO ECA, ESTA DIRETAMENTE RELACIONADO A
ATRIBUICAO DE ¢“APLICAR” MEDIDAS, NAO CABENDO AO ORGAO SUA
“EXECUCAO”

Ainda que se desconsidere tudo o que foi dito acima, e se analise o proprio art. 136, inciso I,
do ECA de forma isolada, nao ¢ dificil constatar que o “atendimento” a que se refere o dispositivo esta
diretamente relacionado a atribuicdo de “aplicar” (se for o caso), “medidas de protecao” a

criancgas/adolescentes que delas porventura necessitem.

35 Que segundo o art. 13, par. Unico, da Lei n° 13.431/2017, pode conduzir  pratica de “violéncia institucional”.
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Trata-se de uma atribui¢do que, como o art. 101, caput, do ECA deixa claro, é compartilhada
com o Juiz, tendo como pressuposto a prévia avaliagdo e identificagao das “necessidades pedagogicas”™
da crianga/adolescente®®, o que como visto acima, é uma tarefa que compete aos Orgios/agentes
(sobretudo técnicos) que, na forma da Lei, devem atuar no caso antes dessas mesmas autoridades.

A proposito, a Lei € clara ao prever que até mesmo o Juiz precisa receber suporte técnico para
tomada de suas decisdes (arts. 150 e 151 do ECA*7), o que logicamente também ¢é valido (e com muito
mais razao) para o Conselho Tutelar, que na maioria dos municipios € composto por pessoas leigas,
sem qualquer formagao técnica e, portanto, sem o minimo de capacidade para, atuando de forma
isolada (o que por sinal ndo € previsto em Lei), fazer frente - e solucionar - as situagdes usualmente de
elevada complexidade que sdo por vezes demandadas ao Orgio.

Importante nao perder de vista que a “aplicacao de medidas” ¢ uma tarefa complexa e delicada,
que exige enorme cautela e responsabilidade tanto do Juiz quanto do Conselho Tutelar, até porque pode
impactar de forma significativa (e negativa) a vida e o cotidiano tanto da crianga/adolescente a que se
destina quanto de sua familia, dando margem,inclusive, a pratica de “violéncia institucional” e/ou
“revitimizacao”, nos exatos termos do contido no art. 5°, incisos I e II do Decreto n°® 9.603/2018.

E como jé referido, a propria “aplicacdo de medidas™ ¢, por defini¢do (mais uma vez do proprio
art. 101, caput, do ECA, em respeito ao pluricitado principio/diretriz da “intervencdo minima”),
facultativa, devendo seu real cabimento ser analisado caso a caso, a partir das informagdes trazidas ao
Conselho Tutelar ou Juiz pelos demais 6rgaos e agentes que devem atuar no caso antes do acionamento
daquelas autoridades.

Em nao havendo informagdes suficientes, inclusive acerca de eventual negativa de atendimento
“espontaneo” do caso pelo Poder Publico®® e/ou da efetiva necessidade de sua intervengio e/ou da
“aplicacdo” de alguma “medida” em carater “formal” (dentre outros fatores relevantes para tomada da
decisdo respectiva), o Conselho Tutelar deve busca-las junto aos demais 6rgios/agentes competentes®,
podendo inclusive a eles demandar uma avaliagdo técnica do caso (a exemplo do que pode também

fazer o Juiz).

36 A identificagdo dessas e outras “necessidades” como ponto de partida para os atendimentos subsequentes é também
prevista no art. 14, §1°, inciso I da Lei n® 13.431/2017.

37 A necessidade desse suporte técnico ao Juiz é também prevista em outras normas, como é o caso do art. 5°, da Lei n°
12.318/2010 e da propria Lei n® 13.431/2017,

38 Dentre outros fatores que permitam concluir pela efetiva presenca de alguma das situa¢des previstas no art. 98 do ECA
que autorizam, “em tese”, a interven¢do do Conselho Tutelar no caso, o que nao pode ser a regra.

3% Que naturalmente tém o dever de presta-las ao Conselho Tutelar, inclusive por for¢a da diretriz instituida pelo art. 14,§1°,
inciso III da Lei n® 13.431/2017.
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Sem essa cautela preliminar, a tomada de qualquer decisdo, seja pelo Conselho Tutelar, seja
pelo Juiz, ¢ no minimo temeraria, podendo, como visto acima, ter um efeito contrario ao desejado e
importar na violacao de direitos daqueles que se pretende “proteger”.

E se ja ndo ¢ exigivel que o Conselho Tutelar “aplique” qualquer “medida”, dado carater
facultativo destas*’, somado a autonomia assegurada ao Orgdo para tomada de suas decisdes (cf. art.
131 do ECA), com muito mais razao isso ¢ valido para sua “execu¢do”, tarefa que, na forma da Lei,
compete aos programas/servigos especializados no atendimento de crian¢as/adolescentes/familias*!, e
ndo ao Conselho Tutelar.

Com efeito, como tenho sempre enfatizado, o Conselho Tutelar ndo é “servigo”, ndo tendo
competéncia juridica e muito menos técnica, para “execu¢do” das “medidas” e demais acdes de
protecdo, que pressupdem um planejamento criterioso pelos 6rgdos/ agentes responsaveis*?, que
precisam ser para tanto previamente “referenciados” e estar permanentemente a disposicao.

Se ja ndo bastasse essa constatacdo elementar, o art. 22, da Resolugdo n°® 231/ 2022 do
CONANDA ¢ expresso ao determinar que: “¢ vedado ao Conselho Tutelar executar servigos e
programas de atendimento...”, sendo que na falta eventual de servigos “referenciados”, o Orgio deve
demandar o atendimento respectivo junto ao gestor competente*’, podendo inclusive, caso necessario,
usar de seu “poder de requisicdo” para assegurar que o atendimento seja prestado por quem disponha
de capacidade técnica para tanto**.

Assim sendo, ainda que o Conselho Tutelar venha a atuar num determinado caso (individual)
de suposta ameaca/violagdo de direitos de uma crianga/adolescente, o “atendimento” que cabe ao
Orgio efetuar se assemelha aquele que compete ao Juiz ou representante do Ministério Publico (com
0s quais, como visto, compartilha uma série de atribui¢des), ndo importando sequer no contato direto

com a crianca/adolescente (como também, em regra, nem o Juiz, nem o Promotor devem fazer*),

40 Assim como o faga de forma “generalizada” e/ou “aleatdria”, sem a demonstragio de sua real necessidade e adequagio
ao caso em concreto.

4! Que antes de mais nada devem avaliar sua adequacdo ao caso em concreto e obter a adesdo de seu destinatario, que ndo
pode ser “obrigado” a se submeter a elas, dado seu carater “ndo coercitivo” (valendo neste sentido observar o contido nos
arts. 100, par. Gnico, incisos [ e XII c/c 28 do ECA).

42 Com a subsequente elabora¢do de um “Plano Individual e Familiar de Atendimento”, nos moldes do previsto no art. 19,
inciso I, da Lei n® 13.431/2017.

43 Nos exatos moldes do previsto pelo art. 66, inciso I, do Provimento n® 165/2024, da Corregedoria Nacional de Justiga,
do Conselho Nacional de Justica/CNJ, segundo o qual os Juizes, em tais casos, devem acionar os “6rgaos de gestdo” das
politicas publicas, aos quais compete “designar” os agentes responsaveis pela execugdo das “medidas” por ele aplicadas
(até porque o Juiz ndo dispde de competéncia administrativa para tanto).

4 Afinal, na forma do art. 5°, inciso XI, da Lei n® 13.431/2017, a crianga/adolescente tem o direito de ser atendida por
“profissionais competentes”.

45 A Lein® 13.431/2017 deixa claro que o contato direto com a crianga/adolescente deve ser efetuado pelos drgdos técnicos
a servico dessas autoridades, bem como da “rede de prote¢ao”, inclusive como forma de evitar sua“revitimizagdo”. O
contato direto entre a crianga/adolescente e a autoridade, a rigor, somente deve ocorrer quando aquela assim o demandar,
por iniciativa propria, constituindo-se num direito, e ndo numa “obrigacao”.
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ocorrendo num momento posterior aos orgaos/agentes encarregados do atendimento “primario” do
caso, a luz das informagdes por estes fornecidas, limitando-se a, quando (e “se”’) couber, “aplicar” as
“medidas” comprovadamente necessarias, com o subsequente acionamento dos Orgaos/
agentes/programas/servicos encarregados de sua execugao.

No mais, 0 acompanhamento de casos individuais, seja por “amostragem’*°

, seja a partir de
critérios estabelecidos pelo proprio Conselho Tutelar, em havendo situagdes especiais que assim o
justifiquem, é importante até para que o Orgdo avalie a “qualidade e eficiéncia” do trabalho

desenvolvido pelos equipamentos que compdem a “rede”*’

, mas pode - e deve - ser efetuado sem a
necessidade de contato direto com a crianca/ adolescente/familia*®, inclusive para evitar causar-lhes

qualquer constrangimento.

6 CONCLUSAO

Como se pode observar, o contido no art. 136, inciso I do ECA de modo algum pode servir de
pretexto para que o Conselho Tutelar seja chamado a intervir - sobretudo de forma direta e/ou
“primaria” - em toda e qualquer ocorréncia envolvendo criancas e adolescentes.

O citado dispositivo, a exemplo de todos os demais contidos no ECA, reclama uma
interpretacdo ldgica e sistematica, além de integrada com outras Leis € normas em matéria de infancia
e juventude, que claramente apontam para o carater excepcional e facultativo da intervencdo do
Conselho Tutelar em toda e qualquer ocorréncia envolvendo criangas/ adolescentes, que deve ser
precedida da atuacdo de uma série de outros 6rgaos e agentes, bem como justificada caso a caso.

E mesmo quando, de fato, tiver de intervir num caso individual (o que, como visto, somente
deve ocorrer em situagdes excepcionais), o Orgdo deve seguir uma linha de agdo semelhante a que se
espera seja adotada pelas demais autoridades com as quais compartilha inimeras de suas atribui¢des
(notadamente o Juiz*’), ndo podendo “substituir”, de forma “improvisada”, o papel que a Lei reserva
aos 0rgaos técnicos, programas e servigos especializados no atendimento de criancas, adolescentes e
familias que o Poder Publico tem o dever de instituir e manter com a mais “absoluta prioridade”.

A propria “aplicacdo de medidas”, seja as de prote¢ao relacionadas no art. 101 do ECA, seja as
destinadas aos pais/responsavel (atividade a qual o “atendimento” previsto no citado art. 136, incisos

I e IT do ECA esta vinculado), também possui o carater facultati-vo, devendo sua efetiva necessidade

46 Até porque seria impossivel acompanhar todos os casos atendidos pela “rede”.

47 No exercicio de sua atribuigdo contida nos arts. 95 c/c 90, §3°, inciso II, do ECA.

8 Ou, quando se entender que isso ¢ necessario, sendo esse contato efetuado por meio de técnicos habilitados.

4 Que como visto, tem rigorosamente a mesma atribuicdo do Conselho Tutelar de “aplicar medidas™ (art. 101, caput do
ECA) e, na falta deste, passa a exercer integralmente suas atribui¢des (art. 262 do ECA).
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ser demonstrada caso a caso, a partir de informa-¢des trazidas pelos drgaos/agentes cuja intervencao
deve preceder a mera comunicag¢ao do fato ao Conselho Tutelar, como o art. 9°, §1° do Decreto n°
9.603/2018 evidencia.

E nunca ¢ demais lembrar que o Conselho Tutelar ndo ¢ “servigo”, e ndo tem competéncia
juridica e muito menos técnica para desempenhar o papel que cabe aos servigos e/ou “executar
medidas” de qualquer natureza, tarefa que deve ficar a cargo de equipamentos/agentes “referenciados”,
que disponham de competéncia técnica para tanto.

Assim sendo, totalmente descabido, e mesmo contra legem, quer o acionamento indiscriminado
do Conselho Tutelar para intervir “genericamente” em casos nos quais nao restou demonstrada a
efetiva presenca de alguma das hipoteses do art. 98 do ECA, quer a “exigéncia” de sua “presenca
fisica” no local, como ndo seria razoavel demandar isso ao Juiz (que tem igual competéncia para
“aplicar medidas”), inclusive quando este estiver no exercicio das atribui¢des do Conselho Tutelar, por
forca do contido no art. 262 do ECA.

Isso nao significa, vale frisar, que o Conselho Tutelar deva pura e simplesmente “ignorar” os
casos individuais cujo “atendimento” lhe ¢ indevidamente demandado, atéporque isso ¢ um “‘sintoma”
que a “rede de protecdo” esta falhando, quer na prevengao, quer no atendimento “primario” dessas
situagdes, de forma célere e eficiente/resolutiva.

Cabe ao Conselho Tutelar procurar identificar os motivos disso estar ocorrendo e, a partir do
didlogo com os demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente,
buscar a (re)organizacdo da “rede de prote¢do”, bem como a elaboragdo (e eventual revisdo) de
“fluxos” e “protocolos” destinados a agilizar e facilitar ao maximo o atendimento “primario” de
demandas envolvendo criancas e adolescentes por meio de servigos especializados e profissionais
capacitados®®, que devem estar sempre prontos a intervir de maneira espontinea e prioritaria, sem a
necessidade de intervengao ou “intermediagio” por parte do Orgao.

Dentre as “estratégias” para correcdo dos equivocos conceituais e “distor¢des historicas”
envolvendo a atuacao do Conselho Tutelar, deve este buscar a oferta da “capacitacao continuada” para

31 conforme preconiza o art. 14, §1°, inciso II, da Lei n°® 13.431/2017,

todos integrantes do “Sistema
para o que devem ser previstos os recursos or¢amentarios correspondentes (juntamente com os que se

fizerem os necessarios a implementagao dos servigos especializados destinados a prestar o atendimento

50 Nos moldes do previsto nos arts. 5°, incisos VI, VII e XI; 14, §1°, incisos I, IV, Ve VI; 17; 18 ¢ 19, da Lei n° 13.431/2017
e arts. 2°, 8°,9° 10 e 12 do Decreto n° 9.603/2018 (dentre outros).

3! Que, afinal, precisam aprender a atuar de forma “sistémica” e integrada, cada qual conhecendo seu papel e também o
que compete aos demais, inclusive para assegurar um atendimento célere, sem entraves burocraticos, exigéncias abusivas
e/ou o acionamento indevido de quem quer que seja.
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“primario” dos casos de ameaca/violagao de direitos de criangas e adolescentes, nos moldes do acima
exposto).

E para tanto, deve o Conselho Tutelar exercer, de maneira efetiva e sistematica, a
supramencionada atribuicdo prevista no art. 136, inciso IX do ECA, que por sua vez pressupde a coleta
de dados e a permanente interlocucdo com os gestores, profissionais que atuam nos equipamentos,
demais autoridades publicas®?, membros dos Conselhos Deliberativos de Politicas Publicas e, num
momento posterior, com os vereadores que irdo votar as Leis Orgamentarias, sempre na busca do
respeito a legalidade e ao principio constitucional da “prioridade absoluta a crianga e ao adolescente”
(art. 227, caput, da Constitui¢ao Federal), com todas as implica¢des do art. 4°, par. unico, do ECA.

E esse, enfim, o verdadeiro papel que, como dito no inicio da presente exposi¢do, o Conselho
Tutelar foi concebido para desempenhar, ¢ que muitas vezes ¢ deixado de lado em razao da
“sobrecarga” de demandas individuais que, houvesse o cumprimento da Lei, com a implementacao das
politicas, programas e servigos especializados nela previstos, nem chegariam ao Orgio (e talvez sequer
surgissem, considerando a previsao legal da instituicdo de mecanismos de prevencao).

O rompimento desse verdadeiro “ciclo vicioso” de acionamentos indevidos decorrentes da
omissao do Poder Publico em cumprir a Lei e implementar os programas e servicos especializados no
atendimento de criancas, adolescentes e familias nela previstos (cuja auséncia ou insuficiéncia acaba
refletindo no encaminhamento dos casos que deveriam ser por eles atendidos ao Conselho Tutelar), ¢
um desafio que cabe ao Conselho Tutelar, em parceria com o Ministério Publico®®, enfrentar desde
sempre, com coragem, inteligéncia, resiliéncia e determinacao.

Compreender isso € essencial para erradicar, de uma vez por todas, o0 amadorismo € o improviso
no que diz respeito ao atendimento de criangas, adolescentes e familias que, a partir do uso indevido -
e manifestamente ilegal - do Conselho Tutelar para fazer o papel dos servigos, infelizmente ainda
imperam Brasil afora, e que nos tem impedido de avancar rumo a legalidade e a adequada estruturacao
dos municipios em termos de politicas e programas/servigos especializados em matéria de infancia e

juventude e, com isso, a tdo sonhada “protecao integral”

Florianopolis, julho de 2025.

52 Com énfase para o Ministério Publico, que tem a igual atribui¢do de “zelar” pelo efetivo respeito, por parte do Poder
Publico, dos direitos assegurados a todas criangas e adolescentes (arts. 131 e 201, inciso VIII do ECA).

33 Por forga, inclusive, do contido nos arts. 201, incisos V e VIII; 208; 210, inciso I; 212 e 220 do ECA (além, ¢ claro, dos
arts. 127 e 129 da Constitui¢ao Federal).
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