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RESUMO

O presente artigo busca investigar a natureza juridica dos fundos de financiamento climatico, haja
vista a escassez de literatura sobre este tema tdo importante e de alcance mundial como sdo os referidos
fundos. Dessa maneira, iniciar-se-a a pesquisa através de uma singela apresentagdo do que sdo os
fundos de financiamento climatico, seu papel e sua histdria, j4 mencionando tanto aqueles de origem
internacional como, majoritariamente, os nacionais, sejam publicos ou privados; posteriormente far-
se-a4 a catalogacdo de alguns dos fundos dadas suas especificidades e estruturas dispares - essa
verdadeira “taxonomia” dos mais diversos fundos abrangera a maior parte deste trabalho. Concluindo-
se, por fim, com um panorama geral do tema estudado, o qual, acredita-se, servird de partida para
outros estudos sobre a natureza juridica dos fundos e suas implica¢des. Ademais, com o intuito de
tornar esse trabalho sumamente completo e assertivo, utilizar-se-ao diversas referéncias bibliograficas,
como, por exemplo, livros, sitios virtuais e legislagdes sobre o tema, além, ¢ claro, do uso do método
logico-dedutivo para abstrair das referéncias as conclusdes necessarias. Destaca-se, ainda, que a
analise da natureza juridica dos fundos pode oferecer contribui¢des relevantes para o desenvolvimento
e a implementacao de politicas climdticas, evidenciando a importancia pratica e ndo apenas teorica
deste estudo para estudiosos e formuladores de politicas.

Palavras-chave: Fundos de Financiamento Climatico. Natureza Juridica. Internacionais € Nacionais.
Catalogagao.

ABSTRACT

This article aims to investigate the legal nature of climate finance funds, given the scarcity of literature
on this crucial and globally impactful subject. The research will begin with a brief introduction to
what climate finance funds are, their role, and their history, mentioning both internationally and,
principally, nationally originated funds, beside public or private ones too. Subsequently, a cataloging
of some funds will be conducted according to their specificities and diverse structures—this true
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'taxonomy' of the legal nature of these various funds will comprise the majority of this work. Finally,
the study will conclude with a general overview of the subject, which is intended to serve as a starting
point for further research on the legal nature of these funds and their implications. Furthermore, to
ensure this work is thorough and accurate, a wide range of bibliographic references will be used,
including books, online sources, and relevant legislation. The logical-deductive method will also be
employed to derive necessary conclusions from these references. It is also emphasized that analyzing
the legal nature of these funds can provide valuable contributions to the development and
implementation of climate policies, underscoring the practical, as well as theoretical, importance of
this study for scholars and policymakers.

Keywords: Climate Finance Funds. Legal Nature. International and National. Cataloging.

RESUMEN

El presente articulo busca investigar la naturaleza juridica de los fondos de financiamiento climatico,
habida cuenta de la escasez de literatura sobre este tema tan importante y de alcance mundial como lo
son dichos fondos. De esta manera, la investigacion se iniciara mediante una breve presentacion sobre
qué son los fondos de financiamiento climatico, su papel y su historia, mencionando tanto aquellos de
origen internacional como, en su mayoria, los nacionales, ya sean publicos o privados; posteriormente,
se realizara una catalogacion de algunos fondos segun sus especificidades y estructuras dispares —
esta verdadera “taxonomia” de los mas diversos fondos abarcard la mayor parte de este trabajo.
Finalmente, se concluird con un panorama general del tema estudiado, el cual, se cree, servird de punto
de partida para otros estudios sobre la naturaleza juridica de los fondos y sus implicaciones. Ademas,
con el objetivo de tornar este trabajo sumamente completo y preciso, se utilizaran diversas referencias
bibliograficas, como libros, sitios virtuales y legislaciones sobre el tema, ademas, por supuesto, del
uso del método logico-deductivo para abstraer de las referencias las conclusiones necesarias. Se
destaca, asimismo, que el andlisis de la naturaleza juridica de los fondos puede ofrecer contribuciones
relevantes para el desarrollo e implementacién de politicas climdticas, evidenciando la importancia
practica y no solo tedrica de este estudio para estudiosos y formuladores de politicas.

Palabras-claves: Fondos de Financiamiento Climatico. Naturaleza Juridica. Internacionales y
Nacionales. Catalogacion.
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1 INTRODUCAO

A ocorréncia cada vez mais frequente de enchentes, tufoes, tornados, tempestades, secas até
mesmo em regides de clima equatorial, invernos e verdes rigorosos, sao apenas alguns exemplos
daquilo que se passou a chamar de “mudancas climaticas”, ou melhor, vive-se uma verdadeira crise
climatica, a qual representa um dos maiores desafios enfrentados pela humanidade no século XXI.
Que segundo Marengo (2014) mudangas climaticas, sdo caracterizadas por alteragdes significativas e
duradouras nas condi¢des meteoroldgicas, t€ém impactos profundos em ecossistemas, economias €
sociedades. Essas alteragdes sdo amplamente atribuidas as atividades humanas, especialmente a
queima de combustiveis fosseis e o desmatamento, que aumentam a concentragao de gases de efeito
estufa na atmosfera (Arrhenius, 1896).

A crise climatica ndo ¢ apenas um desafio ambiental, mas também uma questdo de justica
social e econdmica. Paises em desenvolvimento, como o Brasil, sdo desproporcionalmente afetados
pelos impactos das mudancas climaticas, apesar de contribuirem menos para as emissdes globais de
gases de efeito estufa. Segundo o Relatorio de Lacunas de Adaptagdo do Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA, 2023), os custos de adaptacdo para paises em desenvolvimento
podem chegar a US$-340 bilhdes por ano até 2030.

Diante desse cenario, os fundos de financiamento climatico emergem como instrumentos
essenciais para atuarem na mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas, especialmente em paises
em desenvolvimento. Sendo que por mitigacdo entende-se, que sdo agdes que visam reduzir ou
impedir a emissdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, buscando limitar o impacto das
mudangas climdticas e adaptacdo sdao definidos como ajustes dos sistemas naturais ou humanos em
resposta aos efeitos reais ou esperados das mudangas do clima, visando moderar os danos ou explorar
oportunidades benéficas (IPCC, 2014, p. 3 e 5).

Como destacou o economista britdnico Nicholas Stern no Relatério Stern sobre Mudangas
Climaticas e Desenvolvimento, publicado em 2006 de que haveria a necessidade urgente de
investimentos significativos para combater as mudangas climéticas (Stern, 2007). Nesse sentido, esses
fundos visam mobilizar recursos financeiros para apoiar projetos que reduzam as emissdes de gases
de efeito estufa e aumentar a resiliéncia das comunidades afetadas pelas severas mudangas no clima
(ONU, 2020). Assim, o objetivo primordial desses fundos ¢ garantir que os paises em
desenvolvimento, que muitas vezes sdo os mais vulneraveis aos impactos climaticos, recebam o
suporte necessario para implementar politicas e acdes de combate as mudancas climdticas (Stern,

2007).
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Nesse sentido, ¢ inegavel que o papel dos fundos nacionais tem se tornado cada vez mais
relevante para atender as particularidades locais e impulsionar agdes climaticas direcionadas, embora
existam mecanismos internacionais amplamente reconhecidos, a exemplo do Fundo Global para o
Meio Ambiente (Global Environment Facility - GEF), o Fundos de Investimento Climatico (Climate
Investment Funds - CIF), Fundo Verde para o Clima ((Green Climate Fund - GCF) e o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (Clean Development Mechanism - CDM). No Brasil, os fundos nacionais
de financiamento climatico representam ferramentas cruciais para enfrentar os desafios impostos pela
crise ambiental global, articulando a preservagdo ambiental com as necessidades especificas do
territério, como o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), Fundo Amazonia, o Fundo
Socioambiental da Caixa, Fundo JBS pela Amazonia e o Fundo Vale.

Nao se pode negar a crescente relevancia dos fundos nacionais como atores no combate as
mudancas climaticas. Embora os fundos internacionais tenham recebido maior atencao na literatura
juridica e ambiental, os mecanismos nacionais ainda carecem de estudos mais aprofundados sobre sua
estrutura, seu funcionamento e sua integragdo com politicas publicas. Dessa maneira, compreender a
natureza juridica dos fundos internacionais, os quais possuem uma estrutura mais solida, servird de
base ou paradigma para os fundos nacionais.

Além disso, o Brasil ocupa uma posi¢do estratégica no debate climatico internacional. Como
um dos paises com maior biodiversidade do mundo e com vastos recursos naturais, desempenha um
papel crucial na luta contra as mudangas climaticas. Desse modo, os fundos nacionais brasileiros,
sejam publicos ou privados, tornam-se pegas-chaves para financiar agdes que vao desde a preservagao
da floresta amazodnica até a transi¢ao para uma economia de baixo carbono. Entretanto, a governanga,
a regulamentacao e a operacionalizacao desses fundos enfrentam desafios consideraveis, que tornam
a analise de sua natureza juridica, ainda mais urgente e relevante.

Assim, o objetivo principal deste artigo € investigar a natureza juridica dos fundos nacionais
de financiamento climatico brasileiros, analisando suas origens, estruturas e funcionalidades. Busca-
se, ainda, explorar como esses mecanismos se articulam com fundos internacionais, como o GCF e o
GEF, para maximizar seus impactos e atender aos compromissos climaticos globais. Além disso, serdao
analisados os principais desafios legais e operacionais que envolvem a criagdo, a governanga € a
implementagdo desses fundos, considerando a complexidade das politicas ambientais brasileiras e
suas relacdes com o financiamento internacional.

Para atingir esses objetivos, este estudo utiliza uma metodologia qualitativa, baseada em
analise documental e revisdo bibliografica, com foco em legislagdes nacionais como o marco legal do

Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), e em instrumentos internacionais, como o
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Governing Instrument for the Green Climate Fund e o Instrument for the Establishment of the
Restructured Global Environment Facility. Essa abordagem serd complementada por uma analise
comparativa, permitindo compreender as especificidades dos fundos nacionais brasileiros e tragar um
panorama abrangente sobre seu papel no enfrentamento das mudancas climaticas.

Portanto, o diferencial deste estudo esta na articulagdo entre os niveis nacional ¢ internacional
do financiamento climatico, destacando como os fundos brasileiros podem atuar de forma
complementar aos mecanismos globais. Ao propor uma analise aprofundada e integrada da natureza
juridica desses fundos, este artigo busca contribuir tanto para a literatura académica quanto para o
aprimoramento das politicas publicas ambientais. Uma vez que se buscou por artigos cientificos que
abordassem sobre o tema nas bases de dados cientificos Web of Science ¢ Scopus, publicados no
periodo de 1992 a 2024 e nada foi encontrado. Assim, este estudo se mostra de fundamental
importancia por trazer ao centro do debate o entendimento sobre a natureza juridica dos fundos de
financiamento climatico, identificando o tipo entidade ou instrumento, o regime juridico a que se
sujeitam, os direitos e obrigagdes, a finalidade e como se d4 a governanca. Portanto, ndo se trata apenas
de um exercicio académico, mas também, um passo fundamental para garantir que eles operem de
forma eficiente e alinhada aos objetivos climaticos globais e nacionais.

A relevancia deste estudo também reside na andlise do alinhamento dos fundos de
financiamento climdtico com os principios e obrigagdes estabelecidos por tratados internacionais,
como a Conven¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e o Acordo de
Paris; tais instrumentos globais estabelecem bases fundamentais, como o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, que norteiam a estrutura juridica dos fundos. A partir
disso, busca-se compreender como essas diretrizes influenciam a governanga, a transparéncia e a
eficacia dos fundos nacionais e internacionais, permitindo uma reflexao critica sobre os desafios e as
oportunidades de aprimoramento desses mecanismos.

Ressalta-se que, em trabalhos académicos de grande complexidade, como este, a integracao
das citagdes ao argumento principal desempenha um papel fundamental. Nesse contexto, as
referéncias utilizadas ndo apenas fundamentam as andlises apresentadas, mas também direcionam o
leitor a uma compreensao mais profunda das questdes levantadas. Assim, as citagdes sdo organizadas
de forma estratégica para oferecer uma perspectiva abrangente, ligando dados concretos as
interpretagdes criticas do autor. Este trabalho busca ir além de simplesmente informar, mas

proporcionar uma base solida que inspire novos debates na area do financiamento climatico.

! Ano que ocorreu a Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (PNUA, 1992)
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Em consonancia ao explicado, embora este artigo apresente conceitos técnicos e legais
complexos, um esforco adicional foi feito para simplificar explicagdes, quando possivel, sem
prejudicar o rigor académico, o que permite que o texto seja acessivel tanto para especialistas quanto
para leitores interessados em introduzir-se na tematica. Por exemplo, termos como 'mecanismos
multilaterais de financiamento climatico' sdo contextualizados ao longo do texto, com defini¢des
claras e exemplos que facilitam sua assimilagao.

Por fim, espera-se que a analise aqui proposta preencha uma lacuna na literatura juridica
ambiental, ao concentrar esfor¢os na compreensao da natureza juridica de fundos nacionais, um tema
de imensa relevancia pratica e tedrica. Com isso, almeja-se oferecer um ponto de partida s6lido para
futuras discussdes e contribuir para a constru¢cdo de um sistema de financiamento climatico mais

eficiente, justo e alinhado as demandas locais e globais.

2 A BASE TEORICA DOS FUNDOS DE FINANCIAMENTO CLIMATICO

Como ja mencionado, o objetivo deste artigo ¢ investigar a natureza juridica dos fundos
nacionais de financiamento climatico, que atuam em ambito nacional. Entretanto, antes de iniciar a
discussao, ¢ imprescindivel definir o que ¢ um fundo de financiamento climatico.

Nesse sentido, o financiamento climatico refere-se a “financiamento local, nacional ou
transnacional, proveniente de fontes publicas, privadas e alternativas, que busca apoiar acdes de
mitigacdo e adaptacdo que abordardo as alteracdes climaticas” (UNFCCC, 1992). Essa definicao
encontra-se estabelecida na Convenc¢do-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, de
1992, promulgada por meio do Decreto n. 2.652, de 1° de julho de 1998, que no artigo 4.3 estabelece
a obrigacao dos paises desenvolvidos de fornecer apoio financeiro para cobrir os custos adicionais
enfrentados pelos paises em desenvolvimento (UNFCCC, 1992). Nesse viés, torna-se importante
destacar que os custos mencionados pela Convencao sdo aqueles vinculados a transformacdo de
estratégias tradicionais e dependentes de combustiveis fosseis em mecanismos que visem promover o
desenvolvimento sustentavel e a mitigacdo das emissoes de gases de efeito estufa.

Assim, pode-se definir os fundos de financiamento climatico como instrumentos canalizadores
de recursos que, posteriormente, serdo ou deveriam ser investidos, dependendo da area de atuacdo do
respectivo fundo, na protecdo de um recurso natural ou ecossistema vulnerdvel nos paises
subdesenvolvidos. Ademais, € possivel perceber a participagdo do financiamento climatico em matéria
de: energia renovavel, reflorestamento, protecdo de recursos hidricos e infraestrutura resiliente ao

clima.
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Nessa perspectiva esse financiamento € essencial para o enfrentamento da emergéncia
climatica, seja através do investimento em agdes de mitigacdo e/ou adaptacao, seja pela assisténcia
financeira as nagdes mais impactadas, compensando-as por perdas e danos (Duque et a/, 2023).

Os fundos de financiamento climatico podem ser classificados em duas categorias principais:
publicos e privados. Os fundos publicos de financiamento climatico sdo mecanismos cruciais para
apoiar iniciativas que visam mitigar os efeitos das mudangas climaticas e promover a adaptagdo a seus
impactos (Stern, 2007). Esses fundos sdao alimentados por recursos de governos nacionais,
internacionais e de organizacdes multilaterais, e sao direcionados para projetos que envolvem energia
limpa, conservagdo de ecossistemas, infraestrutura resiliente e outras medidas de sustentabilidade
(Ciplet, Roberts & Khan, 2015). No entanto, a eficacia desses fundos enfrenta desafios significativos,
como a necessidade de transparéncia na gestdo dos recursos, a coordenagdo entre diferentes niveis de
governanga e a garantia de que os financiamentos cheguem aos locais e populagdes mais vulneraveis
(Barrett, 2013). Para aprimorar a governanca ¢ a eficacia desses fundos, ¢ fundamental implementar
mecanismos juridicos robustos que assegurem a prestacao de contas, a participacdo das comunidades
afetadas e a avaliacdo continua dos impactos dos projetos financiados (Gupta & van der Grijp, 2010).

Os fundos privados de financiamento climatico desempenham papel crucial na mobilizagao de
recursos para mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas, complementando os investimentos
publicos (Duque ef al, 2023). Segundo Queiroz et al esses fundos favorecem inovagdes tecnologicas
e praticas sustentdveis em setores estratégicos. Além disso, possuem flexibilidade para atuar em
diversas escalas geograficas, potencializando impactos locais e globais. Contudo, a governancga desses
fundos enfrenta desafios relacionados a transparéncia e a prestagdo de contas, pois, uma sélida
estrutura, com estratégias, metodologias e métricas aptas a avaliar riscos sist€émicos, € essencial para
o incremento de investimentos (Duque ef al, 2023).

Outro fator importante sdo as fontes de recursos que abastecem os fundos de financiamento
climatico, que podem ser classificadas em trés categorias, ou seja, em publicas, privadas e alternativas.
As fontes publicas sdo mobilizadas de diferentes formas, como por exemplo: receita de tributos;
multas sobre atividades poluidoras, encargos e contribui¢des do trabalhador; emissao de titulos de
divida, direcionadas a veiculos publicos; cooperacao internacional; fundos soberanos internacionais;
taxas internacionais; recursos de origem filantropica nacional ou internacional (Queiroz et al, 2024).
Assim, a natureza juridica dessas fontes pode variar a depender de sua origem.

Ressalta-se que qualquer destinagdo de verbas publicas, tem que antes passar pelo processo de
planejamento feito pelo Poder Executivo, enviado na forma de projeto da Lei Or¢camentaria ao Poder

Legislativo, para entdo ser autorizado o gasto a ser executado durante o exercicio financeiro. Desse
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modo, os recursos publicos destinados aos fundos, obrigatoriamente devem passar por todo esse
processo poder constar na Lei Orgamentario Anual (LOA).

Por outro lado, os recursos dos fundos privados, em regra vém de investidores institucionais,
corporacdes e entidades filantrépicas. Esses fundos sdo movidos por incentivos econdmicos, como
retornos sobre investimentos, ¢ podem estar associados a titulos verdes, fundos de investimento
sustentavel e parcerias publico-privadas. Segundo Queiroz et al (2024) as fontes privadas estdo
distribuidas em ordem decrescente de aversao ao risco em seis tipos: proprietarios de ativos, incluindo
fundos de pensao, seguros e resseguros; renda familiar para investimentos em eficiéncia energética;
fluxo de caixa corporativo: recursos proprios das empresas destinados a projetos climaticos; mercados
de capitais: recursos obtidos por meio da emissao de titulos e outros instrumentos financeiros e valores
mobilidrios; capital de risco. A regulacdo desses fundos inclui normativas do mercado financeiro,
padrdes ambientais, sociais e de governanca (ESG) e a necessidade de relatorios de impacto para
garantir a integridade dos investimentos.

As fontes de financiamento alternativas englobam mecanismos inovadores como
crowdfunding, finan¢as comunitarias, créditos de carbono e iniciativas de mercados voluntarios. Estes
fundos buscam mobilizar recursos adicionais fora dos canais tradicionais e frequentemente envolvem
a participagdo ativa das comunidades beneficiadas. A natureza juridica dessas fontes pode variar
amplamente, abrangendo desde regulamentacdes especificas para plataformas digitais até acordos
contratuais entre pequenos investidores e beneficiarios. A flexibilidade e a adaptabilidade sdo
caracteristicas marcantes dessas alternativas, que tém o potencial de complementar as fontes
tradicionais e promover uma maior inclusdo financeira no combate as mudancas climaticas.

Dessa maneira, entendida a definicdo dos fundos de financiamento climatico ¢ de onde se
originam os recursos que os abastecem, parte-se para a compreensdo dos fundos internacionais e

nacionais.

3 FUNDOS DE FINANCIAMENTO CLIMATICO EM ESPECIES
3.1 FUNDOS DE FINANCIAMENTO CLIMATICO INTERNACIONAIS

De acordo com a legislagdo internacional, o status juridico - que ¢ concedido a diversas
organizacdes internacionais - torna-se fundamental para determinar os direitos, privilégios e deveres
com o0s quais a organizagdo funciona internacionalmente, sendo também o caso dos fundos de
financiamento climaticos (ONU, 2025).

Hé algumas formas de um fundo internacional alcancgar seu status legal ou juridico, sendo as

mais proeminentes as seguintes: 1) Instrumento(s) Constitutivo(s), como um tratado ou um acordo
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internacional; ii) Decisdo do Orgdo Supremo de uma Entidade Intergovernamental; iii) Leis Nacionais
de um ou Mais Estados-Membros; e iv) Leis Nacionais de Todos os Estados-Membros (Legal
Response Initiative, 2025).

Além do status juridico, os fundos ainda precisam dispor sobre sua personalidade internacional
e capacidade legal, os quais tratam dos direitos e deveres internacionais, além dos encargos legais que
a instituicdo € capaz de receber, como o referente a contratos, propriedades, funciondrios em um
ambito nacional e internacional. Ademais, também ¢ necessario observar os privilégios e as
imunidades conferidos as organizagdes internacionais em cada um dos casos analisados (GCF, 2025).

J4

Outro ponto de destaque na natureza juridica dos fundos internacionais ¢ a busca pela
operacionalizacdo dos principios da UNFCCC, especialmente no que tange ao financiamento
climatico como uma responsabilidade compartilhada entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Por exemplo, o GCF e o GEF atuam como mecanismos financeiros que procuram
balancear as necessidades dos paises em desenvolvimento com as obrigagdes de financiamento dos
paises desenvolvidos. Essa configuragdo juridica garante que as decisdes de alocagdo de recursos
estejam ancoradas em compromissos multilaterais, reforcando sua legitimidade global, mas também
gerando desafios relacionados a governanca e a transparéncia no uso desses recursos.

Quanto aos fundos internacionais, a pesquisa restringir-se-a4 a dois dos fundos que sdo
considerados os mais conhecidos e proeminentes no cenario global: o Fundo Verde para o Clima
(GCF) e o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF).

O Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund (GCF)) foi criado por 194 governos
soberanos que sao Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) durante a Conferéncia das Partes de 2010 em Cancun pela qual ¢ orientado. O Fundo
Verde ¢ a Unica institui¢do de financiamento multilateral criada com o proposito exclusivo de apoiar
os objetivos climaticos da UNFCCC. (GCF, 2025).

Nesse viés, o referido fundo alcancou o status legal de Organizagdo Internacional por meio da
"Decisdo do Orgio Supremo de uma Entidade Intergovernamental”, ou seja, por meio de decisdo da
COP (Conference if the Parties). Consoante a isso, 0 Governing Instrument do referido fundo, em seu
item IL.B, deixa evidente que o fundo tem personalidade juridica internacional e capacidade legal,
visto que sdao imprescindiveis para a protecdo de seus interesses (GCF, 2025).

Dando continuidade ao estudo sobre a natureza juridica do Fundo Verde para o Clima, ¢
relevante destacar que sua personalidade juridica internacional lhe confere a capacidade de atuar de
maneira independente no cendrio global, representando seus proprios interesses e objetivos — 0s quais

logicamente estao alinhados com os da UNFCCC -, especialmente no que se refere a promogao e
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financiamento de projetos de mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas. A personalidade juridica
internacional permite que o GCF celebre acordos e contratos internacionais com Estados e outras
organizagdes, receba e administre fundos, além de possuir imunidades e privilégios que facilitam suas
operagdes em paises anfitrides, como previsto no Headquarters Agreement firmado com a Coreia do
Sul (GCF, 2025).

O Headquarters Agreement, também define que o GCF tem a capacidade de adquirir e de
dispor de sua propriedade movel e imovel, bem como a capacidade de contratar pessoal e participar
de demandas no judiciario (mas nao em qualquer nivel de jurisdi¢do), o que lhe garante a legitimidade
para proteger juridicamente seus interesses, bem como cumprir com suas obrigagdes e responder a
litigios, caso necessario. Tais competéncias demonstram certa independéncia da instituicdo que
permite um gerenciamento direto de suas operagdes, recursos e investimentos em escala global (GCF,
2025).

Ademais, a estrutura de governanga do GCF ¢ composta por um Conselho (Board), que ¢
responsavel pela orientacdo estratégica e pelas decisdes importantes. Nesse diapasdo, o Conselho
inclui representantes de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, promovendo um equilibrio de
interesses e assegurando que o Fundo siga as diretrizes da UNFCCC. A presenc¢a de um Conselho com
essa estrutura garante que o GCF atue em conformidade com as necessidades dos paises beneficidrios
e dos doadores, garantindo a transparéncia e a eficacia na aplicagcao dos recursos, importante ressaltar
que o papel e as fung¢des do Board estdo previstos nos Governing Instrument, em seu item 8.D (GCF,
2025).

Outra questao nevralgica ¢ o papel que desempenha o, tantas vezes citado, Headquarters
Agreement na definicao do status do GCF, uma vez que esse acordo concede ao Fundo imunidades e
privilégios tipicos de organizagdes internacionais (Artigo 13), como isengdes fiscais e imunidades
contra processos legais em certas circunstancias. Tais imunidades sdo fundamentais para assegurar
que o GCF possa operar livremente, sem interferéncias indevidas, e com a seguranca juridica
necessaria para atrair financiamentos internacionais. Além disso, o Headquarters Agreement regula o
relacionamento entre o0 GCF e o governo anfitrido, ou seja, o da Coréia do Sul, definindo os direitos e
deveres de ambas as partes e estabelecendo um ambiente seguro para as operagdes do Fundo (GCF,
2025).

Em resumo, a personalidade juridica e a estrutura de governanga do Fundo Verde para o Clima
demonstram sua capacidade de operar como uma entidade independente e internacionalmente
reconhecida, com um mandato claro para combater as mudangas climaticas. Em consonancia a isso, a

natureza juridica atribuida ao GCF ¢ essencial para que ele possa captar recursos de forma eficaz e
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alocd-los em iniciativas propicias & manutencdo do meio-ambiente. Além disso, o status de
organizacao internacional com privilégios e imunidades contribui para que o Fundo seja uma
plataforma sélida para investimentos climaticos, refor¢cando seu papel central na implementagao dos
objetivos da UNFCCC e do Acordo de Paris.

Ainda comentando os fundos internacionais, outro que possui grande destaque ¢ Fundo Global
para o Meio Ambiente (Global Environment Facility (GEF)) foi estabelecido em 1991 como uma
iniciativa piloto durante a Assembleia Geral do Banco Mundial, com o objetivo de financiar agdes que
promovam a protecdo ambiental em escala global e apoiem o desenvolvimento economicamente
sustentavel. Posteriormente, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento (ECO-92) no Rio de Janeiro, foi decidida a necessidade de reestruturacao do fundo,
formalizada com a assinatura do Instrument for the Establishment of the Restructured Global
Environment Facility em 1994 (GEF, 2025).

No que tange a sua organizacdo, o GEF opera como uma parceria entre varias instituigdes
internacionais, como o Banco Mundial, que desempenha o papel de administrador fiduciario do fundo,
o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA). O instrumento constitutivo do GEF estabelece que o fundo ndo ¢
uma organizacao internacional independente com personalidade juridica propria, como o Fundo Verde
para o Clima (GCF), mas sim um mecanismo financeiro multilateral com fungdes delegadas a suas
entidades parceiras.

Portanto, ¢ imprescindivel pontuar que mesmo GEF tenha o status de organizagdo
internacional por meio de seu instrumento constitutivo, ele ndo apresenta personalidade juridica
internacional, o que limita sua autonomia operacional e juridica no cenario global. Isso implica que o
GEF depende das entidades parceiras, como o Banco Mundial, para executar suas fungdes
administrativas e financeiras. Em contraste, o GCF, com personalidade juridica plena, opera de
maneira independente, sendo capaz de celebrar contratos, gerir seus proprios recursos € atuar como
sujeito de direitos e obrigacdes na esfera internacional. Essa diferenca estrutural reflete abordagens
distintas: enquanto o GEF funciona como um mecanismo multilateral de apoio técnico e financeiro, o
GCF atua como uma entidade independente voltada para a implementagado direta de agdes climaticas
(GEF, 2025).

Em termos de governanca interna, o GEF ¢ dirigido por uma Assembleia (Assembly) composta
por todos os Estados membros e supervisionado por um Conselho (Council), formado por 32
representantes de paises desenvolvidos, em desenvolvimento e economias em transi¢ao (GEF, 2025).

O Conselho ¢ responsavel por desenvolver, adotar e avaliar politicas e programas operacionais
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financiados pelo GEF. Decisdes sdo tomadas por consenso, sempre que possivel, ou por votagdo
ponderada, levando em conta a representatividade dos membros e suas contribui¢des financeiras.

Além disso, o Secretariado do GEF desempenha um papel central na implementagao das
decisdes do Conselho e na coordenacdo geral das atividades do fundo. Sediado em Washington, D.C.,
o Secretariado revisa e aprova propostas de projetos submetidos pelas agéncias parceiras, assegurando
sua conformidade com as prioridades estratégicas do GEF e com as convengdes internacionais
relacionadas. Ele também monitora os resultados dos projetos financiados, promovendo transparéncia
e eficiéncia no uso dos recursos. O Secretariado ¢ liderado por um Diretor Executivo
(CEO/Chairperson) que representa a instituicdo em foruns internacionais (GEF, 2025).

O GEF ¢ também reconhecido como mecanismo financeiro principal por diversas convengoes
internacionais, além da UNFCCC. Entre elas estdo a Convengao de Estocolmo sobre Poluentes
Organicos Persistentes, a Convencao de Viena sobre a Camada de Oz6nio e a Convencdo de Minamata
sobre Mercurio, demonstrando a abrangéncia de sua atuacao global. Essa conexao direta com tratados
internacionais fortalece sua legitimidade e relevancia no enfrentamento dos desafios ambientais
globais (GEF, 2025).

Embora o GEF ndo possua personalidade juridica propria, sua importdncia no cendrio
ambiental internacional esta fundamentada na colabora¢do multilateral e na capacidade de mobilizar
recursos para enfrentar crises ambientais. Sua estrutura de governanca, aliada ao papel desempenhado
por suas agéncias parceiras, permite que o GEF implemente projetos essenciais para a preservagao
ambiental, desde o combate a mudanga climatica até a conservagao da biodiversidade. Dessa maneira,
a abordagem colaborativa tem permitido ao GEF gerar impactos significativos, especialmente nos
paises em desenvolvimento, consolidando-o como um dos principais instrumentos globais de

financiamento ambiental.

3.2 FUNDOS DE FINANCIAMENTO CLIMATICO NACIONAIS: PUBLICO E PRIVADOS

Os fundos nacionais de financiamento climatico sao instrumentos essenciais na estratégia de
mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, estabelecidos por meio de legislacdo especifica para
garantir a alocacdo eficiente de recursos financeiros. Os direitos e deveres dos fundos nacionais de
financiamento climatico estao delineados em legislacao especifica, as quais os institui e regulamenta.
Esses fundos tém o direito de receber contribui¢des financeiras de diversas fontes, incluindo governos,
organizacgdes internacionais e doacgdes privadas (Brasil, 2023). Além disso, possuem o dever de
destinar esses recursos a projetos que estejam alinhados com os objetivos climaticos nacionais,

garantindo que os fundos sejam aplicados de forma transparente e eficaz (BNDES, 2023).
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A legislagdo geralmente estabelece critérios claros para a selecdo de projetos e define as
responsabilidades das entidades gestoras na implementagdo e monitoramento das iniciativas
financiadas (Brasil, 2023). A obrigagdo de prestacao de contas ¢ um aspecto fundamental para a
credibilidade ¢ eficacia dos fundos nacionais de financiamento climatico (Brasil, 2023). As entidades
responsaveis pela gestdo desses fundos devem fornecer relatorios regulares e detalhados sobre a
alocacao e o uso dos recursos, bem como sobre os resultados alcancados pelos projetos financiados
(Lopes; Albuquerque, 2023). Esses relatorios devem ser disponibilizados ao publico, assegurando a
transparéncia e permitindo a fiscalizacdo por parte da sociedade e dos o6rgaos de controle (Brasil,
2023). A implementacao de auditorias independentes e avaliagdes de impacto também ¢ crucial para
garantir a integridade dos fundos e a efetividade das acdes financiadas (Lopes; Albuquerque, 2023).

Além dos aspectos legais e de prestacdo de contas, os fundos nacionais de financiamento
climatico enfrentam desafios relacionados a coordenagdo interinstitucional e a participagdo social.
Assim como a colaboracdo entre diferentes niveis de governo, setor privado e sociedade civil ¢
essencial para a formulacdo e execugdo de politicas climaticas eficazes (Duque et al, 2024).
Mecanismos de governanga que promovam a participagdo ativa das comunidades locais e dos atores
diretamente impactados pelos projetos financiados sdo fundamentais para assegurar que as agdes
desenvolvidas atendam as reais necessidades de adaptacdo e mitigacdo, promovendo um
desenvolvimento sustentavel e inclusivo (Duque et a/, 2024).

Por outro lado, os fundos privados de financiamento climatico sdo criados por meio de
investimentos de empresas, institui¢des financeiras, fundagdes e outras entidades do setor privado que
buscam apoiar projetos de mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas. Esses fundos podem ser
estabelecidos por meio de parcerias publico-privadas, onde o setor privado colabora com governos e
organizagdes internacionais para alavancar recursos € maximizar o impacto das iniciativas climaticas
(Iberdrola, 2023). Além disso, empresas e investidores privados podem criar fundos dedicados a
projetos especificos, como energia renovavel, eficiéncia energética, reflorestamento e infraestrutura
resiliente (Rede Juntos, 2024).

A criagdo de fundos privados de financiamento climatico geralmente envolve a defini¢ao de
objetivos claros e critérios de investimento que estejam alinhados com as metas climaticas globais e
nacionais. As empresas € instituicoes financeiras que estabelecem esses fundos devem garantir que os
recursos sejam aplicados de forma transparente e eficaz, com mecanismos de monitoramento e
avaliagdo para medir os resultados e impactos dos projetos financiados (Duque et al, 2024). Além

disso, ¢ importante que esses fundos promovam a participagdo das comunidades locais e dos atores
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diretamente impactados pelas iniciativas, assegurando que as acdes desenvolvidas atendam as
necessidades reais de adaptacao e mitigacao (Rede Juntos, 2024).

Esses fundos privados também podem se beneficiar de incentivos fiscais e regulamentagdes
favoraveis que incentivem investimentos em projetos sustentaveis. Governos e organizacdes
internacionais podem criar politicas e programas que facilitem a mobilizagcdo de recursos privados
para o financiamento climatico, oferecendo beneficios fiscais, garantias de crédito e outras formas de
apoio financeiro (Iberdrola, 2023). Esses incentivos sao fundamentais para atrair investidores privados
e aumentar o volume de recursos disponiveis para enfrentar os desafios das mudancas climaticas (Rede
Juntos, 2024).

Em se tratando unicamente do Brasil, entre os principais fundos publicos e privados que atuam
em territorio nacional, € possivel elencar, primeiramente o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
(FNMCO), instituido pela Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, ¢ um dos principais instrumentos
brasileiros para o enfrentamento da crise climatica. Diferentemente dos fundos internacionais, como
0 GCF e o GEF, o FNMC reflete a necessidade de estruturar agdes climaticas em ambito nacional,
alinhando-as aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como o Acordo de Paris.

O FNMC tem como principal objetivo financiar projetos e programas que visem a mitigacao
das emissdes de gases de efeito estufa e a adaptagao aos impactos das mudangas climaticas. Instituido
sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, com gestdo compartilhada com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), o Fundo desempenha um papel
estratégico no suporte a agdes de preservacdo ambiental, promogdo de energias renovaveis, manejo
sustentavel de florestas e adaptacao de comunidades vulneraveis aos efeitos das mudancgas climéaticas
(Brasil, 2009). Sua estrutura ¢ composta por recursos provenientes de royalties e participagdes
governamentais de exploracdo de petrdleo e gas natural, conforme disposto na Lei n® 12.114/2009
(Brasil, 2009) e regulamentado pelo Decreto n° 9.578, de 22 de novembro de 2018 (Brasil, 2018).

No referente a sua estrutura, o FNMC possui duas modalidades de aplicagdo: nao
reembolsavel, destinada a projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, e reembolsavel,
voltada para financiamento de projetos com retorno financeiro, como energias renovaveis e eficiéncia
energética. Essa estrutura hibrida permite ao fundo atuar de maneira abrangente, apoiando tanto
iniciativas com fins cientificos e sociais quanto projetos voltados ao mercado (Brasil, 2018).

Outro mecanismo nacional de destaque no enfrentamento das mudancas climéaticas € o Fundo
Amazodnia. Foi criado pelo Decreto n® 6.527, de 1° de agosto de 2008 e tem como objetivo captar
doagdes para projetos que contribuam para a prevencao, monitoramento e combate ao desmatamento,

além de promover a conservacdo e o uso sustentavel das florestas. Outrossim, diferentemente do
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FNMC, o Fundo Amazonia ¢ direcionado especificamente a prote¢do do bioma amazodnico,
desempenhando um papel vital tanto no cenario ambiental brasileiro quanto no contexto climéatico
global (Brasil, 2008).

A conservacdo da Amazodnia ¢ imprescindivel para a reducao das emissdes de gases de efeito
estufa, pois o bioma funciona como um dos principais sumidouros de carbono do planeta. Suas
florestas armazenam bilhdes de toneladas de dioxido de carbono (CO 2), que, sem essa protecao,
seriam liberadas na atmosfera, agravando o aquecimento global. Além disso, a preservagdo da
Amazonia contribui para a manuten¢do de servigos ecossistémicos essenciais, como a regulacao do
ciclo hidrologico e o equilibrio climatico, tanto em nivel regional quanto global. Nesse sentido, o
Fundo Amazoénia desempenha um papel estratégico ao financiar iniciativas que combatem o
desmatamento e promovem o desenvolvimento sustentavel da regido.

Além dos beneficios ambientais, o Fundo Amazonia tem um impacto social significativo,
especialmente em comunidades indigenas e ribeirinhas. Segundo um relatério do BNDES (2024),
mais de 50% dos projetos financiados pelo fundo envolvem diretamente comunidades locais,
promovendo a geragdo de renda e o fortalecimento de praticas sustentdveis. Por exemplo, o projeto
'Amazonia Sustentavel', financiado pelo fundo, capacitou mais de 1.000 familias em técnicas de
manejo florestal, resultando em um aumento de 30% na renda média dessas comunidades. Esses
resultados destacam o potencial dos fundos climaticos para aliar a preservacdo ambiental ao
desenvolvimento social.

Administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o
Fundo Amazonia é considerado um dos maiores fundos florestais do mundo. Consoante a isso, ele foi
estabelecido com base no compromisso do Brasil de reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa
provenientes do desmatamento, como parte das metas apresentadas no Plano de A¢ao para Prevengao
e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm).

Nao obstante, os recursos do fundo sdo majoritariamente provenientes de doagdes
internacionais, com destaque para o governo da Noruega, principal doador, e, em menor escala, a
Alemanha e a Petrobras (BNDES, 2024).

O Fundo Amazonia tem como missdo financiar projetos que contribuam diretamente para a
redugdo do desmatamento e para o desenvolvimento sustentdvel da regido amazdnica. Esses projetos
abrangem desde agdes de fortalecimento de Orgdos ambientais e monitoramento florestal até
iniciativas que promovam atividades econdmicas sustentaveis nas comunidades locais. Entre 2008 e

2023, o Fundo Amazodnia financiou mais de 100 projetos, beneficiando comunidades indigenas,
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ribeirinhos e pequenos agricultores, além de apoiar a recuperacao de areas degradadas e iniciativas de
pesquisa cientifica.

A estrutura organizacional do fundo ¢ composta por trés instancias principais:

I. O Comité Orientador do Fundo Amazdnia (COFA): responsavel por estabelecer as
diretrizes e os critérios para a aplicagdo dos recursos. O COFA ¢é composto por
representantes do governo federal, dos estados da Amazonia Legal e da sociedade civil,
assegurando a participagdo democratica na governanga do fundo.

2. O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) atua como gestor
e operador financeiro do fundo, sendo responsavel pela captacio de recursos, avaliagdo de
projetos e monitoramento da implementacao.

3. O Comité Técnico do Fundo Amazonia (CTFA) composto por especialistas
independentes, avalia os resultados alcancados e assegura que os projetos estejam
alinhados aos objetivos do fundo e as metas de redugdo de emissdes de desmatamento.

O sistema de governanga tripartite reforca a transparéncia e a eficacia do Fundo Amazdnia,
garantindo que seus recursos sejam aplicados de maneira eficiente e em consonancia com as politicas
publicas ambientais.

Destaca-se também o Fundo Socioambiental da Caixa, o qual € um dos principais mecanismos
privados de financiamento socioambiental no Brasil. Diferentemente de fundos como o Fundo
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (FNMC) e o Fundo Amazénia, o Fundo Socioambiental da Caixa
apresenta uma natureza juridica essencialmente privada, sendo gerido pela Caixa Economica Federal
— uma empresa publica com personalidade juridica propria e autonomia administrativa e financeira.
Dessa forma, os elementos mencionados conferem ao fundo uma estrutura organizacional e funcional
distinta dos fundos de natureza contébil-financeira, discrepancias que serdo detalhadas a seguir (Caixa
Economica Federal, 2025, 2025).

Ressalta-se que esse fundo foi criado com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentavel em diferentes areas, visto que apoia iniciativas voltadas para habitacdo, saneamento
basico, inclusdo social, eficiéncia energética, energias renovaveis, manejo sustentavel de recursos
naturais e educa¢do ambiental. Além disso, ele prioriza projetos que promovam impactos positivos
para comunidades vulneraveis e que estejam alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) estabelecidos pela ONU (Caixa Economica Federal, 2024).

O Fundo Socioambiental da Caixa foi concebido como um instrumento estratégico para
financiar a¢des e projetos com impacto socioambiental positivo em nivel nacional. Sua estrutura de

governanca, ligada diretamente a administragdo da Caixa Econdmica Federal, ¢ altamente eficiente,
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permitindo que o fundo opere de forma agil e com maior flexibilidade em comparagdo aos fundos
publicos (Caixa Econdmica Federal, 2025).

Ademais, ele ¢ gerido pela propria Caixa Econdmica Federal, que atua como entidade
financiadora e operadora dos recursos. Ele ¢ vinculado ao orcamento e as operagdes da Caixa, sendo
constituido com base em recursos provenientes de sua atuacdo no mercado financeiro, bem como
doagdes ou parcerias firmadas com outros atores publicos e privados (Caixa Economica Federal,
2025).

Os projetos financiados pelo fundo passam por um rigoroso processo de selecao, que avalia a
relevancia socioambiental da proposta, sua viabilidade técnica e econdmica, e sua capacidade de gerar
impactos positivos ¢ mensuraveis. A decisdo final sobre os projetos a serem apoiados cabe ao
Conselho Gestor da Caixa, que estabelece as diretrizes de aplicacdo dos recursos (Caixa Econdmica
Federal, 2025).

Como o primeiro fundo eminentemente privado analisado neste artigo, o Fundo JBS pela
Amazonia é uma iniciativa corporativa que representa a crescente preocupagao do setor privado com
as questoes climaticas e ambientais. Criado em 2020 pela JBS S.A., o fundo busca investir em projetos
que promovam a preservacao da Amazonia, a restauracdo de areas degradadas e o desenvolvimento
sustentavel das comunidades locais, especialmente povos indigenas e ribeirinhos. Consoante a isso, a
atuacdo ¢ uma resposta direta as exigéncias globais por responsabilidade ambiental corporativa e a
necessidade de alinhar atividades empresariais aos principios do desenvolvimento sustentavel.

O Fundo JBS pela Amazonia ¢, juridicamente, uma iniciativa privada vinculada a JBS S.A.,
uma sociedade andnima de capital aberto, o que significa que ele opera dentro do escopo das
responsabilidades legais e das estratégias corporativas da empresa. Diferentemente de fundos
publicos, como o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC) ou o Fundo Amazdnia, que
possuem natureza contabil-financeira, o Fundo JBS pela Amazonia tem autonomia completa para
definir suas prioridades e executar seus projetos, uma vez que nao depende de diretrizes
governamentais ou de financiamento publico.

Em termos de estrutura, o fundo ¢ administrado por um Conselho Consultivo, composto por
especialistas independentes, membros da sociedade civil e executivos da JBS. O mencionado conselho
avalia os projetos submetidos, com base em critérios de impacto socioambiental e viabilidade técnica,
assegurando que os recursos sejam destinados a iniciativas que estejam alinhadas aos objetivos do
fundo. Ademais, o fundo ¢ financiado exclusivamente pela propria JBS, como parte de sua estratégia

de responsabilidade socioambiental corporativa.
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No que tange a natureza juridica, o Fundo JBS pela Amazonia contrasta significativamente
com os fundos publicos. Por exemplo, ao contrario do Fundo Amazoénia, que depende de doagdes
internacionais e segue normas governamentais rigidas, o Fundo JBS ¢ financeiramente independente
e possui maior flexibilidade operacional. No entanto, essa independéncia também implica limitagdes,
especialmente no cenario internacional, uma vez que, como ja explicado, tal espécie de fundo nao ¢é
reconhecido como uma entidade juridica internacional autonoma, diferentemente do Fundo Verde para
o Clima (GCF), o que limita e restringe seu escopo de parcerias as entidades locais/nacionais.

Conclui-se, portanto, que, por mais que haja uma certa restricdo para uma participacao na
esfera internacional, isso ndo apresenta qualquer dbice para a presenga massiva do fundo em comento
na AmazoOnia; para além do exposto, as iniciativas tomadas pelo referido Fundo de Investimentos
demonstram como um fundo corporativo pode, de forma eficaz, complementar as agdes de fundos
publicos e internacionais na luta contra as mudancgas climaticas.

Outra iniciativa privada de destaque ¢ o Fundo Vale, criado em 2009 pela Vale S.A., uma das
maiores mineradoras do mundo. Com foco na conservacdo ambiental e no desenvolvimento
sustentavel, o fundo atua prioritariamente na restauracdo de areas degradadas, no fortalecimento de
cadeias produtivas sustentdveis e na preservacdo da biodiversidade, especialmente em regides da
Amazonia impactadas por atividades humanas. Essa abordagem reforca o compromisso da Vale com

a sustentabilidade, considerando os impactos ambientais gerados por suas operagdes (Vale, 2024).

4 NATUREZA JURIDICA DOS FUNDOS DE FINANCIAMENTO CLIMATICO: ANALISE
COMPARATIVA

A natureza juridica de um fundo de financiamento climatico refere-se ao conjunto de normas
e principios legais que regulam sua criagdo, funcionamento, gestao e finalidade. Em outras palavras,
diz respeito ao regime juridico ao qual o fundo estd submetido, incluindo aspectos como sua
personalidade juridica, sua forma de constitui¢do, suas fontes de financiamento e seus mecanismos de
governancga. Conceito que se demonstra fundamental para compreender o grau de autonomia do fundo,
sua capacidade de celebrar contratos, captar recursos e operar dentro do ordenamento juridico nacional
e internacional.

Portanto, a relevancia da analise da natureza juridica dos fundos climaticos reside no fato de
que diferentes modelos juridicos impactam diretamente sua eficiéncia, transparéncia e capacidade de
atuacdo. Fundos internacionais, por exemplo, podem ser instituidos por tratados multilaterais e contar
com personalidade juridica propria, como ocorre com o Fundo Verde para o Clima (GCF), ou podem

operar como mecanismos financeiros vinculados a institui¢des de governanca compartilhada, como o
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Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF). Em contrapartida, os fundos nacionais podem ter
natureza contabil-financeira, como o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), ou serem
estruturados como entidades privadas, como o Fundo Socioambiental da Caixa. Dessa maneira, a
analise da natureza desses fundos permite uma melhor compreensdo de suas limitagdes, desafios e
oportunidades no financiamento climatico global e nacional.

A anélise da natureza juridica do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima revela um aspecto
peculiar que o diferencia de outros fundos climaticos. Enquanto fundos internacionais, como o GCF,
possuem personalidade juridica prépria e sdo reconhecidos como organizagdes internacionais
independentes, o FNMC, sendo um fundo nacional, apresenta caracteristicas diferentes. Ele configura-
se como um fundo publico especial, de natureza contabil e financeira, sem personalidade juridica
propria, vinculado a Unido e gerido por 6rgaos especificos, como o Ministério do Meio Ambiente e o
BNDES (Brasil, 2009; Brasil, 2018).

A integracdo entre fundos nacionais e internacionais seria essencial para maximizar o impacto
do financiamento climatico. O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), por exemplo, pode
se beneficiar de parcerias com o Fundo Verde para o Clima (GCF) para acessar recursos adicionais e
expertise técnica. Um estudo de caso realizado pelo Banco Mundial (2023) demonstrou que projetos
financiados conjuntamente por fundos nacionais e internacionais t€m maior probabilidade de sucesso,
devido a combinacdao de recursos financeiros, conhecimento local e tecnologias avancadas. No
entanto, essa integra¢do exige a harmonizagdo de critérios de elegibilidade e a simplificagdo de
processos burocraticos.

A auséncia de personalidade juridica propria implica que o FNMC nao pode atuar diretamente
como sujeito de direitos e obrigagdes. Em vez disso, ele depende de institui¢des gestoras, como o
BNDES, para realizar suas operagdes, celebrar contratos e executar projetos. Essa dependéncia nao
prejudica sua eficiéncia operacional, mas delimita sua autonomia juridica, restringindo sua capacidade
de atuagdo direta no cenario nacional e internacional. Por outro lado, sua vinculagdo a Unido confere
maior transparéncia e controle sobre a aplicacdo de seus recursos, assegurando que suas atividades
estejam alinhadas as politicas publicas brasileiras de combate as mudangas climaticas (Brasil, 2018).

Outro aspecto importante da natureza juridica do FNMC ¢ sua regulamentacdo em
instrumentos normativos especificos, como a Lei n° 12.114/2009 e o Decreto n° 9.578/2018, que
definem sua estrutura organizacional, fontes de financiamento e 4reas de atuagdo. Tais normativas
deixam claro que o fundo possui carater complementar as politicas ambientais brasileiras, sendo um

mecanismo essencial para a implementacdo das metas nacionais determinadas na Politica Nacional
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sobre Mudancga do Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Brasil,
2009).

Dessa forma, pode-se concluir que o FNMC possui uma natureza juridica publica,
caracterizando-se como um fundo especial, vinculado a Unido e operado por entidades gestoras, com
o objetivo de financiar agdes climaticas em territorio nacional. Assim sendo, tal configurag@o permite
ao fundo supracitado desempenhar um papel estratégico no enfrentamento das mudancas climaticas,
ao mesmo tempo em que refor¢a sua conexao com as politicas publicas € com o marco regulatorio
ambiental do pais.

Para além do exposto, em se tratando da natureza juridica do Fundo Amazonia, assim como o
FNMC, ¢ de natureza contébil e financeira, vinculado a Unido, pois ¢ um fundo publico, ¢ operado
pelo BNDES. Dessa maneira, essa configuragado juridica implica que o fundo ndo possui personalidade
juridica propria, funcionando como um mecanismo administrativo de captagdo e aplicacdo de recursos
destinados a protecdo ambiental (Brasil, 2008).

De acordo com o Decreto n® 6.527/2008, o Fundo Amazdnia tem autonomia para receber
doagdes nacionais e internacionais, mas as decisdes sobre a aplicagdo de seus recursos sao
subordinadas as diretrizes estabelecidas pelo COFA, que atua como instancia deliberativa. Essa
caracteristica reflete uma estrutura juridica hibrida, combinando elementos de gestdo publica com a
captacao de recursos do setor privado e de governos estrangeiros. Ato continuo, ¢ importante destacar
que o BNDES, como gestor do fundo, desempenha um papel central na formalizagdo de contratos, no
monitoramento dos projetos e na prestacdo de contas aos doadores e a sociedade.

Embora o fundo ndo possua personalidade juridica propria, sua regulamentagdo pelo Decreto
n°® 6.527/2008 e seu alinhamento com as politicas ambientais brasileiras asseguram sua legitimidade
e eficiéncia no cumprimento de seus objetivos. Além disso, o reconhecimento internacional do Fundo
Amazobnia como um mecanismo confidvel e transparente para a aplicagdo de recursos reforca sua
relevancia no cenario global de financiamento climatico.

Desse modo, o Fundo Amazonia desempenha um papel estratégico ndo apenas na preservacao
da floresta amazonica, mas também na mitigagdo das mudancas climaticas em escala global, uma vez
que sua estrutura de governanga, combinada com sua capacidade de captar e aplicar recursos de forma
eficiente, o posiciona como um modelo de fundo climatico que alia metas ambientais a objetivos de
desenvolvimento sustentavel. No entanto, desafios relacionados a governanga e a manutencao do
apoio internacional permanecem, exigindo uma andlise continua e aprofundada sobre seu

funcionamento e sua natureza juridica.
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Diferentemente de fundos publicos como o FNMC e o Fundo Amazdnia, o Fundo
Socioambiental da Caixa possui natureza privada, sendo inteiramente administrado por uma empresa
publica com personalidade juridica propria, a Caixa Econdmica Federal. Em decorréncia disso, tal
caracteristica juridica confere ao fundo maior autonomia para celebrar contratos, firmar parcerias e
realizar operagdes financeiras sem a necessidade de autorizacao direta de 6rgdos governamentais. Em
termos comparativos, sua organizagao se assemelha a outros fundos corporativos privados, como o
Fundo Vale ou o Fundo JBS pela Amazonia, que também atuam de forma independente em relagao ao
poder publico (Caixa Economica Federal, 2025).

Embora o Fundo Socioambiental da Caixa compartilhe com fundos publicos, como o FNMC,
o0 objetivo de promover a sustentabilidade, ele se diferencia em sua forma de operacdo. Enquanto os
fundos publicos dependem de receitas orgamentarias da Unido e seguem um modelo contabil-
financeiro, o Fundo Socioambiental utiliza recursos provenientes das operacdes financeiras da propria
Caixa, o que lhe confere maior flexibilidade e independéncia na alocacdo de recursos. Além disso, sua
governanga ¢ interna, ndo havendo um comité interministerial ou érgdos colegiados externos, como
ocorre no caso do FNMC e do Fundo Amazonia (Caixa Econdmica Federal, 2025).

A autonomia juridica do Fundo Socioambiental da Caixa ¢ um de seus maiores diferenciais,
permitindo a celebracdo de parcerias diretas com empresas privadas, organizagdes nao
governamentais e até organismos internacionais. Essa caracteristica amplia sua capacidade de
captagdo de recursos e de atuacao em 4reas estratégicas, sem os entraves burocraticos que muitas vezes
dificultam a operacdo de fundos publicos. No entanto, sua natureza juridica privada também impde
limites a sua atuacao no cendrio internacional, ja que ele ndo pode ser reconhecido como uma entidade
independente, como € o caso do Fundo Verde para o Clima (GCF) (Caixa Econdmica Federal, 2025).

Andlogo ao explicado, os fundos privados, como o Fundo Socioambiental da Caixa, destacam-
se por sua flexibilidade operacional e capacidade de implementar projetos de maneira mais agil.
Contudo, ¢ importante ressaltar que essa autonomia gerencial estd diretamente relacionada a auséncia
de regulagdo publica especifica para esses mecanismos. A falta de um marco regulatorio claro pode
comprometer a transparéncia e a prestagao de contas, levantando questionamentos sobre a efetividade
e o impacto das agdes financiadas por esses fundos. Assim, a regulamentacdo dos fundos privados
aparece como uma questdo essencial para garantir que seu papel no financiamento climatico seja
devidamente potencializado e alinhado aos objetivos de desenvolvimento sustentavel (Caixa
Economica Federal, 2025).

Desse modo, ¢ possivel verificar que o Fundo Socioambiental da Caixa exemplifica como

mecanismos privados de financiamento podem contribuir significativamente para a mitigagao das
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mudangas climaticas e a promog¢ao da sustentabilidade. Sua natureza juridica, distinta dos fundos
publicos analisados anteriormente, permite uma abordagem mais abrangente e inovadora, alinhada as
demandas do mercado e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Contudo, sua atuacao
limitada ao contexto nacional e sua dependéncia da gestdo da Caixa Econdmica Federal podem
significar empecilhos para a ampliacdo do seu impacto e do seu fortalecimento no cenario global.

Ainda no estudo de fundos privados, ¢ interessante mencionar o Fundo JBS pela Amazonia,
que contrasta significativamente com os fundos publicos. Por exemplo, ao contrario do Fundo
Amazonia, que depende de doagdes internacionais € segue normas governamentais rigidas, o Fundo
JBS ¢ financeiramente independente. No entanto, essa independéncia, como ja informado, também
implica limitagdes, especialmente no cenario internacional, uma vez que, como ja explicado, tal
espécie de fundo ndo ¢ reconhecido como uma entidade juridica internacional autdnoma,
diferentemente do Fundo Verde para o Clima (GCF), o que limita e restringe seu escopo de parcerias
as entidades locais/nacionais.

O Fundo Vale também apresenta natureza juridica privada, sendo inteiramente vinculado a
estrutura corporativa da Vale S.A., uma sociedade andnima de capital aberto. Assim como o Fundo
JBS pela Amazonia, o Fundo Vale ndo ¢ regido por normas contabeis ou financeiras aplicaveis aos
fundos publicos, o que lhe confere maior autonomia na gestdo de recursos e na selecao de projetos a
serem apoiados (Vale, 2024).

A governan¢a do Fundo Vale ¢ conduzida por um Conselho de Administragdo interno,
composto por executivos da empresa e consultores externos especializados em questdes ambientais.
Em consonancia a isso, o conselho define as prioridades estratégicas do fundo e assegura que os
recursos sejam aplicados de maneira eficiente e alinhada aos objetivos de sustentabilidade da empresa.
Os recursos financeiros do fundo sdo oriundos exclusivamente das receitas da Vale, consolidando-o
como um mecanismo corporativo voltado para a responsabilidade socioambiental (Vale, 2024).

O Fundo vertente apresenta semelhancas estruturais com o Fundo JBS pela Amazodnia,
especialmente em relagdo a sua independéncia operacional e a vinculacao a estrutura de uma empresa
privada. Entretanto, ao comparar com fundos publicos, como o FNMC, nota-se que o Fundo Vale ndo
estd sujeito as mesmas limitagdes burocraticas, o que lhe permite uma atuacdo mais agil. Por outro
lado, assim como o Fundo JBS, ele nao possui reconhecimento juridico internacional, o que delimita
sua atuagao ao contexto nacional e a parcerias especificas.

O Fundo Vale tem contribuido significativamente para a preservagdo ambiental no Brasil, com
destaque para: recuperacdo de florestas nativas, promovendo a restauracdo de ecossistemas

degradados; fomento a economia sustentdvel, por meio de investimentos em cadeias produtivas que
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valorizam a biodiversidade; promog¢do de inovagdes tecnoldgicas, voltadas para a conservacao
ambiental e a eficiéncia energética (Vale, 2024).

Isto posto, torna-se claro que o fundo em questdo, assim como os outros fundos privados
supracitados, exemplifica como iniciativas privadas podem complementar os esfor¢os de fundos
publicos e internacionais no financiamento de projetos climaticos. Apesar de suas limitagdes no
cenario global, tais os fundos se destacam por sua autonomia operacional, flexibilidade na gestao de
recursos ¢ capacidade de gerar impacto socioambiental significativo, o que evidencia o potencial
transformador do setor privado na promoc¢ao da sustentabilidade e no enfrentamento das mudancas
climaticas.

Por fim, com intuito de ilustrar o acima explicado, organizou-se esta simples tabela para

distinguir os varios fundos estudados ao longo desta pesquisa:

Tabela 01. Fundos estudados e distin¢do de cada um por: nomenclatura, abrangéncia, tipo e natureza juridica
Nomenclatura Abrangéncia Tipo Natureza Juridica

Organizacdo
Internacional com
personalidade
juridica propria
Mecanismo
financeiro
GEF Internacional - multilateral
vinculado a
instituigdes parceiras
Contabil-Financeira
FNMC Nacional (Brasil) Publico sem personalidade
juridica propria
Contabil-Financeira

GCF Internacional -

Fundo Amazonia Nacional (Brasil) Publico sem personalidade
juridica propria
Ferramenta
Fundo JBS pelo Nacional (Brasil) Privado Em})resarlal V0~ltada
Clima a conservagio
ambiental
Ferramenta
Socwambwntal da Nacional (Brasil) Privado Empres.arlal~ com
Caixa destinacdo
socioambiental
Ferramenta
Fundo Vale Nacional (Brasil) Privado Empresarial para

investimentos em
sustentabilidade

Natureza Juridica dos Fundos Estudados
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5 CONCLUSOES

Os fundos de financiamento climatico representam uma das principais ferramentas para
enfrentar a crise climatica global, sendo indispensaveis para mitigar os efeitos das mudancas
climaticas e promover a adaptacdo das sociedades as novas condi¢des ambientais. Ao longo deste
artigo, foi analisada a natureza juridica de diversos fundos — tanto internacionais quanto nacionais —,
destacando suas caracteristicas, estruturas e diferengas fundamentais. Tal analise ndo apenas contribui
para o entendimento de como esses fundos operam, mas também revela lacunas regulatorias e
operacionais que precisam ser abordadas para aumentar sua eficacia.

A pesquisa revelou que a natureza juridica dos fundos influencia diretamente sua atuagdo e
alcance. Fundos como o Green Climate Fund (GCF) e o Global Environment Facility (GEF), por
possuirem caracteristicas proprias de organismos internacionais, conseguem mobilizar recursos em
escala global e atuar como agentes diretos em projetos climaticos. No entanto, esses fundos enfrentam

\

desafios relacionados a sua governanga e dependéncia de contribuigdes financeiras dos Estados-
membros, o que pode limitar a previsibilidade de seus recursos. Por outro lado, fundos nacionais como
o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC) e o Fundo Amazonia sdo exemplos de
instrumentos publicos contabeis que enfrentam desafios burocraticos, mas desempenham um papel
crucial no atendimento das demandas locais, especialmente em paises como o Brasil, onde os impactos
climaticos sdo mais severos.

A andlise dos fundos privados, como o Fundo JBS pela Amazoénia, o Fundo Vale e o Fundo
Socioambiental da Caixa, trouxe uma perspectiva diferenciada sobre o papel do setor corporativo no
enfrentamento das mudangas climaticas. Ao contrario dos fundos publicos, esses instrumentos
possuem maior autonomia operacional, o que lhes permite atuar de forma agil e inovadora. Contudo,
a auséncia de reconhecimento juridico internacional e a dependéncia de objetivos corporativos podem
limitar seu impacto global e criar desafios em termos de transparéncia e legitimidade. Quando
comparados, evidenciou-se a necessidade de um marco regulatorio mais robusto que integre o papel
de fundos publicos e privados, maximizando os recursos disponiveis para o financiamento climatico.

Um dos principais achados deste estudo foi a interdependéncia entre fundos nacionais,
internacionais e privados no enfrentamento das mudangas climaticas. Cada tipo de fundo apresenta
forcas e limitagdes que, se adequadamente alinhadas, podem criar um sistema mais eficiente e
integrado. Fundos internacionais podem oferecer suporte técnico e financeiro para iniciativas locais,
enquanto fundos nacionais podem funcionar como mecanismos de implementa¢do em paises em
desenvolvimento. Por sua vez, fundos privados podem complementar essas acdes com inovagdes

tecnologicas e maior flexibilidade. Essa cooperacdo, contudo, exige maior clareza regulatoria e
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governanga transparente para assegurar que os recursos sejam usados de forma eficiente e
direcionados as areas mais vulneraveis.

Além disso, a analise comparativa entre os fundos nacionais, internacionais e privados revelou
a importancia de um marco regulatério que promova maior integracdo entre esses mecanismos
financeiros. Enquanto fundos internacionais, como o GCF, apresentam independéncia juridica e
alcance global, fundos nacionais enfrentam limitagcdes burocraticas que restringem sua eficiéncia, e
os fundos privados carecem de uma supervisao publica mais rigorosa. Dessa forma, esta
interdependéncia exige o desenvolvimento de politicas publicas que estimulem uma governanga
colaborativa e transparente, capaz de alinhar os interesses de todos os atores envolvidos no
financiamento climatico.

Ademais, ndo se pode deixar de pontuar que um dos maiores desafios enfrentados pelos fundos
climaticos, tanto nacionais quanto internacionais, ¢ a governanca. A falta de transparéncia na alocagado
de recursos e a auséncia de mecanismos robustos de prestacdo de contas podem comprometer a
eficacia desses instrumentos. Por exemplo, um relatério do Climate Funds Update (2023) revelou que
apenas 40% dos recursos do Fundo Verde para o Clima (GCF) foram efetivamente desembolsados até
2023, devido a entraves burocraticos e a complexidade dos processos de aprovagdo de projetos. Além
disso, a governanca dos fundos privados, como o Fundo JBS pela Amazodnia, carece de supervisao
independente, o que pode resultar em conflitos de interesse e desvios de finalidade.

Assim sendo, para fortalecer os fundos climaticos e garantir seu alinhamento com as metas
globais de mitigacdo e adaptagdo, ¢ essencial adotar politicas plblicas que promovam a integragao
entre os niveis nacional e internacional. Isso inclui a criagdo de um marco regulatorio especifico para
fundos privados, a simplificacdo de processos burocraticos e o estabelecimento de mecanismos de
transparéncia e prestacdo de contas. Além disso, ¢ fundamental ampliar a participagdo da sociedade
civil na governanga dos fundos, garantindo que as comunidades mais vulneraveis tenham voz ativa na
defini¢do de prioridades e na implementacao de projetos.

A analise juridica dos fundos de financiamento climatico no Brasil e no exterior evidencia
lacunas regulatorias que podem - e devem - ser exploradas em trabalhos futuros. Este artigo, ao
destacar a diversidade de naturezas juridicas entre fundos como o Fundo Amazdnia e o Fundo
Socioambiental da Caixa, aponta caminhos para que estudos futuros examinem os impactos dessas
diferencas nas politicas climaticas globais. O vinculo entre governanga e eficacia dos fundos, por
exemplo, ¢ uma linha de investigagdo que merece atencdo, especialmente considerando o papel do

Brasil como lider ambiental.
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Portanto, este estudo ndo apenas contribui para a compreensdo da natureza juridica dos fundos
de financiamento climatico, mas também abre caminho para debates futuros sobre sua regulamentagao
e aprimoramento. Logo, comprova-se essencial que governos, empresas € institui¢des internacionais
trabalhem juntos para superar os desafios climaticos e ambientais globais, criando mecanismos
financeiros mais transparentes, eficazes e inclusivos. Somente assim serd possivel alcancar os
objetivos climaticos globais e garantir a sustentabilidade das proximas geracdes. Ante o exposto, essa
breve pesquisa busca servir como um ponto de partida para novas investigagdes e propostas que

fortalegam os fundos climaticos e ampliem sua capacidade de atuagdo em um cendrio cada vez mais

desafiador.
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