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RESUMO

A Compensa¢do Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) ¢ um importante
mecanismo de arrecadagdo destinado a mitigar os impactos da mineracdo € promover o
desenvolvimento dos municipios mineradores. No entanto, sua aplicacdo tem sido predominantemente
voltada para despesas correntes, sem um planejamento sustentdvel que considere os desafios
intergeracionais decorrentes da exaustdo mineral. Este artigo tem como objetivo analisar a CFEM sob
uma perspectiva tributiria e econdmica, examinando sua origem, evolucdo legislativa e os desafios
enfrentados pelos municipios mineradores. Para isso, aborda-se a equidade intergeracional proposta
por Edith Brown Weiss (1989, 2007), enfatizando a necessidade de destinagdo estratégica dos recursos
da CFEM para garantir estabilidade fiscal e diversificagdo econdmica a longo prazo. Como alternativa
para uma gestao mais eficiente, discute-se a implementagao de fundos soberanos municipais, seguindo
exemplos bem-sucedidos como o Fundo de Equalizacdo da Receita (FER) de Niter6i (RJ) e modelos
internacionais, como o fundo soberano da Noruega. O estudo evidencia que a auséncia de politicas
estruturadas para o uso da CFEM pode levar municipios mineradores a crises econdmicas severas,
reforgando a necessidade de um marco regulatério que oriente a sustentabilidade fiscal e econdmica
dessas localidades. Como contribuigdo, sugere-se a criagdo de mecanismos institucionais que
promovam a poupanca intergeracional e a diversificagdo das economias locais, como a¢des com foco
em economia circular, garantindo a continuidade do desenvolvimento mesmo ap6s o fim da atividade
mineradora.

Palavras-chave: Mineragdo. Sustentabilidade Fiscal. Equidade Intergeracional. Fundos soberanos.

Desenvolvimento Regional.
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ABSTRACT

The Financial Compensation for the Exploitation of Mineral Resources (CFEM) is an important
revenue mechanism aimed at mitigating the impacts of mining and promoting the development of
mining municipalities. However, its application has predominantly focused on current expenses,
lacking a sustainable planning approach that considers the intergenerational challenges resulting from
resource depletion. This paper aims to analyze CFEM from a tax and economic perspective, examining
its origins, legislative evolution, and the challenges faced by mining municipalities. It discusses the
intergenerational equity framework proposed by Edith Brown Weiss (1989, 2007), emphasizing the
need for a strategic allocation of CFEM funds to ensure fiscal stability and economic diversification
in the long term. As an alternative for more efficient management, the study explores the
implementation of municipal sovereign funds, drawing on successful cases such as the Revenue
Equalization Fund (FER) of Niter6i (RJ) and international models, such as Norway’s sovereign wealth
fund. The findings indicate that the lack of structured policies for CFEM utilization may lead mining
municipalities into severe economic crises, reinforcing the need for a regulatory framework that
supports fiscal and economic sustainability in these regions. As a contribution, the study suggests the
creation of institutional mechanisms that promote intergenerational savings and the diversification of
local economies, ensuring continued development even after the depletion of mineral resources.

Keywords: Mining. Fiscal Sustainability. Intergenerational Equity. Sovereign Funds. Regional
Development.

RESUMEN

La Compensacion Financiera por la Explotacion de Recursos Minerales (CFEM) es un importante
mecanismo de recaudacion disefiado para mitigar los impactos de la mineria y promover el desarrollo
de los municipios mineros. Sin embargo, su aplicacion se ha centrado predominantemente en los gastos
corrientes, sin una planificacion sostenible que considere los desafios intergeneracionales derivados
del agotamiento de los minerales. Este articulo busca analizar la CFEM desde una perspectiva fiscal y
econdmica, examinando su origen, evolucion legislativa y los desafios que enfrentan los municipios
mineros. Para ello, se aborda la equidad intergeneracional propuesta por Edith Brown Weiss (1989,
2007), enfatizando la necesidad de una asignacion estratégica de los recursos de la CFEM para
garantizar la estabilidad fiscal y la diversificacion econdmica a largo plazo. Como alternativa para una
gestion mas eficiente, se discute la implementacion de fondos soberanos municipales, siguiendo
ejemplos exitosos como el Fondo de Igualaciéon de Ingresos (FER) de Niter6éi (RJ) y modelos
internacionales, como el fondo soberano noruego. El estudio muestra que la ausencia de politicas
estructuradas para el uso del CFEM puede llevar a los municipios mineros a graves crisis economicas,
lo que refuerza la necesidad de un marco regulatorio que guie la sostenibilidad fiscal y econdmica de
estos lugares. Como contribucion, se sugiere la creacion de mecanismos institucionales que promuevan
el ahorro intergeneracional y la diversificacion de las economias locales, como acciones centradas en
la economia circular, garantizando la continuidad del desarrollo incluso después del fin de la actividad
minera.

Palabras clave: Mineria. Sostenibilidad fiscal. Equidad intergeneracional. Fondos soberanos de
riqueza. Desarrollo regional.
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1 INTRODUCAO!

A busca por riqueza e prosperidade molda as estruturas econdmicas e sociais desde os
primérdios da humanidade, influenciando profundamente as formas de produgdo, distribuicdo e
tributagdo. Em “O Capital”, Karl Marx explora como o modo de producdo capitalista transforma
trabalho em mercadoria, gerando riqueza concentrada nas maos de poucos enquanto muitos
permanecem em condicoes de exploragdo. Para Marx, a acumulagao primitiva de capital foi essencial
para consolidar o capitalismo, muitas vezes as custas de territorios e recursos naturais (Marx, 1867)°.
Em um contexto historico mais amplo, Leo Huberman, em “A Histéria da Riqueza do Homem?”,
descreve como a apropriagao de terras, a exploracao de trabalhadores e os avangos tecnologicos foram
fundamentais para o desenvolvimento econdmico das nac¢des, mas frequentemente acompanhados de
desigualdades estruturais e concentra¢io de poder econdmico (Huberman, 1936)°.

A tributacdo, como elemento central na relacdo entre Estado e sociedade, surge como um
instrumento de financiamento publico e redistribuicdo de riquezas. Olivier Blanchard, em
“Macroeconomia”, aponta que os tributos sdo fundamentais para corrigir falhas de mercado e assegurar
o funcionamento adequado das economias modernas, especialmente em sistemas marcados por
desigualdades econdmicas e sociais. Nesse contexto, os royalties ou compensagdes financeiras pela
exploragio de recursos minerais, como a CFEM* no Brasil, representam uma aplicagio especifica de
politicas tributarias voltadas a internaliza¢do de externalidades e a partilha de riquezas geradas pela
exploragdo de bens comuns®.

A andlise da CFEM também demanda uma perspectiva normativa. Marcos de Aguiar Villas-
Boas, em sua “Teoria da Tributagdo Otima”®, argumenta que um sistema tributario eficiente deve
equilibrar equidade e eficiéncia econdmica, promovendo justi¢a social sem comprometer a capacidade
produtiva e de inovagdo do mercado. Essa visdo € especialmente pertinente quando consideramos a

necessidade de assegurar que os royalties pagos pela atividade mineral ndo apenas compensam 0s

! Este artigo tem como base um capitulo da obra resultante da pesquisa realizada no ambito da dissertagdo de mestrado
defendida em 2025 no Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (PPGD-
UFRN), o qual compde o livro: VIANA, HERBERT RICARDO GARCIA. Direito Minerario e Transicio Energética:
minérios criticos, regulacio e soberania. 1. ed. Natal: Insigne Académica, 2025.

2 MARX, KARL. O Capital Livro 1: O processo de producio do capital. Tradu¢do de Rubens Enderle. Boitempo
Editorial, 2013.

3 HUBERMAN, LEO. A histéria da riqueza do homem. 14° edi¢do. Editora Zahar. 1978.

4 CFEM: Compensagio Financeira pela Exploragido de Recursos Minerais.

5 ANM, Contribuicio Financeira pela explora¢io mineral. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-
a-informacao/perguntas-frequentes/contribuicao-financeira-pela-exploracao-mineral-2013-cfem/. Acessado em 23 jun
2025.

6 VILLAS-BOAS, MARCOS DE AGUIAR. Teoria da tributagdo otima: passado, presente e futuro. Revista Direito
Tributario Atual, n. 34, p. 275-302, 2015.
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impactos imediatos, mas também contribuem para a sustentabilidade econdmica e social dos
municipios mineradores.

Com base nesse pano de fundo tedrico, este artigo tem como objetivo discutir as questoes
arrecadatodrias relacionadas a CFEM. O estudo sobre a Compensagao Financeira pela Exploragdo de
Recursos Minerais (CFEM) alinha-se diretamente ao eixo tematico dos estudos sobre a
sustentabilidade ambiental, ao propor estratégias para uma gestao responsavel dos recursos minerais e
para a promogao da equidade intergeracional. A analise da CFEM sob uma perspectiva tributaria e
econOmica evidencia a necessidade de um planejamento sustentavel que transcenda a exploragao
imediata e garanta estabilidade fiscal e diversificagdo econdmica a longo prazo, prevenindo crises
estruturais nos municipios mineradores. Ao sugerir a criagdo de fundos soberanos municipais como
alternativa de gestdo eficiente dos recursos, o estudo reforca o compromisso com a sustentabilidade
financeira e ambiental, assegurando que as geragdes futuras possam usufruir de um desenvolvimento
equilibrado, mesmo ap6s a exaustdo mineral. Assim, a pesquisa contribui para o debate sobre politicas
publicas que viabilizem uma transi¢do econdmica sustentavel, alinhada aos principios da economia
circular e a preservagao dos ecossistemas impactados pela atividade mineradora.

Tem-se os seguintes objetivos especificos:

1. Investigar a origem histérica da CFEM e seus fundamentos tributarios e econdmicos,
considerando o contexto da exploracdo de recursos naturais.
ii. Examinar os dispositivos legais que regulamentam a CFEM, com destaque para as mudangas

introduzidas pela Lei n® 13.540/2017.

iii.  Discutir os desafios enfrentados com a exaustdo dos recursos minerais a luz dos principios
intergeracionais.

iv.  Propor alternativas e recomendagdes para a destinagdo de parte das receitas da CFEM em
iniciativas que fomentem a diversificagdo econdmica e a sustentabilidade de longo prazo desses

municipios.

Para alcancgar os objetivos propostos, serd adotada uma pesquisa qualitativa, exploratdria e
documental, conforme as diretrizes apresentadas por Gil (2021)’. Quanto a nivel de pesquisa, este
estudo se adequa a uma pesquisa exploratdria, cujo objetivo € aprofundar o conhecimento sobre a
evolugdo histdrica, a fundamentagdo tributaria e as implicagdes legislativas da CFEM, com foco em

identificar lacunas e propor alternativas para a sustentabilidade dos municipios mineradores.

7 GIL, ANTONIO CARLOS. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed. Editora Atlas SA, 2021.
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O procedimento adotado no presente estudo foi o de pesquisa documental e bibliografica.
Documental pois a base de dados sera composta por leis e regulamentos (como por exemplo, a Lei n°
13.540/2017), relatorios governamentais, além de literatura académica relevante (livros, artigos
cientificos, artigos de midia jornalistica e estudos econdmicos). Bibliografica porque serdo utilizados

referenciais tedricos da literatura.

2 ORIGEM DO CFEM, VALORES E O SEU NORMATIVO

O pagamento de royalties pela exploragdao de bens minerais, conforme destacado por Viana &
Xavier (2024), tem suas origens no Brasil no Regime Regaliano de propriedade das minas. Nesse
regime, o0 monarca era considerado o proprietario dos recursos naturais do subsolo, cabendo aqueles
que os exploram o recolhimento de royalties em favor da Coroa como forma de compensacao pela
exploragao.

Embora seja interessante explorar as formas historicas de compensacao pela exploragdo de bens
minerais no Brasil, esse tema extrapola o escopo deste artigo. O ponto de partida para a analise aqui
proposta ¢ a Constitui¢do Federal de 1988, que consolidou um marco normativo ao dispor, em seu
artigo 20, inciso IX, que todos os recursos minerais, inclusive o subsolo, sdo bens da Unido. Além
disso, em seu §1°, a Constitui¢do estabelece que a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
devem participar nos resultados da exploracdo de recursos como petrdleo, gas natural, minerais e
recursos hidricos. O inciso IX e §1° do art. 20 da CF/1988 reflete o reconhecimento da importancia de
distribuir os beneficios gerados pela exploragdo desses bens, bem como, compensar os impactos
ambientais e sociais por ela promovida, buscando um equilibrio entre as esferas de governo e
refor¢ando a gestdo compartilhada dos recursos naturais do pais.

Assim, entende-se que a CFEM ¢ uma compensacdo financeira devida aos entes federativos
pela exploracdo de recursos minerais, que sdo bens da Unido, conforme previsto no Art. 20, §1° da
Constituicao Federal. Embora seja arrecadada como uma obrigacdo pecunidria, sua natureza juridica
nao ¢ de tributo, pois ndo incide sobre o consumo, o patriménio ou a renda do contribuinte, e sim, ¢
vinculada a utilizagdo de um bem publico, ou seja, ela ¢ uma receita patrimonial origindria decorrente
da participagdo do resultado da exploragao de um bem da Unido.

Athias (2020, p. 89) argumenta que “apesar de proporcionalmente essa receita ser menor do
que a arrecadada por meio dos demais tributos, ela ¢ relevante, por ser uma receita extraordindria,

embora a custo da exploragdo de patrimonio publico esgotavel”®. Assim, entende-se que a finalidade

8 ATHIAS, DANIEL TOBIAS. Regulacio e royalties de minério e petréleo: analise comparativa Brasil e Estados
Unidos. S3o Paulo: Editora D Placido, 2020.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.6, p. 35038-35058, 2025

- 35042



ﬁ

Rewsto ~

“ I .. E
ISSN: 2358-2472
do CFEM ¢ garantir que os entes federativos afetados pela atividade mineraria sejam compensados

pelos impactos ambientais, sociais € econdomicos gerados pela extracdo de recursos naturais.

A Figura 1 apresenta os dados de arrecadagao da CFEM (Compensagdao Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais) no periodo de 2002 a 2024, considerando que os valores referentes
a 2024 abrangem apenas até o més de agosto. De acordo com informagdes do Instituto Brasileiro de

Mineragdo (IBRAM), o total arrecadado no periodo foi de R$58,8 bilhdes, provenientes de
aproximadamente 20,7 mil titulares de direitos de lavra. Esses nimeros evidenciam a significativa

relevancia da CFEM como fonte de receita, tanto em termos de valores absolutos arrecadados quanto

como instrumento de redistribui¢ao dos beneficios da explora¢ao mineral.

Figura 1 — Arrecadagdo do CFEM em RS entre 2002 e agosto de 2024.
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Fonte: IBRAM (2024)9

A Figura 2 apresenta uma sintese das principais normas legais e regulatorias que estruturam as
normas juridicas da Compensag¢do Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),
evidenciando a progressdo normativa desde a esfera constitucional até os atos normativos infralegais,
consolidando a governanga sobre os royalties minerais no Brasil. A base legal para a CFEM estd no
Artigo 20, §1° da Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece que os recursos minerais, inclusive o
subsolo, sdo bens da Unido. Além disso, determina que os resultados da exploragdo de petroleo, gas
natural e recursos minerais sejam compartilhados entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal. Esse dispositivo constitucional criou o alicerce para a regulamentagdo futura, inserindo a

participag@o nos royalties minerais como um direito dos entes federativos.

® IBRAM, Panorama Mineragdo do Brasil 2024. Disponivel no link: https://ibram.org.br/publicacoes/

‘
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Figura 2 — Ordenamento juridico relativo ao CFEM.
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Promulgada para regulamentar a compensacao financeira pela exploracao de recursos minerais,
a Lei n° 7.990/1989 foi o primeiro passo para regulamentar a CFEM apos a Constitui¢do Federal de
1988. Essa norma estabeleceu os parametros iniciais para a arrecadagdo e reparticdo dos royalties,
criando as condic¢des para que a explora¢do mineral fosse economicamente vinculada a redistribuicao
dos resultados.

A Lei n° 8.001/1990 complementou a Lei n® 7.990/19989, detalhando os critérios de
distribuicdo dos valores arrecadados com a CFEM entre os entes federativos. Apesar de fornecer
diretrizes mais claras para a reparticdo, essa norma passou por diversas alteragdes ao longo dos anos,
sendo significativamente modificada pela Lei n® 13.540/2017, o que reflete o carater dindmico da
politica brasileira, segundo Viana & Xavier (2024)'°, a experiéncia brasileira na evolu¢do do arcabougo
regulatorio da exploragdo dos bens minerais, bem revela a influéncia das diversas correntes politicas

acerca do desenvolvimento econdmico.

1"VIANA, HERBERT RICARDO GARCIA, XAVIER, YANKO MARCIUS DE ALENCAR . A evolugio constitucional
do direito de propriedade sobre os recursos minerais no Brasil. Contribuciones a Las Ciencias Sociales, Sdo Jos¢ dos
Pinhais, v. 17, n. 1, p. 790-813, 2024.
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A Lein® 13.540/2017 teve origem na Medida Provisoria n® 789/2017, editada em um contexto
politico de transicdo apds o impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff, ocorrido em 31 de
agosto de 2016. Esse cenario foi marcado por intensas discussoes sobre a regulagao da mineragao no
Brasil, especialmente em resposta ao Projeto de Lei n® 5.807/2013, proposto pela presidente Rousseff,
que visava estabelecer um novo marco legal para o setor mineral brasileiro.

O PLn° 5.807/2013 buscava modernizar a legislacao mineral, trazendo mudangas significativas
inspiradas em experiéncias como o marco regulatorio do pré-sal. Entre as alteragdes propostas,
destacava-se a possibilidade de extinguir a pratica tradicional no Brasil do direito de prioridade para
obtencao de titulos minerdarios, substituindo-o por processos de licitacdo ou leildes publicos de areas
minerais. Essa proposta gerou reagdes contrarias de setores da minera¢ao, que viam o modelo como
uma ruptura com praticas estabelecidas no setor.

Com a mudanca de governo, o cenario politico passou de uma abordagem considerada mais
progressista para uma agenda mais alinhada a politicas liberais e de mercado. Nesse contexto, a MP n°
789/2017 tornou-se a Lei n® 13.540/2017, bem como, outras normas como a Medida Provisoria n°
791/2017 que se tornou a Lei n° 13.575/2017 que extinguiu o DNPM!! e criou a ANM, refletiram um
ajuste no enfoque na regulacdo da mineragao.

Alein® 13.540/2017 redefiniu os critérios de calculo e distribuicdo da Compensacao Financeira
pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), vinculando a base de calculo a receita bruta da venda
do minério. Além disso, ampliou o escopo de distribui¢do dos royalties, beneficiando ndo apenas os
municipios onde ocorre a extracdo, mas também aqueles impactados por atividades relacionadas, como
transporte de minérios e a presenca de barragens.

Ja o Decreto n® 9.407/2018 regulamentou a Lei n°® 13.540/2017, detalhando os procedimentos
operacionais, como a fiscalizagdo, a cobranca e a aplicacdo da CFEM. Esse ato normativo desdobrou
os dispositivos legais em orientagdes praticas, garantindo maior efetividade na implementagdo da
legislacao.

Por fim, no aparato legal da governanca sobre o CFEM, tem-se a Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), criada pela Lei n® 13.575/2017, que assumiu a responsabilidade pela fiscalizacao
e regulacao da CFEM, substituindo o antigo DNPM. A ANM emite resolugdes relevantes para a vida
do setor mineral brasileiro, nao s6 sobre o CFEM, mas acerca do processo de regulamentacao do direito

de minerar no pais. Em relagdo ao CFEM, destaca-se a Resolucao n°® 13/2019, que detalha os

' DNPM - Departamento Nacional de Produ¢do Mineral. O DNPM tinha como principal objetivo regular, fiscalizar e
promover o uso sustentavel dos recursos minerais no pais. Suas atribuigdes incluiam a gestdo dos direitos minerarios, o
controle e fiscalizacdo das atividades de mineracdo, a emissdo de titulos minerarios e o incentivo a pesquisa € ao
aproveitamento racional das riquezas minerais.
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procedimentos para o recolhimento e fiscalizagdo dos royalties. Esses atos normativos infralegais
oriundos da ANM complementam a teia regulatoria do setor mineral, inclusive sobre o CFEM,
garantindo sua aplicabilidade técnica e operacional.

A complexidade e a evolugdo normativa da CFEM, desde sua base constitucional até os
detalhes operacionais definidos pela ANM, refletem um esfor¢co continuo para interagdo entre
diferentes niveis de governanga — constitucional, legal, regulamentar e infralegal — na organizagao do

setor mineral no Brasil.

3 DISTRIBUICAO DO CFEM ANTES E DEPOIS DA LEI 13.540/2017

Conforme discutido anteriormente, a Lei n° 13.540/2017 redefiniu os critérios de calculo e
distribuicdo da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), substituindo
os parametros estabelecidos anteriormente pela Lei n® 8.001/1990.

A Tabela 1 apresenta um comparativo detalhado da distribui¢do da CFEM antes e depois da
implementagdo da Lei n° 13.540/2017, evidenciando as mudang¢as nos percentuais destinados a cada

ente federativo e a inclusd@o dos municipios afetados pela atividade mineradora.

Tabela 1 — Quadro comparativo da distribuicao do CFEM antes e depois da Lei 13.540/2017.

Ente ou Orgao % Conforme Lei8.001/1990 % Conforme Lei 13.540/2017
Estados e Distrito Federal 23,0% 15,0%
Municipios Produtores 65,0% 60,0%
Fundo Nacional de Desenvoll:\;\iln[;gr%lUCientfficoe Tecnoldgico - 2,0% 1,0%
ANM (antigo DNPM) 8,0% 7,0%
IBAMA 2,0% 0,2%
Centrode Tecnologia Mineral (Cetem) il 1,8%
Municipios Afetados FAx 15,0%

Desde 1990, a distribuicao da Compensagao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM) tem favorecido Estados e Municipios, apesar de, em principio, os royalties serem devidos a
Unido, conforme estabelece o artigo 20, inciso IX da Constitui¢do Federal de 1988, que a define como
proprietaria dos recursos minerais, inclusive os do subsolo. A descentraliza¢do da arrecadacdo teve
inicio com a Lei n° 8.001/1990, que determinou que 88% da CFEM fossem destinados aos Estados e
Municipios, sendo 23% para Estados e Distrito Federal e 65% para Municipios produtores. Essa

tendéncia se acentuou com a Lei n® 13.540/2017, que ampliou a participacdo dos entes subnacionais
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para 90% (15% para Estados e Distrito Federal; 60% para Municipios produtores e 15% para
Municipios afetados), conforme observado na Tabela 1.

Essa divisdo contrasta com a reparti¢ao dos tributos nacionais, que historicamente tem reduzido
a participacdo de Estados e Municipios na receita publica. Segundo De Oliveira (2024, p. 57)'2, a
participagdo desses entes na arrecadagao total caiu de 38% na década de 1960 para aproximadamente
29% em 1991-1992, chegando a 25% em 2021-2022. Esse cendrio evidencia que, enquanto a CFEM
passou a favorecer Estados ¢ Municipios de forma mais equitativa, a distribui¢do geral das receitas
tributarias tem seguido o caminho oposto, concentrando cada vez mais recursos na esfera federal.

A Lei n® 13.540/2017 introduziu uma mudanga significativa na distribuicdo da Compensagao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), ao destinar 15% da arrecadagdo para
municipios impactados pela atividade mineradora, mesmo que a produ¢do mineral ndo ocorra em seus
territorios. Essa medida abrange municipios que se enquadram nas seguintes situacdes:

a) Cortados por infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario e dutoviario de substancias
minerais;

b) Afetados por operagdes portuarias de embarque e desembarque de substancias minerais;

c) Localidades onde se situam pilhas de estéril, barragens de rejeitos, instalacdes de
beneficiamento de minerais e outras estruturas previstas no plano de aproveitamento

economico.

Historicamente, a CFEM beneficiava principalmente os municipios produtores, negligenciando
aqueles que, embora ndo sediem a extragdao mineral, sofrem impactos ambientais, sociais € econdomicos
decorrentes das atividades mineradoras. A inclusdao desses municipios na distribuicdo da CFEM foi
resultado de um processo de conscientizacdo e mobiliza¢do de diversos atores sociais.

Diversas mobiliza¢cdes foram realizadas para discutir o marco regulatério da mineragao,
proposto no PL n° 5.807/2013. Um exemplo ocorreu em marco de 2014, quando a Associacdo dos
Municipios Mineradores de Minas Gerais ¢ do Brasil (AMIG), em conjunto com a Associa¢cdo dos
Municipios Mineradores Brasileiros (AMIB) e a Associagdo Nacional dos Municipios Mineradores
(ANAMUP), langaram o movimento "Minério Justo. Nosso Marco". Esse movimento representou uma
acdo estratégica das associacdes na busca por inserir, em nivel nacional, as principais reivindicacdes

dos municipios mineradores na agenda legislativa. Entre essas demandas, destacava-se a inclusao dos

12 DE OLIVEIRA, FABRICIO AUGUSTO. A reforma tributaria do consumo (EC 132/2023): Uma fabrica de
ilusdes. Cadernos da Escola do Legislativo, v. 26, n. 45, p. 56-107, 2024.
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municipios afetados pela atividade de mineracao no rol dos beneficiarios da Compensagao Financeira
pela Exploracio de Recursos Minerais (CFEM)'3.

Além do movimento "Minério Justo. Nosso Marco", outras iniciativas também defenderam
essa inclusdo. Um exemplo de destaque foi o Consdrcio dos Municipios dos Corredores Multimodais
do Maranhao, que retine municipios situados ao longo da Estrada de Ferro Carajas (EFC). Essa ferrovia
liga os municipios mineradores de Parauapebas ¢ Canaa dos Carajas, no Para, ao Porto de Ponta da
Madeira (PDM), em Sao Luis do Maranhao, transportando principalmente minério de ferro, manganés
e cobre.

Em uma audiéncia publica interativa na comissdo mista da Medida Provisoria 789/2017,
realizada em 11 de outubro de 2017, a representante do consorcio, Karla Batista Cabral, defendeu a
destinagdo da compensacao financeira para agdes que efetivamente melhorem a qualidade de vida da
populagdo dos 23 municipios abrangidos pelo consdrcio. Sua fala sintetizou a logica central da defesa
da inclus@o dos municipios afetados na distribui¢do da CFEM: “Tanta riqueza passando na nossa porta,
ficamos apenas com a poeira do minério.”!*

De forma diferente, mas com o mesmo tom de reivindicacdo, Karla Batista levou ao Congresso
uma frase frequentemente dita por moradores das comunidades mais pobres situadas as margens das
ferrovias: “Do trem do minério, so fica o apito.”

Essas mobiliza¢des, juntamente a outras pelo pais, desempenharam um papel relevante na
sensibilizacdo do Congresso Nacional sobre a necessidade de uma distribuigdo mais equitativa da
CFEM, culminando na inclusdo dos municipios afetados pela infraestrutura mineraria na reparticao
dos royalties minerais com a aprovacao da Lei n® 13.540/2017. A redistribuicdo do CFEM de 2017
também reforga a tese de justiga fiscal e social no ato de arrecadar e, posteriormente, direcionar os
valores entre os entes federativos. Essa discussdo ocupa espaco importante entre economistas e juristas.

Ferreira Filho (1990, p. 154), observa que a Constituicdo distingue entre "participacdo” e
"compensagdo" na exploracdo de recursos minerais. Ele argumenta que a compensagdo pressupdoe um
prejuizo decorrente da exploracdo, enquanto a participagdo constitui uma associacdo de beneficios.
Ferreira Filho ressalta que "compreende-se que o ente federativo que no seu territdrio sofra a
exploracdo, seja por ela compensado, ou até nela tenha participagdo"!>. Martins (1992, p. 96), destaca

que o artigo 20, §1°, da Constituicdo Federal visa descentralizar os resultados da explora¢ao mineral,

13 AMIG. 4 anos da Lei 13.540 de 2017, 2021. Disponivel em https://www.amig.org.br/noticias/4anos-lei-13540

14 AGENCIA SENADO. Royaties da mineragio no Brasil estdo abaixo da média mundial, diz especialista, 2017. Disponivel
em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/10/11/royaties-da-mineracao-no-brasil-estao-abaixo-da-media-
mundial-diz-especialista.

1S FERREIRA FILHO, MANUEL GONCALVES. Comentarios a Constituigdo de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1990, v. 1, p.
154.
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fortalecendo a federagdo ao assegurar que estados e municipios participem dos beneficios economicos
gerados pela mineracgdo. Ele afirma que "o constituinte teve por bem centralizar a propriedade do bem
e descentralizar o resultado da sua exploragdo"!®.

Nota-se que a promulgacao da Lei n° 13.540/2017 representou um avango na politica mineral
brasileira, especificamente na distribui¢do dos resultados da atividade mineradora, reconhecendo
formalmente os direitos dos municipios afetados pela mineracdo. Essa mudanca reflete uma
compreensdo mais ampla dos efeitos da atividade mineradora e a necessidade de uma distribui¢ao mais
justa dos beneficios e responsabilidades associados. Como pontuado por Dorneles (1988, p. 225)!7, em
matéria de arrecadacdo deve-se pautar “muito mais a qualidade da tributacdo do que a quantidade do
que se arrecada”, percebe-se que a inclusdo dos municipios afetados, a Lei 13.540/2017 avangou nessa
qualidade elencada por Dorneles, uma vez que promoveu uma maior amplitude de compensagao para

aqueles territorios, e por conseguintes, habitantes que tém algum impacto oriundo da atividade

mineradora.

4 A EQUIDADE INTERGERACIONAL, O USO DOS RECURSOS DO CFEM E A
NECESSIDADE DE FUNDOS MUNICIPAIS SOBERANOS

Como refletido até aqui, a exploracdo de recursos minerais ndo renovaveis impoe desafios
intergeracionais significativos, uma vez que a riqueza gerada pela mineragao € finita e pode se esgotar
em algumas décadas. Essa realidade exige que os municipios mineradores adotem politicas de longo
prazo para garantir que a prosperidade econdmica e a estabilidade fiscal ndo fiquem reféns da extragao
mineral. No entanto, observa-se que a Compensacao Financeira pela Exploracdao de Recursos Minerais
(CFEM), tributo criado para compensar os impactos da atividade mineradora, tem sido utilizada
predominantemente para despesas correntes, sem a devida preocupagdo com a sustentabilidade fiscal
e econdmica dessas localidades no cenario pés-mineragao.

O principio intergeracional na economia dos recursos naturais parte da premissa de que a
exploracdo de um bem finito deve gerar beneficios para as futuras geracdes. Como defendem autores
como Hartwick (2017)'® e Solow (2017)", a extracdo de um recurso nio renovavel deveria ser

acompanhada de investimentos em capital reprodutivel, garantindo que, ao fim da exploragdo, a

16 MARTINS, IVES GANDRA. Comentarios 4 Constitui¢io do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988. Sdo Paulo:
Saraiva, 1992, p. 96

7 DORNELLES, FRANCISCO. O sistema tributario da Constitui¢do de 1988. IN.: Constitui¢do de, p. 203-244, 1988.

8 HARTWICK, JOHN M. Intergenerational equity and the investing of rents from exhaustible resources. In: The
economics of sustainability. Routledge, 2017. p. 63-65.

19 SOLOW, ROBERT M. Intergenerational Equity and Exhaustible Resources 1, 2. In: The Economics of Sustainability.
Routledge, 2017. p. 45-61.
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economia local ndo entre em colapso. Edith Brown Weiss, em sua obra In Fairness to Future
Generations: International Law, Common Patrimony, and Intergenerational Equity (1989)%°, e
posteriormente refor¢ada em seu artigo Climate Change, Intergenerational Equity, and International
Law, publicado na Vermont Journal of Environmental Law (2007)*!, estabelece trés principios
fundamentais da equidade intergeracional: op¢des (conservagdo), qualidade e acesso. Esses principios
refletem a necessidade de garantir que as futuras geragdes tenham recursos, um ambiente saudavel e
condigdes justas de desenvolvimento, equilibrando os beneficios do progresso presente com a
sustentabilidade a longo prazo.

a) O principio das op¢des, ou pode-se identificar como conservacao, diz respeito a necessidade de
garantir que as futuras geracdes tenham acesso a recursos naturais essenciais para sua
subsisténcia e desenvolvimento, ou seja, que ndo tenham suas opg¢des exauridas por uma
geracdo anterior. No caso da mineragdo, trata-se da exploracdo de bens ndo renovaveis, cuja
extragcdo impacta diretamente as geragdes futuras, que podem nao ter a mesma disponibilidade
de recursos minerais.

No Brasil, a gestdo da CFEM deveria, em tese, seguir esse principio, garantindo que os
municipios mineradores utilizem parte da arrecadagao para criar alternativas econdmicas sustentaveis
e assegurar a qualidade ambiental das areas afetadas pela extragdo mineral. No entanto, verifica-se que
grande parte da compensagdo arrecadada ¢ utilizada para despesas correntes, sem planejamento de
longo prazo.

A auséncia de um mecanismo de preservacao de recursos pode gerar um cenario de exaustdo
mineral, deixando os municipios vulneraveis e economicamente fragilizados. O caso de Niquelandia
(GO) 1lustra bem essa questao: por décadas, a cidade foi altamente dependente da extracao do niquel,
mas a auséncia de uma politica de diversificagdo econdmica deixou o municipio em risco de colapso
com a iminente redugdo representativa das suas reservas minerais.

Em janeiro de 2016, a Votorantim Metais encerrou suas operagdes na regido, resultando na
eliminagdo de aproximadamente 2.000 postos de trabalho diretos e indiretos. Esse evento levou ao

fechamento de diversos estabelecimentos comerciais e a uma consideravel migragio de moradores?2.

20 WEISS, EDITH BROWN. In Fairness to Future Generations: International Law, Common Patrimony, and
Intergenerational Equity. Tokyo: United Nations University Press, 1989.

2l WEISS, EDITH BROWN. Climate change, intergenerational equity, and international law. Vermont Journal of
Environmental Law., v. 9, p. 615, 2007.

2 0 POPULAR, Um ano depois, Niquelindia sofre com o fim da mineragdo. 2017. Disponivel em
https://opopular.com.br/cidades/um-ano-depois-niquelandia-sofre-com-o-fim-da-minerac-o0-1.1235422 .
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Dados do Censo de 2022 (IBGE, 2022)* indicam que a populacio de Niquelandia diminuiu de
45.913%* para 34.964 habitantes uma redugio de 23,8% entre 2017 e 2022. Mais recentemente, em
maio de 2024, a Anglo American anunciou uma reestruturagdo global (Diario de Goias, 2024)%,
incluindo a possivel venda ou paralisagdo temporaria de suas operagdes de niquel em Niquelandia e
Barro Alto. Embora nenhuma decisdo final tenha sido tomada, a noticia gerou apreensdo entre os
moradores, que temem uma repeti¢ao dos impactos econdmicos e sociais vivenciados anteriormente.
b) O principio da qualidade significa garantir que a qualidade do equilibrio do meio ambiente ¢
compativel entre as geragdes, deve-se garantir que as futuras geragdes tenham condigdes
ambientais, econdmicas e sociais adequadas para prosperar. A minera¢do, se nao for bem
gerida, pode deixar passivos ambientais e econdmicos que comprometem a qualidade de vida
das populagdes futuras. Além da exaustdo mineral, municipios mineradores podem enfrentar
desafios como contaminacdo do solo e das aguas, degradacdo ambiental e desemprego
estrutural quando as minas se tornam economicamente inviaveis.
¢) O principio do acesso significa que nao haja discriminacdo entre geragcdes no acesso a terra e
seus recursos. Esse principio leva ao problema da distribui¢ao que se refere a necessidade de
garantir uma distribui¢do justa e equitativa dos beneficios oriundos da exploragdo mineral entre
as geragoes.

Dentro do contexto da discussdo deste artigo alusivo a CFEM, significa que os recursos da
Compensagao deveriam ser utilizados ndo apenas para atender as necessidades da geragdo atual, mas
também para investimentos estratégicos que beneficiem as futuras geragdes. No entanto, observa-se
que grande parte dos municipios mineradores direciona 100% da arrecadacdo da CFEM para despesas
de curto prazo, sem reservas ou estratégias de diversificagdo econdmica. A Lei n°® 13.540/2017 tentou
corrigir parcialmente essa questdo ao ampliar a reparticdo da CFEM para municipios afetados pela
mineragdo, mas o problema persiste, pois o uso do recurso continua sendo predominantemente voltado
para despesas imediatas, sem planejamento intergeracional.

Diferentemente de recursos renovaveis, que podem ser manejados para garantir sua
continuidade, os bens minerais sdo finitos. Assim, a auséncia de politicas de sustentabilidade

econdmica pode resultar em cenarios de crise fiscal e desemprego quando a atividade mineral declina.

3 IBGE, 2022. Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/go/niquelandia.html#:~:text=Niquel%C3%A2ndia%20%*%209.846%2C293%20km%C2%B2%20[2023]%20*%2
034.964,200.340.847%2C30%20R $%20[2023]%20%*%2027.445%2C17%20R$%20[2021]

u CONSORCIO BRASIL CENTRAL, 2017. Disponivel em
http://www.brasilcentral.go.gov.br/amc/dgmun.php?loc_cod=521460

25 DIARIO DE GOIAS. Mineradora preocupa populacio de Niquelindia ao analisar paralisacio da operacgio de
niquel. 2024. Disponivel em https://diariodegoias.com.br/mineradora-preocupa-populacao-de-niquelandia-ao-analisar-
paralisacao-da-operacao-de-niquel/436511
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Exemplos emblematicos dessa trajetéria incluem cidades como Niquelandia (GO), Itabira (MG) e
Parauapebas (PA), que enfrentam desafios na diversificacdo de suas economias.

A legislagdo atual permite que os municipios apliquem os recursos do CFEM em diferentes
areas, desde infraestrutura até investimentos em educacao e saude. No entanto, o uso quase exclusivo
desses recursos para despesas correntes tem sido alvo de criticas, pois compromete a sustentabilidade
financeira dessas localidades. Sem politicas eficazes de poupanca e reinvestimento, a diminui¢ao da
arrecadagdo devido a exaustdo mineral pode resultar em desequilibrios fiscais severos, com impacto
direto na prestacao de servigos publicos essenciais.

Experiéncias internacionais demonstram que a falta de planejamento e o respeito aos principios
intergeracionais elencados por Weiss pode levar a um ciclo de declinio econdmico. Nos Estados
Unidos, a cidade de Butte, Montana, que j4 foi um dos maiores pélos  mineradores de cobre, viu sua
economia colapsar quando a exploragao mineral entrou em declinio ¢ vem buscando recuperar suas
dreas degradas a custos arcados pela atual geracdo (The New York Time, 2018)?°. No Brasil,
municipios altamente dependentes da mineracdo, como Niquelandia (GO), enfrentam desafios
semelhantes.

A falta de planejamento para a transicdo econdmica ¢ agravada pela cultura de uso do CFEM
como fonte de financiamento para despesas imediatas, sem a criacdo de fundos estruturantes. Dessa
forma, ao invés de servirem como um instrumento de transformagdo econdmica, os royalties acabam
reforcando a dependéncia da mineragao.

Uma solugdo adotada em paises com grande dependéncia da exploracdo de recursos naturais ¢
a criagdo de fundos soberanos, que tém o objetivo de poupar parte da receita da mineragao para garantir
o equilibrio fiscal futuro. Modelos bem-sucedidos incluem o Fundo de Pensdao do Governo da Noruega,
que utiliza os royalties do petroleo para garantir a sustentabilidade  econdmica de longo prazo. Esses
fundos ndo apenas protegem contra crises econdmicas futuras, mas também financiam a diversificacao
da economia.

No Brasil, a experiéncia mais relevante de um fundo soberano municipal vem de Niter6i (RJ),
que, apesar de ndo ser um municipio minerador, recebe royalties do petréleo devido a sua localizagao.
)27

Em 2019, a cidade implementou o Fundo de Equalizagao da Receita (FER)~’, que funciona como um

mecanismo de poupanga de longo prazo que recebe 10% dos royalties do petréleo. O FER ja acumulou

26 THE NEW YORK TIMES, 2018. Disponivel em https:/gauchazh.clicrbs.com.br/ambiente/noticia/2018/07/em-
montana-a-dificil-tarefa-de-despoluir-uma-antiga-area-de-mineracao-cjj4i6k8801c901qowxhry947.html

?7 O Fundo de Equalizagio da Receita (FER) foi criado por meio do art. 149-A da Lei Organica do Municipio
de Niterdi com a redagdo acrescida pela emenda n® 41/2019, e regulamentado pelo Decreto n® 13.215/2019 e pela Lei n°
3.633 de 15 de setembro de 2021.
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em 2024 mais de R$ 1 bilhdo em ativos e se consolidou como um instrumento de estabiliza¢do
financeira (O Fluminense)?.

O sucesso do FER em Niter6i demonstra que politicas fiscais responsaveis podem garantir
sustentabilidade econdmica, mesmo quando ha forte dependéncia de um setor extrativo. A experiéncia
pode servir de modelo para municipios mineradores, que poderiam destinar uma parcela da CFEM
para um fundo de desenvolvimento sustentdvel, garantindo recursos para o futuro.

A criacdo de fundos soberanos municipais baseados na arrecadagdo da CFEM representa uma
alternativa viavel para garantir a sustentabilidade economica dos municipios mineradores. A
experiéncia de Niterdi evidencia que essa estratégia pode ser bem-sucedida no contexto brasileiro,
reduzindo a vulnerabilidade das administragdes publicas e permitindo um planejamento econdmico
mais estruturado.

O atual modelo de uso da CFEM, baseado no financiamento de despesas correntes, compromete
o futuro das cidades mineradoras. A transi¢do para um modelo que inclua poupanga intergeracional e
investimentos em diversificagdo econdmica ¢ essencial para evitar que esses municipios se tornem
cidades fantasmas apods a exaustdo mineral.

A adocdo de um marco regulatdrio que exija a destinacdo de parte do CFEM para fundos de
desenvolvimento poderia representar um avanco significativo na governanca dos recursos minerais no
Brasil. Dessa forma, os beneficios da mineragdo poderiam transcender geracdes, garantindo

prosperidade ndo apenas no presente, mas também no futuro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar a Compensacao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) sob uma perspectiva tributaria e econdmica, considerando seus impactos
na sustentabilidade fiscal e social dos municipios mineradores. Para isso, investigou-se a origem da
CFEM e seus fundamentos tributarios e econdmicos, examinou-se a evolucao da legislacao pertinente,
com énfase nas mudangas introduzidas pela Lei n® 13.540/2017, e discutiram-se os desafios
intergeracionais relacionados a gestdo dos recursos arrecadados. Além disso, foram apresentadas
propostas para a utilizagdo estratégica desses recursos, especialmente com a criagdo de fundos

soberanos municipais como mecanismo para garantir a estabilidade economica de longo prazo.

8 O FLUMINENSE. Niteroi ganha R$ 1 Bi com boa gestio dos Royalties. 2024. Disponivel em
https://www.ofluminense.com.br/cidades/niteroi/2024/02/1271485-niteroi-ganha-rs-1-bi-com-boa-gestao-dos-
royalties.html#:~:text=Compartilhe!,futura%?20diante%20da%20explora%C3%A7%C3%A30%20petrol%C3%ADfera
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A andlise demonstrou que, historicamente, a CFEM tem sido utilizada majoritariamente para
custear despesas correntes dos municipios, sem um planejamento voltado para a sustentabilidade
financeira e diversificagcdo econdmica no cenario poés-mineragdo. Esse modelo de gestao representa
um grave problema intergeracional, pois a exaustdo dos recursos minerais pode levar a colapsos
econdmicos locais, como ja observado em cidades como Niquelandia (GO), que sofreram drasticas
redugdes na atividade mineradora sem que houvesse alternativas econdmicas previamente
estruturadas.

No contexto da equidade intergeracional, conforme proposto por Edith Brown Weiss (1989,
2007), este estudo destacou trés principios fundamentais que deveriam guiar o uso dos recursos da
CFEM: opgoes (conservacao), qualidade e acesso. A implementagdo desses principios requer um
planejamento estratégico para garantir que as futuras geragdes tenham acesso a oportunidades
econdmicas sustentaveis, condi¢cdes ambientais adequadas e uma distribui¢do justa dos beneficios
oriundos da mineragao.

Entre as propostas abordadas para melhorar a destinagao dos valores arrecadados pelo CFEM,
destaca-se a criagdo de fundos soberanos municipais nos moldes do Fundo de Equalizacao da Receita
(FER) de Niterd6i (RJ). Essa iniciativa se mostrou exitosa ao destinar parte dos royalties do petroleo
para um fundo de longo prazo, garantindo a estabilidade fiscal da cidade e permitindo investimentos
sustentaveis. A replicacdo desse modelo para municipios mineradores pode representar uma solucao
viavel para mitigar os impactos da exaustdo mineral e garantir a perenidade das economias locais.

Com base nas discussdes apresentadas neste artigo, sugere-se que futuras pesquisas
aprofundem os seguintes aspectos: (a) analises comparativas de fundos soberanos municipais:
Investigar experiéncias internacionais e nacionais de fundos soberanos voltados para a gestdo de
receitas oriundas de recursos naturais, comparando modelos e avaliando sua viabilidade para
municipios mineradores brasileiros; (b) impactos econdmicos da exaustdo mineral: Realizar estudos
de caso em cidades onde a atividade mineradora foi reduzida ou encerrada, avaliando os efeitos
socioecondmicos € possiveis estratégias de transi¢do para novas matrizes produtivas; (c) estratégias
para diversificagdo econdmica em municipios mineradores: Explorar politicas publicas e iniciativas
privadas que possam viabilizar a diversificagdo econdmica das cidades dependentes da mineragao,
garantindo alternativas sustentaveis de desenvolvimento; e (d) eficiéncia da aplicacao dos recursos da
CFEM: Examinar como os municipios mineradores t€ém aplicado os valores arrecadados e propor
mecanismos de governanga para melhorar a alocacdo dos recursos, garantindo maior transparéncia e

eficiéncia no uso dos royalties.
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A transi¢do para um modelo de governanga que priorize a sustentabilidade economica e social
dos municipios mineradores exige uma revisdao das praticas atuais € um compromisso com a
responsabilidade intergeracional. A CFEM, quando utilizada estrategicamente, pode deixar um legado

positivo, promovendo o desenvolvimento regional mesmo apos a exaustao dos recursos minerais.
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