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RESUMO

O presente trabalho analisa a interse¢do entre alimentacdo, trabalho prisional, direitos humanos e
politicas publicas no contexto do Presidio Estadual Feminino de Rio Pardo (RS), com foco nas
experiéncias alimentares de mulheres encarceradas. O objetivo foi compreender como as praticas
alimentares vividas por essas mulheres refletem desigualdades de género, raca e classe, revelando
falhas estruturais na garantia do direito a alimentacdo adequada. A pesquisa adotou uma abordagem
qualitativa e etnografica, com incursdes semanais a unidade prisional, uso de observagao participante,
entrevistas semiestruturadas com seis mulheres atuantes na cozinha, aplicagdo de questionario
estruturado e avaliagdo antropométrica com 33 detentas, além da Andélise Textual Discursiva dos
dados. Os resultados indicam um cendrio de inseguranca alimentar cronica, com predominancia de
refei¢cdes hipercaldricas e nutricionalmente pobres, auséncia de planejamento técnico e negligéncia
institucional, configurando violag¢des sistematicas de direitos humanos. Constatou-se a prevaléncia de
sobrepeso e obesidade associadas a mé nutrigdo, além da vivéncia de formas subjetivas de fome, como
a “fome emocional” e a “fome especifica”. As praticas alimentares no cércere revelaram-se também
como espagos de cuidado, resisténcia e producdo de sentido, onde cozinhar se configura como ato
politico e afetivo. O estudo refor¢ca a urgéncia de politicas publicas intersetoriais que articulem
seguranca alimentar, justi¢a social e desenvolvimento regional, reposicionando a alimentagdo como
vetor estratégico de dignidade e reintegragdo social em contextos de privagdo de liberdade.

Palavras-chave: Sistema prisional feminino. Direito a alimentagdo. Inseguranca alimentar. Politicas
publicas. Direitos humanos. Etnografia. Desenvolvimento social.

ABSTRACT

This study analyzes the intersection between food, prison labor, human rights, and public policies in
the context of the Rio Pardo State Women's Prison (RS), focusing on the eating experiences of
incarcerated women. The objective was to understand how the eating practices experienced by these
women reflect gender, race, and class inequalities, revealing structural flaws in guaranteeing the right
to adequate food. The research adopted a qualitative and ethnographic approach, with weekly visits to
the prison unit, use of participant observation, semi-structured interviews with six women working in
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the kitchen, application of a structured questionnaire and anthropometric assessment with 33 inmates,
in addition to Discursive Textual Analysis of the data. The results indicate a scenario of chronic food
insecurity, with a predominance of high-calorie and nutritionally poor meals, lack of technical
planning, and institutional negligence, configuring systematic violations of human rights. The
prevalence of overweight and obesity associated with malnutrition was found, in addition to the
experience of subjective forms of hunger, such as “emotional hunger” and “specific hunger.” Food
practices in prison have also been shown to be spaces of care, resistance and production of meaning,
where cooking is configured as a political and affective act. The study reinforces the urgency of
intersectoral public policies that articulate food security, social justice and regional development,
repositioning food as a strategic vector of dignity and social reintegration in contexts of deprivation of
liberty.

Keywords: Women's prison system. Right to food. Food insecurity. Public policies. Human rights.
Ethnography. Social development.

RESUMEN

Este estudio analiza la interseccion entre alimentacion, trabajo penitenciario, derechos humanos y
politicas publicas en el contexto de la Penitenciaria Estatal de Mujeres de Rio Pardo (RS), centrandose
en las experiencias alimentarias de mujeres privadas de libertad. El objetivo fue comprender cémo las
practicas alimentarias de estas mujeres reflejan desigualdades de género, raza y clase, revelando fallas
estructurales en la garantia del derecho a una alimentaciéon adecuada. La investigacion adoptd un
enfoque cualitativo y etnografico, con visitas semanales a la unidad penitenciaria, observacion
participante, entrevistas semiestructuradas con seis mujeres que trabajan en la cocina, aplicacion de un
cuestionario estructurado y evaluacion antropométrica con 33 reclusas, ademas del andlisis textual
discursivo de los datos. Los resultados indican un escenario de inseguridad alimentaria crénica, con
predominio de comidas hipercaloricas y nutricionalmente deficientes, falta de planificacion técnica y
negligencia institucional, configurando violaciones sistematicas de los derechos humanos. Se encontro6
la prevalencia de sobrepeso y obesidad asociada a la desnutricion, ademas de la experiencia de formas
subjetivas de hambre, como el hambre emocional y el hambre especifica. Las practicas alimentarias
en prision también se han mostrado como espacios de cuidado, resistencia y produccioén de sentido,
donde cocinar se configura como un acto politico y afectivo. El estudio refuerza la urgencia de politicas
publicas intersectoriales que articulen la seguridad alimentaria, la justicia social y el desarrollo
regional, reposicionando la alimentacion como un vector estratégico de dignidad y reinsercion social
en contextos de privacion de libertad.

Palabras clave: Sistema penitenciario de mujeres. Derecho a la alimentacion. Inseguridad alimentaria.
Politicas publicas. Derechos humanos. Etnografia. Desarrollo social.
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1 ENTRE AS GRADES: DESVELANDO REALIDADES NO CONTEXTO PRISIONAL

Nos ultimos anos, o Brasil vem apresentando um crescimento alarmante em suas taxas de
encarceramento, o que tem comprometido o funcionamento de diversos servicos essenciais prestados
as pessoas sob custodia do Estado. Com uma populacao carceraria em constante expansao, o pais ocupa
atualmente a terceira posi¢ao entre os maiores sistemas prisionais do mundo (Fair e Walmsey, 2021),
submetendo homens e mulheres a condigdes severas, marcadas por violacao de direitos e auséncia de
garantias minimas de dignidade.

Essas circunstancias sao agravadas pela ma qualidade das condigdes de ambiéncia, evidenciada
por instala¢des superlotadas, insalubres, precarizadas e sem estrutura adequada. Destacam-se, entre os
principais problemas, as restricdes ao acesso a agua potavel e a oferta de alimentacdo insuficiente e de
baixa qualidade, que ferem diretamente o principio da dignidade humana.

De acordo com o Relatorio de Informagoes Penitencidrias referente ao 2° semestre de 2024,
17° ciclo — que reune dados de julho a dezembro de 2024 e foi disponibilizado em margo de 2025 —, é
possivel observar que existem, no Brasil, cerca de 861.750 pessoas privadas de liberdade (Brasil -
SENAPPEN, 2025). Deste total, 670.265 encontram-se presas em celas fisicas, 187.734 cumprem pena
em prisao domiciliar (com ou sem monitoramento eletronico), e 3.751 estdo custodiadas em outras
institui¢des, como delegacias de policia, batalhdes da Policia Militar e unidades da Policia Federal.

No que se refere a distribuicao por sexo, os dados revelam que, nas celas fisicas, os homens
totalizam 641.128 individuos, enquanto as mulheres somam 29.137. Na prisdo domiciliar com
monitoramento eletronico, estdo registradas 127.134 pessoas do sexo masculino e 17.546 do sexo
feminino. Ja na prisdo domiciliar sem monitoramento, os nimeros alcancam 41.880 homens e 18.814
mulheres. Nas demais unidades de custddia (como carceragens policiais), contabilizam-se 3.605
homens e 146 mulheres.

Esse panorama evidencia ndo apenas o predominio da populagdo masculina no sistema
carcerario, mas também a complexidade da gestdo das diferentes modalidades de privacao de
liberdade. Cada uma delas exige estratégias especificas de controle, politicas publicas segmentadas e
atencdo diferenciada as condi¢des de cumprimento de pena. Por fim, o relatorio aponta um déficit
estrutural de 175.886 vagas no sistema prisional brasileiro, fator que agrava a superlotacdo e
compromete a efetivagdo dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade (Brasil -
SENAPPEN, 2025).

A superlotagdo nos estabelecimentos prisionais ¢ um fendmeno historico e persistente, que
agrava as condigdes de vida dos internos e torna recorrente a violagdo dos direitos humanos. Nesse

contexto, a inseguranca alimentar nas prisdes configura-se como um problema multifacetado,
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atravessado por intersecdes complexas entre as esferas de satude, assisténcia social, seguranca publica
e politicas penais, que frequentemente operam de forma fragmentada e desarticulada.

A alimentacdo no carcere, neste sentido, torna-se uma lente para observar os limites das
politicas publicas estatais no cumprimento de obrigacdes constitucionais e internacionais em matéria
de direitos humanos. Em muitas regides, especialmente em paises e regides de baixa e média renda, os
estabelecimentos penais sdo marcados por condi¢des degradantes de habitabilidade, auséncia de
assisténcia nutricional adequada e fornecimento alimentar insuficiente. Esses fatores, em conjunto,
intensificam a vulnerabilidade nutricional das pessoas privadas de liberdade, colocando-as em
constante risco de desnutri¢dao, doencgas associadas a ma alimentagao e violagoes de direitos.

No caso brasileiro, essa realidade assume contornos ainda mais criticos no contexto do
encarceramento feminino, cuja expansdo tem sido acompanhada por negligéncia estrutural no que
tange a efetivagdo de direitos fundamentais, como o acesso a uma alimentacdo adequada, balanceada
e culturalmente apropriada. Neste contexto, as questdes de género, violéncias, violagdes de direitos
humanos ¢ a falta de infraestrutura adequada, tornam o ambiente prisional um microcosmo de
complexidades sociais. O viver no carcere ¢ ainda mais penoso para as mulheres, visto que esses
ambientes ndo foram estruturalmente pensados considerando as particularidades do género. Afinal, as
prisdes, desde a sua origem, foram planejadas e construidas para os homens (Barros; Pinheiro, 2016;
Pollacchinni, 2022).

Marcado por desafios estruturais e sociais, este sistema prisional representa um espago onde as
historias de vida das mulheres se entrelagam com as complexidades de suas experiéncias do/no
cotidiano. Entre os muros altos e as celas sobrevivem, em sua maioria, mulheres, esposas, maes,
villvas, negras, carentes, com pouca ou nenhuma escolarizacao, de todas as idades e que nao aceitaram
ou a quem faltaram oportunidades de integragdo social € no mundo do trabalho (Barros; Pinheiro,
2016). Nesse cendrio, a alimentagdo nas prisdes ultrapassa sua dimensdo bioldgica e revela-se como
uma pratica social carregada de sentidos. Trata-se de uma experiéncia que revela e reforga
desigualdades de género, classe e raga, e que envolve elementos de cuidado, resisténcia e construg¢ao
de identidade. Comer e cozinhar, no ambiente prisional, ndo sdo apenas atos de sobrevivéncia, mas
também formas de afirmar dignidade, lagos afetivos e memorias culturais.

O presente estudo toma como foco as experiéncias alimentares de mulheres encarceradas, com
énfase nas condigdes de producao, acesso e qualidade das refei¢des oferecidas no Presidio Estadual
Feminino de Rio Pardo (RS). Busca-se evidenciar como a violagao sistematica do direito a alimentagao
adequada compromete a satide, a dignidade e a possibilidade de reinser¢do social dessas mulheres,

reiterando a urgéncia de politicas publicas que articulem justica social e desenvolvimento.
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A analise aqui proposta estd ancorada na compreensao de que o direito a alimentacdo, além de
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e em normativas internacionais como as Regras de Mandela,
constitui fundamento inegociavel para qualquer projeto de sociedade que se pretenda democratica e
inclusiva (CAKAL, 2022). Ademais, a caréncia alimentar em ambientes prisionais, sobretudo quando
sistemdtica, pode configurar tratamento cruel, desumano ou degradante, uma vez que impacta
diretamente a integridade fisica, psiquica e a dignidade das detentas (CAKAL, 2022).

Sob a otica do desenvolvimento comprometido com os direitos humanos, a permanéncia de
praticas que negam o acesso a alimentos seguros, suficientes e culturalmente adequados revela a
insuficiéncia das politicas publicas em promover justica social e equidade territorial. Segundo Silva
Flores (2020), o combate a fome e a inseguranga alimentar exige a articulag@o entre politicas publicas
estruturantes e o fortalecimento de redes locais e regionais baseadas nos principios da soberania
alimentar, capazes de romper com a légica mercantilista que precariza a vida em nome da eficiéncia
econdmica.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo analisar a interse¢do entre alimentagao,
trabalho prisional, politicas publicas, democracia e direitos humanos em uma unidade prisional
feminina do interior gatcho. Busca-se, portanto, compreender de que forma as praticas alimentares
vivenciadas pelas mulheres encarceradas refletem e acentuam desigualdades sociais, a0 mesmo tempo
em que se relacionam com os desafios do desenvolvimento comprometido com a justica social e a
dignidade humana.

A compreensdo da realidade alimentar no sistema prisional feminino brasileiro exigiu uma
abordagem metodologica robusta e sensivel as complexidades que envolvem o cotidiano das mulheres
privadas de liberdade. Este estudo fundamenta-se em uma investigagao de cardter etnografico,
exploratdrio, com delineamento descritivo-observacional e abordagem quali-quantitativa, realizadas
entre margo de 2023 e dezembro de 2024 no Presidio Estadual Feminino de Rio Pardo, localizado no
interior do estado do Rio Grande do Sul.

A escolha pelo estudo de caso como estratégia metodologica permitiu um mergulho
aprofundado na realidade institucional, possibilitando a andlise das praticas alimentares, das relagdes
sociais e das dinamicas de produ¢do e consumo de alimentos no ambiente prisional. Foram realizadas
incursdes semanais, que viabilizaram a aplicag@o de diversas técnicas de coleta de dados, combinando
ferramentas da pesquisa qualitativa e da investigagdo em satde coletiva.

A observagao participante e o registro sistematico em didrio de campo revelaram-se essenciais
para captar as nuances do cotidiano prisional, permitindo compreender ndo apenas os processos

materiais relacionados a alimentacdao, mas também os significados simbolicos atribuidos a ela pelas
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detentas. Conforme observa Adorno (1991), a familiarizacdo com a estrutura organizacional das
institui¢des totais € um procedimento necessario a formulagdo de diretrizes de pesquisa adequadas a
realidade investigada, especialmente em contextos marcados por controle e vigilancia.

Complementarmente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com seis mulheres
atuantes na cozinha da unidade prisional, proporcionando um espaco de escuta ética e sensivel para
que expressassem suas memaorias, percepgoes e experiéncias sobre o trabalho e a alimentagdo. As falas
foram fundamentais para a identificacdo de saberes técnicos, sociais € da experiéncia, os quais
atravessam e ressignificam as praticas alimentares no carcere.

Para aprofundar a compreensdo sobre o estado nutricional e as percepgdes alimentares das
demais detentas, foi conduzida uma avaliagdo antropométrica — incluindo peso, estatura, perimetros
e dobras cutaneas para o cdlculo do percentual de gordura corporal —, além da aplicacdo de um
questionario estruturado com questdes abertas e fechadas. Participaram desta etapa 33 mulheres,
representando aproximadamente 75% da populacdo encarcerada na unidade durante o periodo da
pesquisa.

Os dados quantitativos foram analisados com o apoio do software SPSS (versdo 26.0),
utilizando-se de estatisticas descritivas. J4 os dados qualitativos, oriundos das entrevistas e das
questdes abertas, foram submetidos a Andlise Textual Discursiva (ATD), conforme proposto por
Moraes e Galiazzi (2016), a qual possibilita a desconstrugdo dos textos, o estabelecimento de relagdes
significativas e a emergéncia de novas compreensdes sobre os fendmenos investigados.

A pesquisa em ambientes prisionais impde desafios éticos e operacionais singulares, exigindo
do pesquisador ndo apenas o cumprimento rigoroso dos preceitos normativos, mas também a
construgdo de vinculos de confianca com as participantes e com a gestdo da unidade. Todas as etapas
do estudo seguiram as diretrizes da Resolucao n° 466/2012 do Conselho Nacional de Satide (BRASIL,
2012), com aprovagdo do Comité de Etica em Pesquisa (CAAE 68315323.1.0000.0020 / Parecer n°
5.986.950). O anonimato das participantes foi assegurado por meio da substituicdo de seus nomes por
codigos, nos quais nomeamos de Cozinheira, seguido do nimero na qual foi realizada a entrevista.

Para tal, o artigo est4 organizado da seguinte forma: na introducdo além das discussdes sobre
os caminhos metodologicos da pesquisa, contextualiza-se o encarceramento feminino no Brasil e
alguns aspectos do direito a alimentacao. Posteriormente, no segundo topico intitulado “A polifonia
do comer no carcere: resultados e discussdes” sdao apresentados os achados empiricos da pesquisa
realizada no Presidio Estadual Feminino de Rio Pardo, organizados em trés eixos interpretativos. O
primeiro discute a inseguranca alimentar vivida cotidianamente pelas detentas, evidenciando

deficiéncias nutricionais, caréncias estruturais e experiéncias subjetivas da fome. O terceiro analisa o
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descompasso entre os marcos legais nacionais e internacionais sobre o direito a alimentagdo e a
realidade institucional marcada por negligéncia, omissdo e praticas alimentares que podem configurar
violacao de direitos humanos. Por fim, as considera¢des que articulam essas constatagdes as dimensoes
ético-politicas, reafirmando a alimentagdo como um direito humano inaliendvel e como um vetor

estratégico para a promog¢ao da justica social em contextos de privacao de liberdade.

2 A POLIFONIA DO COMER NO CARCERE: RESULTADOS E DISCUSSOES

O encarceramento feminino no Brasil tem assumido proporcdes alarmantes nas ultimas
décadas, revelando tendéncias de intensificacdo do punitivismo e da seletividade penal. Dados da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN, 2025) indicam que, embora as mulheres ainda
constituam uma minoria dentro da populagdo carcerdria, o crescimento percentual do seu
aprisionamento tem sido mais acelerado do que o dos homens. Esse fenomeno esta vinculado a
politicas de seguranca publica centradas no combate ao trafico de drogas, impactando de forma
desproporcional mulheres negras, jovens, de baixa escolaridade e oriundas de territérios marcados pela
pobreza e pela exclusao social (BARROS; PINHEIRO, 2016; POLLACCHINI, 2022; SIMON;
PLOIA; MORETTI, 2021).

Importa salientar que a maior parte dessas mulheres sdo rés primarias, com vinculos familiares
fragilizados e historico de exclusdao social, o que evidencia uma dimensdo interseccional de
vulnerabilidades. Ao ingressarem no sistema prisional, institui¢des historicamente construidas sob uma
logica masculina, as mulheres ainda enfrentam a auséncia de politicas que reconhecam suas
especificidades de género, como a saude reprodutiva, a maternidade, a dignidade menstrual e o cuidado
emocional. Como apontado por Pollacchini (2022), tais lacunas estruturais reiteram a invisibilidade
dessas demandas e aprofundam as condi¢des de precariedade institucional.

Nesse contexto, a alimentacdo emerge como um marcador central das dindmicas de exclusdo e
desigualdade que perpassam o sistema prisional feminino. Longe de se restringir a dimensao
fisiologica, o comer no carcere € atravessado por significados sociais, afetivos e politicos, tornando-se
um campo de disputa por dignidade, memoria e pertencimento. Paradoxalmente, o que deveria ser um
direito inaliendvel transforma-se em instrumento de puni¢do, controle e desumanizagao.

O direito a alimentagdo adequada esta consagrado tanto no ordenamento juridico brasileiro
quanto em normativas internacionais de direitos humanos. A Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 6°, reconhece a alimentagdo como direito social fundamental. J4 a Lei de Execu¢do Penal (Lei
n°® 7.210/1984), nos artigos 12 e 41, inciso I, assegura assisténcia material a pessoa presa, incluindo a

alimentacdo suficiente e adequada (Brasil, 1984). No plano infralegal, a Resolucao n° 14 do CNPCP
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(1994) estabelece parametros minimos para a qualidade das refeigdes, exigindo o controle nutricional
e higiénico das dietas e a Resolugdo n°® 3, do Ministério da Justica de seguranga Publica, de 5 de outubro
de 2017. dispde sobre a prestacao de servicos de alimentagdo e nutrigdo as pessoas privadas de
liberdade e aos trabalhadores no sistema prisional (Brasil, 1994; 2017). A Nota Técnica n® 17/2020 da
SENAPPEN (Brasil) reforca essas diretrizes, especialmente no que tange as necessidades nutricionais
especificas de mulheres privadas de liberdade.

Além disso, instrumentos como o Guia Alimentar para a Populagao Brasileira (BRASIL, 2014),
a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n® 11.346/2006) e a Politica Nacional de
Alimenta¢do e Nutri¢do (PNAN) delineiam os principios de uma alimentagdo saudavel, adequada e
promotora de saude (Brasil, 2006). Em ambito internacional, as Regras de Nelson Mandela
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU, 2015) reafirmam o dever do Estado de prover
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, respeitando as normas de higiene e os horarios
habituais de refeigao.

Apesar desse arcabougo normativo significativo, os dados empiricos desta pesquisa revelam
um distanciamento alarmante entre o previsto na legislacdo e a realidade vivida pelas mulheres
encarceradas. A precariedade alimentar, como se vera adiante, expressa-se ndo apenas na baixa
qualidade das refei¢cdes, mas também na caréncia de politicas estruturantes que garantam o direito a
alimentagdo como um direito humano inalienavel. Conforme apontado por Simon, Ploia e Moretti
(2021), essa discrepancia ndo ¢ apenas normativa, mas traduz uma logica de abandono institucional
sustentada pela auséncia de politicas publicas efetivas.

Os achados da pesquisa revelam um cendrio contraditorio: se por um lado ha queixas
recorrentes sobre a ma qualidade da alimentacdo, por outro, também emergem experiéncias de
resisténcia, solidariedade e reinvengdo do ato de cozinhar como forma de cuidado e dignidade. A
analise dos dados coletados no Presidio Estadual Feminino de Rio Pardo (RS) permitiu estruturar os
resultados em dois eixos interpretativos: a inseguranca alimentar no cotidiano prisional, e; o

descompasso entre os instrumentos legais e a realidade institucional.

2.1 "COMIDA DE CADEIA": QUALIDADE, QUANTIDADE E (IN)SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

A analise da alimentagdo nas prisdes exige que se considere, antes de tudo, o perfil das mulheres
que vivem essa realidade, marcado por multiplas camadas de vulnerabilidade social, econdmica e
institucional. No Presidio Estadual Feminino de Rio Pardo, onde a pesquisa foi realizada, a populagao

era composta por aproximadamente 44 mulheres durante o periodo investigado, com idades entre 23 e
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59 anos. Quanto a autodeclaracdo racial, 65,3% das participantes identificaram-se como brancas,
18,4% como pardas e 16,3% como pretas — um dado que, embora revele um percentual elevado de
mulheres brancas, ndo oculta a racializagdo da punicdo, sobretudo quando confrontado com a
seletividade penal nacional. Em termos de escolaridade, predominava a baixa escolarizagdo: 48,48%
das participantes tinham ensino fundamental incompleto, indicando trajetorias marcadas pela exclusao
educacional e pelo acesso precario a direitos sociais. O tempo de pena variava de menos de seis meses
a mais de trinta anos, sendo que 39% cumpriam penas inferiores a seis meses. A maioria das infragdes
penais estava ligada ao trafico de drogas (54,55%), o que reforga os padrdes seletivos do sistema penal
brasileiro, que incidem especialmente sobre mulheres pobres, jovens e periféricas.

Esse contexto social € decisivo para compreender os impactos da alimentagdo nas trajetorias
dessas mulheres. A comida que lhes ¢ oferecida revelou-se majoritariamente deficiente em qualidade,
variedade e valor nutricional. Registros etnograficos, questionarios e avaliagdes antropométricas
evidenciaram a repetitividade dos cardapios, compostos em sua maioria por carboidratos simples e
gordura vegetal, com escassez de alimentos in natura e minima oferta proteica. A auséncia de
profissionais nutricionistas e as severas restrigdes or¢amentarias agravam o cendrio, inviabilizando o
cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL,
2014) e pela Politica Nacional de Alimenta¢ao e Nutri¢do (PNAN).

Os dados antropométricos analisados junto a 33 mulheres, que representaram cerca de 75% da
populacdo da unidade no periodo da coleta, revelaram um quadro alarmante de “dupla carga” de ma
nutricdo: 81,81% das mulheres apresentavam sobrepeso ou obesidade, e apenas 6,06% encontravam-
se em estado eutrofico. Esses resultados corroboram estudos anteriores sobre alimentacdo em
contextos de privacao de liberdade, em que prevalece uma dieta hipercalorica, porém carente de
micronutrientes, associada a riscos metabolicos e doengas cronicas nao transmissiveis. Trata-se de uma
manifestagdo clara do que Josué de Castro (2007) denominou de “fome oculta”, invisivel aos olhos
imediatos, mas corrosiva e persistente nos organismos.

Além das caréncias nutricionais objetivas, emergiram no campo outras expressoes da fome, de
carater subjetivo e simbolico. Os relatos colhidos apontaram para a vivéncia da chamada “fome
parcial” — aquela resultante da baixa qualidade da alimentacdo — e da “fome emocional”, alimentada
pela saudade, pela soliddo, pela ansiedade e pelo sofrimento. Esses testemunhos reforcam a
compreensdo de que, no carcere, comer nao ¢ apenas uma pratica de sobrevivéncia fisioldgica, mas
uma experiéncia permeada por afetos, memorias, sentidos e disputas simbdlicas (CASTRO, 2007,
SMOYER; LOPES, 2016). A comida, nesse contexto, torna-se linguagem e territorio: revela relagdes

de poder, (re)elabora dores, e também pode resguardar afetos e formas de resisténcia silenciosa.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.6, p. 34530-34548, 2025

- 34538



Revista ~
RAC
IN7 W\

ISSN: 2358-2472

As andlises demonstraram, ainda, que a estrutura da rotina alimentar — marcada por longos
intervalos entre refei¢des, cardapios repetitivos, auséncia de variedade e restrigdo de escolhas —
funciona ndo apenas como negligéncia institucional, mas como um mecanismo de disciplinamento e
controle dos corpos encarcerados. Tal como discutido por Smith (2002), o regime alimentar nas prisdes
ndo ¢ neutro: ele integra um conjunto de dispositivos de poder que operam sobre o tempo, o corpo e
os desejos, cerceando a autonomia alimentar como forma de impor obediéncia e submeter os sujeitos
a logica punitiva da instituigao.

Com base em Smith (2002) e Foucalt (1979) a rotina alimentar revela uma politica de controle
e poder, em que a comida — ou a sua auséncia — que pode atuar enquanto dispositivo disciplinador,
de punigdo simbolica e material. Inspirados por Foucault (1979), pode-se compreender a alimentacao
como parte da “microfisica do poder” que opera nas instituicdes disciplinares, organizando
comportamentos, internalizando normas e moldando subjetividades. O controle das refeicdes — seus
horarios, composi¢des ¢ quantidades — integra esse sistema de vigilancia e puni¢do, no qual o
alimento é menos um direito e mais uma ferramenta de coercao cotidiana.

Nesse sentido, a auséncia de escolha sobre o que, quando e quanto comer, combinada a
imprevisibilidade de alimentos frescos ou de qualidade, acentua a sensagdo de impoténcia e
desumanizagdo, convertendo o ato de comer em uma experiéncia de sujeicdo. Conforme argumentam
Smoyer e Lopes (2016), a privagdo de autonomia sobre a alimentacdo configura-se como uma pena
suplementar, silenciosa, que refor¢a as hierarquias internas e aprofunda as desigualdades ja existentes.
Nesse sentido, falar em politica de controle e poder no contexto prisional € reconhecer que o dominio
dos corpos ndo se da apenas por meio da forca fisica ou da vigilancia, mas também por meio da
organizacao sensivel da experiéncia — da dor, da fome, do medo, da esperanca ou da sua auséncia. A
comida, nesse cendrio, ndo ¢ apenas nutriente ou necessidade fisiologica, mas um vetor afetivo-
politico, que tanto pode ser instrumento de resisténcia quanto de opressao.

No carcere, essa circunstancia se expressa na maneira como os corpos femininos sao
atravessados por sentimentos de indignidade, impoténcia e invisibilidade, mas também por praticas de
cuidado, solidariedade e reinvengdo. A imposicdo de uma alimentacdo padronizada, insipida e
imprevisivel € uma forma de domesticar os sentidos e as emogdes, produzindo sujei¢do ndo sé material,
mas também afetiva.

Nesse sentido, a fome parcial — resultado de refei¢cdes caloricas, porém nutricionalmente
pobres — e a fome emocional — decorrente da auséncia de vinculos, da saudade e da ansiedade —
emergem como expressdes simultaneas de sofrimento fisico e simbdlico. Ambas configuram o que

Josué de Castro (2007) denominou de “fome especifica”, ou seja, aquela que ndo mata pela auséncia
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de alimento, mas pela caréncia de nutrientes vitais, corroendo de forma silenciosa a integridade dos
corpos e das subjetividades encarceradas.

Portanto, o regime alimentar nas prisdes ndo apenas revela falhas na prestagdao estatal de
direitos fundamentais, mas materializa uma forma sistematica de puni¢do, sustentada pela
desumanizagdo cotidiana e pela ldgica disciplinar que naturaliza a fome como parte da pena. Diante
disso, ¢ fundamental pensar a alimentagdo ndo apenas como subsisténcia, mas como expressao
concreta do reconhecimento — ou da negacdo — da dignidade humana em contextos de privacao de

liberdade.

2.2 POLITICAS PUBLICAS DE ALIMENTACAO NO CARCERE: ENTRE A NORMA E A
NEGLIGENCIA

A inseguranga alimentar vivenciada por mulheres privadas de liberdade extrapola uma mera
falha de gestdo institucional, configurando-se como expressdo sistémica de um modelo de
desenvolvimento desigual, excludente e seletivo. Ao restringir o acesso a uma alimentagdo adequada
em instituicdes sob responsabilidade estatal, o Brasil compromete de forma direta e grave a efetivagao
dos direitos humanos, negando as mulheres encarceradas a possibilidade de um tratamento digno,
humanizado e juridicamente assegurado. Neste sentido, a alimentagdo no carcere, nesse contexto,
torna-se marcador estrutural da qualidade da democracia e do proprio projeto de desenvolvimento
adotado em determinado territério, revelando sua (in)capacidade de garantir justi¢a social e equidade
a todos os seus cidaddos — inclusive aqueles privados de liberdade.

Conforme argumenta Consuelo Silva Flores (2020), a fome deve ser compreendida como um
fendmeno eminentemente politico e estrutural, e ndo apenas como auséncia de alimentos. Sua
persisténcia denuncia a incapacidade das politicas econdmicas neoliberais de atenderem as
necessidades humanas mais elementares, sobretudo em regides periféricas ou institucionalmente
vulnerabilizadas. Tal como a autora assinala, "a fome nao ¢ um fenomeno espontaneo ou natural, mas
resultado direto da precariedade das relagdes sociais e econdmicas que estruturam a distribuigdo de
recursos" (FLORES, 2020, p. 3). Nesse sentido, a fome nas prisdes emerge como sintoma da
precariedade das relagdes sociais que organizam o acesso e a distribuicao de recursos essenciais a vida,
entre eles a alimentagao.

A negligéncia estatal frente ao direito a alimentacdo nas prisdes revela uma contradicao latente
entre o discurso normativo e a pratica cotidiana. Embora existam marcos legais como a Constitui¢cao
Federal (BRASIL, 1988), a Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), a Politica Nacional de
Alimentag¢ado e Nutricdo (PNAN), a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
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além das Regras de Mandela (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU, 2015), a realidade
empirica, conforme demonstram os dados desta pesquisa, revela um cenario de desconformidade,
omissao e invisibilidade sistematica. Essa omissdo repercute negativamente sobre os indicadores de
saude, bem-estar e dignidade das mulheres presas, comprometendo também os indices de
desenvolvimento humano. Cakal (2022) refor¢a que a inadequagao alimentar em contextos de privacao
de liberdade pode configurar violacdo de normas internacionais de direitos humanos, especialmente
quando relacionada a préaticas sistematicas de negligéncia, escassez ou desrespeito as necessidades
nutricionais basicas e culturais das detentas. Segundo o autor, "a alimentagdo nas prisdes nao pode ser
reduzida a uma questao logistica, devendo ser encarada como um vetor central da dignidade e da saude
fisica e mental das pessoas privadas de liberdade" (CAKAL, 2022, p. 18).

O estudo de caso no Presidio Estadual Feminino de Rio Pardo evidenciou que a alimentacao
fornecida as detentas ¢ hipercalorica, pobre em nutrientes € extremamente monotona, sendo marcada
por alto consumo de carboidratos simples, excesso de gorduras e baixa presencga de frutas, legumes e
proteinas qualificadas. A andlise antropométrica revelou uma prevaléncia alarmante de sobrepeso e
obesidade entre as mulheres privadas de liberdade, o que confirma a existéncia de uma “dupla carga”
de ma nutri¢do — a coexisténcia entre excesso de peso e deficiéncia de micronutrientes.

A auséncia de nutricionistas, a inexisténcia de planejamento alimentar baseado em critérios
técnicos e cientificos e a baixa capacidade de fiscalizagdo — agravadas pela precarizacao dos contratos
terceirizados — sdo fatores estruturantes dessa inseguranga alimentar cronica. Como indicam os dados
do relatorio “Vozes e Dados da Tortura em Tempos de Encarceramento em Massa” (PCr Nacional,
2023), a alimentacdo precaria pode inclusive configurar praticas degradantes e tortura institucional,
sobretudo quando associada a longos periodos de jejum for¢ado e auséncia de autonomia sobre o que,
quando e quanto comer.

Nesse cenario, conforme Rita Oliveira (Brasil, 2023), o gasto médio de R$ 11,00 diarios por
pessoa presa ¢ insuficiente para garantir refeicoes nutricionalmente equilibradas e seguras, como
preveem as diretrizes da PNAN e as orientagdes do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira
(BRASIL, 2014). Esse dado conecta-se diretamente a negligéncia estrutural do Estado, que terceiriza
sua responsabilidade e naturaliza a fome institucional como parte do cumprimento da pena.

Para além das consequéncias bioldgicas, a alimentacdo em ma qualidade nutricional interfere
diretamente nos indicadores de saude publica, onerando o sistema SUS com demandas oriundas do
carcere, como hipertensao, diabetes, doencas cardiovasculares e distirbios emocionais agravados pela
caréncia nutricional. Assim, o problema alimentar nas prisdes ultrapassa o ambito ético e humanitario,

atingindo as esferas econdmica, sanitaria e politica.
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Ademais, ¢ urgente a criagdo de politicas publicas intersetoriais que articulem seguranca
alimentar, saude publica, direitos humanos e gestdo penitenciaria. A institucionalizagdo de
fiscalizagdes independentes e periodicas, a inclusdo de nutricionistas nas equipes técnicas € a
valorizacao do trabalho das cozinheiras internas com formagao qualificada sio medidas indispensaveis
para reverter o quadro atual de violagdo sistematica de direitos.

Nesse sentido, repensar a alimentacao no sistema prisional feminino exige mais do que agdes
pontuais ou ajustes administrativos: impde a formulacdo de estratégias estruturantes, integradas e
territorializadas, que reconhecam a alimentacdo como dimensdo essencial da dignidade humana, da
cidadania e do proprio pacto civilizatdrio. O modo como o Estado alimenta as pessoas sob sua custodia
ndo apenas expressa sua responsabilidade institucional, mas revela a qualidade ética do seu projeto
politico e na capacidade de promover justi¢a social. Negar o direito a alimentacdo em ambientes de
privacdo de liberdade equivale a suspender o principio da humanidade, naturalizando desigualdades e
reproduzindo logicas punitivistas fundadas na exclusdo e na desvalorizacdo da vida.

A construcao de politicas publicas que assegurem refei¢cdes seguras, saudaveis e culturalmente
apropriadas no sistema prisional deve ser compreendida como um compromisso inadiavel com os
direitos humanos, com a democracia e com um modelo de desenvolvimento que priorize a equidade e
o bem-estar coletivo. Nesse horizonte, iniciativas como a articulacdo com redes locais de producdo
agroecologica, o fortalecimento da agricultura familiar, a formagao técnica de mulheres em situacao
de carcere e a fiscalizagdo cidadd das condigdes alimentares nos presidios se mostram ndo apenas
viaveis, mas indispensaveis.

Afinal, enfrentar a insegurang¢a alimentar nas prisoes nao ¢ apenas uma demanda normativa: ¢
uma oportunidade historica de reconstruir vinculos com o territorio, mobilizar redes de solidariedade
e, sobretudo, reconhecer nos corpos encarcerados sujeitos de direitos inaliendveis. Sujeitos cujas vidas
importam, e cujas experiéncias precisam ser ouvidas, acolhidas e dignamente tratadas. Superar o
siléncio do prato € também dar voz a dignidade interrompida — e convocar a sociedade a urgéncia de

transformar espacgos de punicao em possibilidades reais de justica.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho permitiu compreender, de forma critica e aprofundada, as multiplas
dimensdes que atravessam a alimentagdo em contextos de privagdo de liberdade, em especial no
Presidio Estadual Feminino de Rio Pardo. O estudo demonstrou que, embora a alimentacdo seja
reconhecida legalmente como um direito social fundamental, ela permanece, na pratica, desrespeitada

e precarizada, especialmente no cotidiano das mulheres encarceradas. A pesquisa revelou que o acesso
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a alimentagdo adequada, segura e culturalmente apropriada sofre interferéncias estruturais,
institucionais e politicas, expressando a desigualdade de género, classe e raca que historicamente
marca o sistema penal brasileiro. A analise permitiu constatar que a violacao desse direito nao se da de
forma isolada, mas esta inserida em um modelo de politica publica que, ao negligenciar os sujeitos
institucionalizados, perpetua logicas de exclusdo e de negacdo de direitos. Diante disso, as praticas
alimentares vivenciadas no carcere ndo apenas reproduzem desigualdades histéricas, mas também
aprofundam o sofrimento fisico e simbodlico das mulheres em situagdo de encarceramento, a0 mesmo
tempo que revelam resisténcias, estratégias e reconfiguracdes do cotidiano que desafiam a logica da
punigao.

Ao articular os dados empiricos coletados no presidio com os referenciais tedricos sobre
direitos humanos, politicas sociais e inseguranca alimentar, o estudo evidenciou uma profunda
contradicdo entre o arcabougco normativo existente e as praticas institucionais. Ainda que a
Constituicdo Federal, a Lei de Execucdo Penal, as Regras de Mandela e diversos instrumentos
nacionais e internacionais reconhecam o direito a alimentagdo, sua efetividade depende da vontade
politica e da capacidade técnica de implementagao. No caso das mulheres presas, essa contradi¢ao
torna-se ainda mais acentuada devido a invisibilidade historica de suas demandas especificas. A
auséncia de nutricionistas, a precarizacao dos servicos terceirizados e o subfinanciamento das refeicoes
mostram que o Estado tem operado ndo como garantidor de direitos, mas como agente da omissao.
Essa omissdo tem consequéncias graves para a saude fisica e mental das detentas, para os processos
de ressocializagdo e para os proprios indicadores de desenvolvimento humano nos quais essas
institui¢des estao inseridas.

A alimentacdo, nesse contexto, revela-se como pratica social e politica, carregada de sentidos
que ultrapassam a mera subsisténcia. Comer no cércere, para as mulheres entrevistadas, envolve
memoria, afeto, sofrimento, identidade e resisténcia. A pesquisa mostrou que, mesmo diante da
precariedade das condicdes, a cozinha prisional pode se transformar em espaco de reconstrucao
subjetiva e de producdo de vinculos. As mulheres que atuam como cozinheiras improvisam, cuidam,
dividem saberes e, com isso, reconstroem formas de existir e resistir a l6gica disciplinar. Esse trabalho,
embora frequentemente invisibilizado, assume papel pedagogico, afetivo e politico de grande
relevancia. Reconhecer a poténcia dessas praticas ¢ essencial para a formulagdo de politicas publicas
que valorizem o protagonismo das detentas e respeitem sua dignidade. Como evidenciado por Simon,
Ploia e Moretti (2021), o ato de cozinhar em ambientes de privagdo de liberdade pode constituir-se

como forma de cuidado coletivo e de producdo de sentido frente & desumanizagao imposta.
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Ao analisar a alimentacdo prisional, o estudo demonstrou que a fome, a ma nutricdo e a
negligéncia alimentar nas unidades prisionais refletem a fragilidade das politicas publicas nos
territorios periféricos e institucionalizados. A auséncia de articulagdo entre o sistema prisional e as
politicas de seguranca alimentar evidencia uma desconexdo entre os direitos constitucionais € a
realidade vivida pelas mulheres presas. Ao mesmo tempo, aponta para oportunidades concretas de
articulacdo entre os presidios e os circuitos locais de produgao alimentar, como a agricultura familiar
e os programas de compras publicas. A alimentagdo poderia — e deveria — ser um ponto de
convergéncia entre direitos sociais, economia local e sustentabilidade. No entanto, o que se verifica ¢
0 uso da comida como instrumento de controle, puni¢do simbolica e supressdo da autonomia. A
persisténcia desse cendrio revela uma logica punitivista que ultrapassa os muros das prisoes, afetando
diretamente o projeto de desenvolvimento social de toda a regido.

A constatacdo de que a alimentag@o no carcere pode configurar tratamento cruel, desumano ou
degradante, conforme previsto em normativas internacionais, refor¢a a urgéncia de acdes estruturantes.
Conforme demonstrado neste estudo, a precariedade alimentar imposta as mulheres presas nao resulta
apenas de decisOes técnicas, mas ¢ sintoma de um modelo de gestdo que naturaliza a exclusdo e
invisibiliza corpos possivelmente vistos como descartaveis. A caréncia de nutrientes, a baixa qualidade
dos alimentos, a auséncia de escolha e a rotina disciplinar imposta pela organizacao das refeicoes
produzem sujeicdes que se expressam tanto nos corpos adoecidos quanto nas subjetividades
silenciadas. A fome, nesse contexto, ¢ mais do que auséncia de comida: ¢ um marcador de
desigualdade, de abandono e de violagdo sistematica de direitos. Reconhecer isso € o primeiro passo
para romper com a logica da negligéncia institucional e afirmar a centralidade da alimenta¢do como
politica ptblica de justiga e de cuidado.

Para isso, torna-se necessario o fortalecimento de politicas publicas intersetoriais que articulem
saude, seguranca alimentar, assisténcia social e administracdo penitenciaria. A inclusdo obrigatéria de
nutricionistas nas unidades, a valorizagao das trabalhadoras internas, o investimento em infraestrutura
e areavaliacdao dos contratos de alimentagdo sao medidas concretas que podem transformar o cotidiano
alimentar nas prisdes. Mais do que reformar estruturas, trata-se de reposicionar o direito a alimentagao
no centro das decisdes institucionais. Além disso, experiéncias como hortas comunitérias, oficinas de
culindria e compras diretas da agricultura familiar podem ressignificar a alimentacdo como um elo
entre o carcere e o territorio, promovendo inclusdo, satide e desenvolvimento local. Tais propostas nao
apenas respondem a urgéncia alimentar, mas reposicionam a alimentacdo como vetor de soberania e

de reconstrucao de vinculos sociais.
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Em sintese, a alimentagdo no sistema prisional feminino ndo pode ser compreendida como um
somente um aspecto basico ou um mero componente da execugao da pena. A fome, a monotonia
alimentar e o descaso com a nutricdo das detentas revelam uma sociedade que ainda nao reconhece
plenamente a humanidade das pessoas privadas de liberdade. Garantir alimentagdo segura, saudavel e
culturalmente adequada nas prisdes ¢ um dever legal, mas, sobretudo, um imperativo ético. Superar o
siléncio do prato é dar voz as mulheres encarceradas, suas historias e suas resisténcias. E afirmar que
nenhum projeto de desenvolvimento e politica publica sera justo, democratico ou sustentavel enquanto

persistirem praticas que negam o direito mais basico: o de comer com dignidade.
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