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RESUMO

O artigo busca analisar a democracia deliberativa, baseando-se na teoria de Jiirgen Habermas,
aplicando-a no contexto de entidades publicas e privadas, com foco na igualdade de género na Copa
de Futebol Feminino de 2023. O artigo apresentarda um modelo replicavel de auditoria social,
integrando a racionalidade comunicativa de Habermas as diretrizes dos Tribunais de Contas do Brasil.
Sera também estabelecida uma conexao entre a racionalidade comunicativa e praticas administrativas
para a gestdo de sistemas complexos, visto compartilharem fundamentos de validade, correcao,
sinceridade e veracidade. Os questionamentos tém por base as reportagens produzidas pela midia
internacional durante o megaevento, utilizando como categoria a desigualdade de género. O argumento
central recai sobre a medi¢ao da permeabilidade do senso comum civico democratico e a identificagao
de barreiras na comunicacao e engajamento efetivo. O artigo busca contribuir para a formacao cidada
e integragdo entre teoria e pratica frente aos desafios da democracia participativa. A pesquisa apresenta
dois resultados importantes, o primeiro confirma recentes pesquisas sobre a desigualdade de género
no esporte, pois o enquadramento de midia demonstrou disparidades no futebol de mulheres, e, o
segundo, ¢ o descumprimento das regras de transparéncia cidada das entidades esportivas.

Palavras-chave: Igualdade de Género no Esporte, Democracia Deliberativa e Participativa, Copa do
Mundo Feminina da FIFA 2023.
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1 INTRODUCAO

A cerimonia de encerramento da Copa do Mundo de Futebol Feminino da FIFA de 2023,
representa um marco historico no futebol mundial, ndo apenas pela conquista inédita do titulo pela
selecdo feminina da Espanha, mas também pela ofensa coletiva que esta mesma sele¢do recebeu,
enquanto género, no momento da consagragdo da vitéria. No podio, além das congratulagdes do

presidente da FIFA e de chefes de Estado, a atacante Jenni Hermoso recebe um beijo nos labios.

O 6sculo, perpetrado por Luiz Rubiales, entdo presidente da Federagdo Espanhola de Futebol,
simboliza a continuidade de um ritual - se ndo-sexual como alegado pelo agente - de busca de
continuidade de vassalagem. Ele, homem e suserano, marca sua serventia como alguém que lhe
pertence. O beijo, dito: “ndo sexual”, tem em vista submeter forcosamente um pacto de “acordo”,
“amizade”, acrescenta-se a submissdo, ao vivo € em transmissao via satélite.

Sem limites para a invasdo de corpos e de desejos, a Copa do Mundo de Futebol Feminino da
FIFA de 2023, contou com casos de assédio sexual explicito, desde atos praticados em treinamentos
oficiais no evento, como o técnico da Zambia, que ja vinha sendo investigado por assédio sexual (FIFA,
2023), ao técnico da Espanha, capturado em uma transmissdo oficial apalpando, em um abraco
“comemorativo”, o seio de uma “colega da comissao técnica” (ELVERDINDA, 2023).

Além das violéncias diretas, as violéncias indiretas também marcaram presencga no evento. A
disparidade salarial entre homens e mulheres ¢ apontada como o “destaque real” da competicao
esportiva. Sele¢des como Nigéria e Africa do Sul, enviaram suas equipes mesmo sem o pagamento do
salario das atletas (MICHOLLEK, 2023). No Brasil, a melhor jogadora do mundo (seis vezes
ganhadora do prémio ‘FIFA The Best’) e, que leva seu nome, no troféu para o gol mais bonito da
temporada laureada pela FIFA — Marta (Marta Vieira da Silva), ganhava por ano, menos do que o

equivalente a um reldgio de Neymar (ROCHA, 2023).
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A excecdo a regra, a divisdo igualitaria de salarios entre os jogadores masculinos e femininos
da selecdo norte-americana, ¢ feito devido mais ao mérito das jogadoras, tetracampeas na categoria
esportiva na Copa do Mundo e sete medalhas nos Jogos Olimpicos sendo cinco de ouro, do que a
igualdade efetivamente conquistada socialmente.

Embora o direito a igualdade seja assegurado desde 1948 pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, dada a sua importancia, a violéncia de género contra a mulher foi especificada
como acao a ser diretamente combatida pelos Estados em 1979, na Convengdo sobre Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagao contra Mulheres. Definida de maneira geral como “qualquer tipo
de agressao fisica, psicoldgica, sexual ou simbolica contra alguém devido a sua identidade de género,
ou orientacdo sexual”, entende por discriminagao:

“toda a distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado

prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de
seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher” (ONU Mulheres, 2013).

Como resultado, 43 anos depois, o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
aponta que 90% da populagdo mundial ainda possui preconceitos contra as mulheres (ONU News,
2023) de forma que a desigualdade de género permanece como um obstaculo ao desenvolvimento
global (DUTTAGUPTA et al, 2017).

A discriminagdo e a violéncia de género contra as mulheres prejudicam, ndo apenas a saude
fisica, mental e o bem-estar geral deste grupo, ferem os principios do Estado de Direito, ao minar a
aplicacdo justa e equitativa das leis, representam uma ameaga ao compromisso da comunidade
internacional de protec¢do aos direitos humanos pelo reiterado descumprimento do direito a igualdade,
bem como a propria democracia.

Dada a dificuldade pelo reconhecimento de direitos humanos assegurados ha décadas, surge o
desejo de investigacdao. O que um simples expectador pode fazer para auxiliar que, um direito humano
j& reconhecido, seja finalmente implementado?

O filosofo e socidlogo alemao Jiirgen Habermas nos apresenta a imposi¢ao da “mudanga de
paradigma” entre a “subjetividade para a intersubjetividade”. Ao se tornar participante, o espectador
deixa de aceitar “a acdo instrumental” e parte “para a agdo comunicativa”, a troca “da razdo monoldgica
para a razao dialogica” (FREITAG, 1995, pp.150).

3

Para o autor, a Declaragdo de Direitos Humanos proporciona a humanidade “uma nova
autocompreensdo normativa’” e a “‘uma nova consciéncia histérica” (HABERMAS, 2023, pp.32), que
ainda ndo foi realizada. Os direitos humanos implicam em a¢des participativas, tanto para as “geracdes

vivas”, quanto para geragdes ‘“futuras”, visto a existéncia de uma “auto-obrigagdo de ampliar
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ativamente os direitos universais” e o entendimento destes mesmos direitos como ‘“normas
insaturadas”, ou seja, ainda ndo alcangadas em sua plenitude (HABERMAS, 2023, pp.33).

O espectador, em busca de agdes de cidadania politica, deve acessar a esfera publica, existente
em todas as democracias, “entre a sociedade civil e o sistema politico” (HABERMAS, 2023, pp.28).
Entretanto, para que a formagdo politica da opinido publica e da vontade sejam externalizadas, ¢
preciso que a esfera publica possua “canais facilitadores” (HABERMAS, 2006, pp.419) para a
deliberagao.

A dificuldade da criagdo para tais canais ¢ o resultado da burocratizagdo ¢ da monetizagao,
patologias sociais da modernidade, que transformam a linguagem politica marcada pelo “desnivel entre
a expertise dos especialistas politicos e a receptividade do senso comum civico dos cidadaos”
(HABERMAS, 2023, pp.118).

Recusar a disparidade de linguagem e de compreensao politica ¢ um dos pilares da mudanga
paradigmatica proposta por Habermas, o entendimento, até entdo desconhecido, de que “simplesmente
ndo ¢ verdade que as consideracdes politicas complexas ndo possam ser traduzidas na linguagem da
compreensdo cotidiana dos cidaddos interessados (ou seja de todos) - caso contrario ndo seriam
consideragdes politicas” (HABERMAS, 2023, pps.118-119).

Para discutir e aprofundar as questdes colocadas aqui, vamos, primeiramente, debater aspectos
da teoria habermasiana para no intuito de descortinar as falhas sistémicas da sociedade contemporanea
que permitem a perpetuacdo da desigualdade de género, denominamos este item de sintese tedrica. Em
seguida, apresentaremos os materiais € métodos da pesquisa, neste momento cabe destacar que
analisaremos a desigualdade de género a partir de um caso concreto, a Copa de Futebol Feminina da
FIFA de 2023, utilizando como ferramentas de analise os enquadramentos de midia, a auditoria social

e a permeabilidade deliberativa, os dados serdo analisados pelo referencial habermasiano.

2 SINTESE TEORICA

A contextualizagdao do tema dentro do debate tedrico existente passa pela analise de partes da
obra do socidlogo e filosofo alemao Jiirgen Habermas. Desta forma, serdo abordados, sua proposta de
sociedade sistémica, os canais facilitadores da esfera publica que aqui se busca mapear, os pressupostos
de validade do discurso que serdo utilizados na analise dos resultados e a aproximacgao entre direitos

de terceira geracao e o conceito de governanga corporativa.
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2.1 HABERMAS E O PENSAMENTO SISTEMICO

O pensamento sistémico ¢ apontado como “o novo paradigma da ciéncia” por corresponder a
“um modo de pensar” que implica na assun¢do, conjunta, “dos trés novos pressupostos” das
“epistemologias contemporaneas, que sao:

a) o “paradigma da complexidade”: que assume o “pensamento complexo” ¢ em ‘“rede” e
considera que as relacdes estabelecidas entre os elementos de um grupo afetam o sistema como
um todo;

b) o “paradigma da instabilidade”: que assume a “incontrolabilidade”, a “imprevisibilidade” ¢
portanto, a “autonomia’ ou autopoiese como pressuposto sistémico, e

C) o “paradigma da intersubjetividade”: em que ao analisar sistemas o “observador” participa da
“experiéncia” de co-constru¢ao” das solug¢des encontradas. (VASCONCELLOS, 2018, pp.154)

d) Sob o pensamento sistémico, os “sistemas sociais humanos” sdo distinguiveis entre os sistemas
de “institui¢des” e os “sistemas de interconstituicao” social, que podem ter suas emergéncias

viabilizadas por “tecnologias sociais” (VASCONCELLOS, 2018, pp.252).

O pensamento sistémico proposto por Habermas, sugere a sociedade como “uma entidade que,
no decorrer de sua evolugdo, se diferencia de dois modos: como sistema ¢ como mundo da vida”
(HABERMAS, 2012b, pp.275). O sistema busca a “institucionaliza¢cdo do dinheiro e do poder”
(HABERMAS, 2022b, pp.1142) enquanto no “mundo da vida” representa as relacdes espontaneas
cotidianas.

Um sistema ¢ composto por “elementos, interconexdes e fungao ou proposito” (MEADOWS,
2022, pp.25) e € nesta distingdo que a proposta de Habermas ganha peso inovador. Enquanto sistema
social, o sistema, composto pela organizacdo capitalista, o “sistema dinheiro” e a organizacio
burocratica-legal dos Estados, o “sistema poder” se atrelam ao propdsito do macro sistema social, que
¢ a democracia, visto que a “evolugdo sist€émica se mede pelo aumento da capacidade de controle”,
dos cidadaos, “de uma sociedade” (HABERMAS, 2012b, pp.275).

Para o autor, a “participagdo” popular, pleiteada pela “politica deliberativa”, em analise
sistémica, deixa de ser um “ideal elevado” e passa a ser um “pré-requisito para a existéncia de qualquer
democracia digna desse nome” (BETTINE, 2021, pp.36), visto sua correspondéncia a fun¢do do
proprio sistema.

A partir deste momento, o “Onus da integracdo social”, o processo pelo qual as pessoas
interagem e formam opinido publica, coesdo politica, constroem relagdes, valores e normas, recai

fortemente sobre a “cidadania politica”. A “integragdo pela cidadania, por sua vez”, com o
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reconhecimento internacional de direitos humanos, “se separa dos vinculos nacionais” e precisa ser
conquistada, cada vez mais, através da “mobilizagao da formagdo politica, da opinido e da vontade
(HABERMAS, 2023, pp.118).

Tal mobilizagdo acontece na esfera publica “uma rede adequada para a comunicagdo de
conteudos, tomadas de posicdo e opinides”’, onde os “fluxos de comunicag¢do (sdo) filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensar em opinides publicas” (HABERMAS, 1997b, pp. 91-92), que
por fim sdo alinhadas por temas politicos e sociais especificos.

Como estrutura comunicacional enraizada no mundo da vida através da sociedade civil, a esfera
publica, que deveria seguir uma linguagem comunicativa, absorve a “tensdo entre capitalismo”, o
“poder administrativo", e a “democracia” (HABERMAS, 2022b, pp. 676-677).

Desta forma, “os sistemas dinheiro e poder” com fungdes e propositos diferentes do “horizonte
simbdlico e normativo da sociedade”, voltados & monetizagdo e burocratizagdo, “interligam-se entre
si” e colonizam o mundo da vida, “invadem os ambitos centrais da reproducdo social, cultural e
psicologica dos individuos socializados”, ao prego de inumeras formas de patologia social, fenomenos
de crise, de resisténcia, desencadeando também intimeros tipos de protesto (HABERMAS, 2022b, pp.
668-669).

A energia utdpica para mobilizar a praxis antagonica das patologias em uma sociedade
sistémica recai sobre o paradigma da intersubjetividade: a espectadora do futebol de mulheres deve se

tornar cidada e participar diretamente da experiéncia de (co)constru¢cdo comunicativa.

2.2 AADAPTACAO DA TEORIA CRITICA DE HABERMAS AO BRASIL

A Teoria da A¢ao Comunicativa € valida sob o pressuposto de que a consciéncia, no pensamento
sistémico, tem inicio no reconhecimento dos jogos de linguagem, ato j4 realizado por tedrico-praticos
desde os anos de 1960, pois “o colonialismo e a economia latifundiaria” considerados “formagdes pré-
capitalistas”, forcam que a Teoria Critica a ser adotada localmente “como um método, € ndo como um
conjunto doutrinario” (DELLA TORRE, 2023). Isso permite o entendimento de que, nas maos dos
marginalizados, os jogos de linguagem podem ser utilizados para subverter as estruturas de poder
estabelecidas.

Entender impedimentos ou limitacdes do uso da Teoria na América Latina ¢ um "sintoma de
como a parte de baixo do mundo ainda ¢ percebida como uma formagao social ndo ocidental, pré-
capitalista, alienigena a modernidade e dela excluida." (DELLA TORRE, 2023). Este “equivoco
sociologico” generalizado ilustra como tais regides continuam a ser vistas de maneira distorcida,

perpetuando a exclusdo da modernidade e a emancipagdo coletiva humana.
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Da mesma forma, a alega¢do de que teorias estrangeiras ndo podem ser aplicadas no Brasil
ignora o fato de que, com a colonizacdo do mundo da vida, ndo ha mais uma distingao clara entre
"fora" e "dentro". As influéncias e interconexdes globais moldam e transformam todas as sociedades,
eliminando as barreiras rigidas entre contextos tedricos e praticos. Portanto, rejeitar teorias estrangeiras
com base na localizacdo geografica ndo ¢ apenas contraproducente e falho no reconhecimento da
realidade da interdependéncia global, mas também preconceituoso frente a emancipagdo universal,
ultimo desejo possivel na racionalidade ndo teleologica que tem em vista vivificar a democracia.

Sob a perspectiva do mundo social, a teoria critica, reinterpretada e adaptada para contextos
fora da Europa, ndo apenas emancipa a “teoria critica do presente para a compreensao da natureza
sistémica do capitalismo”, (DELLA TORRE, 2023) mas também testa sua universalidade.

Desta forma também se faz necessaria uma estratégia para o bem comum comunicativo, que
além da iniciativa da auditoria social deste estudo, recai em atores sociais, pois, em sociedades
diferenciadas e de massas a efetiva disputa argumentativa depende de “movimentos sociais que
expandem o circulo do publico”. Esta disputa “ndo ocorre entre atores absolutamente francos, mas
entre aqueles que lutam para convencer o publico”, produzindo “o melhor argumento e criando poder
comunicativo” (REPA, 2021, p. 253).

O reconhecimento de que em uma disputa argumentativa ideal, os atores envolvidos ndo sao
absolutamente francos, sem veracidade, implica na adocdo de estratégias para a apresentacao
transparente de argumentos, que na racionalidade comunicativa, recaem sobre a da verdade e da
corre¢do em dados e fatos, de forma que os melhores argumentos prevalecem, criando o que Habermas
chama de "poder comunicativo". Este poder ndo ¢ coercitivo, mas surge da legitimidade dos

argumentos aceitos pela maioria como racionais € justos.

2.3 CANAIS FACILITADORES DA ESFERA PUBLICA

A medida que a coesdo social se torna cada vez mais abstrata - cada vez menos dependente de
fatores concretos, imediatos e locais, como pertencimento cultural, comunidades locais ou tradi¢des
especificas - e cada vez mais relacionada a conceitos mais amplos, como a cidadania politica exercida
através da participagdo politica e valores compartilhados que independem de fronteiras geograficas ou
culturais, a integracao social requer uma mudanga estrutural na esfera ptblica.

A democracia deliberativa parte do pressuposto de que o proposito do sistema social € processo
democratico, oriundo da “formacdo democratica da vontade comum”, externalizada através de

procedimentos e pressupostos comunicativos desenvolvidos pela propria sociedade civil
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(HABERMAS, 1995, pp.14-15). Desta forma, as acdes estatais, incluindo as leis, para serem legitimas,
tém que ser baseadas em fatos do mundo da vida, discutidos comunicativamente pela sociedade civil.

Os canais de comunicac¢ao para a democracia deliberativa, sao de natureza “dever ser”, ou seja,
ainda ndo foram criados, mas possuem duas condig¢des criticas conforme o autor: (i) devem ser um
“sistema de comunicagdo social autorregulado”, que seja independente da influéncia de interesses ndo
sociais e (ii) devem assegurar um “feedback adequado entre a esfera publica e a sociedade civil”
(HABERMAS, 2006, pp.46).

Tais canais facilitadores tem como principal fungdo “mobilizar e reunir questdes relevantes e
informagdes necessarias e especificar interpretacdes”, para processar discursivamente as contribuigdes
“por meio de argumentos adequados a favor e contra” e por fim gerar “atitudes de sim e nao

racionalmente motivadas”, determinando como resultado ‘“decisdes processualmente corretas”

(HABERMAS, 2006, pp. 47-48).

2.4 O NEOCONSERVADORISMO

Jiirgen Habermas identificou o neoconservadorismo nos anos de 1980 como uma das origens
fundamentais da crise da modernidade. Para o autor, os pensadores neoconservadores visam a
“Interpretagdo tecnocratica da sociedade moderna com a revalorizagdo funcionalista da cultura
tradicional” (HABERMAS, 2000, p. 98). Nesta perspectiva, a organizacao social ocorre baseada em
principios técnicos e cientificos, enquanto aspectos culturais, éticos e sociais mais amplos sdo
desconsiderados, pois a cultura ¢ interpretada como estatica, permitindo a argumentagdo da retomada
de valores tradicionais.

Ao analisar a modernidade e seus problemas, os neoconservadores tendem a concluir que
“todos os fenomenos desagradaveis, ndo adaptados a imagem de uma modernidade pacificada de modo
compensatorio”, sdo resultados da atividade de "mediadores de sentido", que criam a “teocracia da
nova classe”. Os enfrentamentos aos neoconservadores passam pelos que se dedicam a “filosofia e a
teoria social, artistas, jornalistas, ativistas € movimentos sociais” (HABERMAS, 2000, pp.106).

Nesta percepcdo, o progresso cientifico ndo ¢ guiado por grandes ideias ou preocupagoes
politicas, mas sim por avangos técnicos e recomendagdes praticas, o0 que se aproxima ao termo alemao
de Realpolitik "politica realista", em que decisdes sdao tomadas com base em consideracdes
pragmaticas € interesses nacionais ao invés de ideais ou principios éticos. Ao negar os resultados
historicos da evolugdo da razao, que poderia modelar a realidade positivamente através da associagao
da ciéncia e da politica, os neoconservadores deslocam as discussdes para argumentos de cunho

religioso e moral.
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Segundo Repa (2021) embora determinada no final do século passado, a teoria
neoconservadora elucidada por Habermas ainda oferece “meios conceituais para compreender o
presente fendmeno em sua dimensao mundial”. Nao obstante, vivenciamos agora um movimento de
reacionarismo incontrolado, “o tipo de poder que se instala nos poros dos discursos e das praticas
cotidianas”, de forma que cabe a reconstru¢do habermasiana “ buscar outras possibilidades para a
realizagdo dos objetivos que ela projeta” (REPA, 2021, pp. 258-259).

Frente ao novo conservadorismo, a teoria habermasiana busca criar novas formas de alcancgar
seus objetivos em meio a um cenario global marcado pela disseminagao de poderes reacionarios que
permeiam discursos e praticas cotidianas, exigindo uma adaptac¢do continua para a promog¢ao de uma
democracia mais inclusiva e resiliente.

A teoria de Habermas, centrada na racionalidade comunicativa e na democracia deliberativa,
contrasta fortemente com o neoconservadorismo. O neoconservadorismo desafia o conceito de justi¢a
social, utilizando estrategicamente alguns elementos, por exemplo, justificando o uso da linguagem
agressiva apelando aos direitos individuais, e/ou, liberdade de expressao.

Ao enfatizar os direitos individuais de maneira descontextualizada, o neoconservadorismo
contribui para uma interpretacdo da sociedade que ignora frequentemente as desigualdades estruturais
e as necessidades de grupos marginalizados, favorecendo uma interpretacdo que protege privilégios

existentes e resiste a mudangas que promovam maior equidade.

2 MATERIAIS E METODO

Visando acessar criteriosamente as possibilidades existentes sobre a  “permeabilidade
deliberativa” de pleitos de igualdade de género externados na Copa Feminina de 2023, serdo
empregados “procedimentos sistemadticos”, a saber o enquadramento, framing, de midia e auditoria
social, tendo como meta a “obten¢do de observagdes empiricas” via “analises de dados” (LAKATOS,
2003, pp.188). Esta pesquisa também se classifica como aplicada, visto ter por objetivo gerar
conhecimentos de aplicacao pratica, utilizando para os meios de investigacao métodos qualitativos, na
andlise do discurso conforme as pretensoes de validade habermasianas e quantitativos na medi¢ao do
cycle-time lean. A presente pesquisa investiga acOes diretamente relacionadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel “5 - Igualdade de Género”, “Objetivo 12 - Consumo e Producao
Sustentaveis”, em especial o objetivo 12.6, “a promogao da transparéncia nas praticas empresariais” €

a0 “Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des Eficazes” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2023).
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2.1 FRAMING - ENQUADRAMENTO DE MIDIA?

Para o enquadramento de midia analisamos as reportagens da Copa Feminina FIFA de 2023. A
coleta ocorreu diariamente, no periodo da manha, de 15 de julho de 2023 a 31 de agosto de 2023. O
campeonato aconteceu na Australia e Nova Zelandia. Foram selecionadas seis plataformas midiaticas
para garantir uma andalise comparativa abrangente e diversificada. Brasil (Folha de Sao Paulo e Uol),
Alemanha (Bild), Inglaterra (The Guardian), Estados Unidos (The New York Times) e na perspectiva
do pais anfitrido, Australia (The Sydney Morning Herald).

Inicialmente foram selecionadas 475 (quatrocentas e setenta e cinco) reportagens que
abordavam direitos humanos ou aspectos sociais, politicos, econdmicos e culturais a eles relacionados,
excluindo desta forma as reportagens que se concentram apenas nos resultados e detalhes dos jogos.
Na sequéncia, reportagens foram descartadas por ndo discutirem diretamente a desigualdade de género,
restando no final 264 (duzentas e sessenta e quatro reportagens), assim distribuidas: Bild 26, Folha 27,
The Sydney Morning Herald 26, The Guardian 63, The New York Times, 21 e Uol 101.

Utilizando o método de Matthes e Kohring, em que o framing busca um “certo padrdao em um
dado texto”, composto por “diversos elementos”, apoOs o enquadramento dos “elementos isolados”
foi realizada “uma andlise de contetido”. Na sequéncia, “uma analise dos agrupamentos desses
elementos” revelou os enquadramentos e o agrupamento sistematico de elementos encontrados nos
textos analisados. (MATTHES e KOHRING, 2008, p. 263). Desta forma, a estrutura das narrativas
jornalisticas foi inspecionada e classificada considerando a defini¢do do problema, os atores
envolvidos, subtdpicos, causas, tom e adjetivos, e solu¢des propostas.

Os enquadramentos, frames, “podem ser localizados tanto nos comunicadores quanto no
conteudo das noticias, na cultura e nas audiéncias” por nao tratarem ‘“exclusivamente” de
“acontecimentos” e por estarem voltados as relagdes intersubjetivas. “O enquadramento expressa tanto
a midia quanto a sociedade gracas a relacdo isomorfica entre o pensamento e a realidade externa”
(GARRAZA et al., 2012, p. 110).

A relagdo isomorfica implica que a estrutura ou o padrao capturado consegue refletir, ou se
assemelhar ao “senso comum”, de forma que o método captura a “construcdo de sentido politico” e
“significado de assuntos publicos” através das midias” (NEUMAN, 1992, pp. 22).

Utilizando o método de Matthes e Kohring (2008), os dados foram analisados em termos de

validade, levando-se em consideracdo a defini¢do particular do problema, no caso os pleitos de

! Banco de Dados Geral - Midia Framing - https://drive.google.com/file/d/1zvAOtB-
1r9E8HIC4pu_nd0toFPqVASP7/view?usp=sharing
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reconhecimento de direitos humanos em relagdo ao direito a igualdade de género expressos na Copa

do Mundo FIFA de Futebol Feminino 2023.

2.2 ATORES DA ESFERA PUBLICA PARA O CASO EM ESTUDO

Conforme exposto, esta pesquisa realizou uma auditoria social, entendida como uma forma de
“supervisdo cidada” (NUESTRA DEMOCRACIA, 2010, pp.113 e POGREBINSCHI, 2023, pp. 50),
um “mecanismo” através do qual, “os cidaddos se organizam e se mobilizam para avaliar e auditar o
desempenho e as decisdes politicas do governo”, (BERTHIN, 2011, pp.20). Sua premissa ¢ de que “a
fung¢do das instituicdes representativas ¢ fornecer informagao” (POGREBINSCHI, 2023, pp.51),
sendo, portanto, o “acesso a informagdo e transparéncia nas acdes publicas e na formulagdo de
politicas™ a condicao para a sua efetividade (NUESTRA DEMOCRACIA, 2010, pp.126).

Por fim, ¢ importante ressaltar que a Auditoria Social ¢ vista como uma inovagdo democratica
por “criar mecanismos de modo que cada cidadao tenha disponibilidade dos dados publicos de maneira
mais facil possivel” (MIROFSKY, BEVILACQUA, 2017, pp. 58), desta forma, ela ndo possui apoio
prévio, ou necessita de autorizacdo preliminar das entidades governamentais, ou privadas analisadas,
visto embasada no entendimento deliberativo.

No ambito da investigacao ativa, um roteiro preliminar de questionamentos foi elaborado para
as entidades entrevistadas, com base nas informacdes obtidas no enquadramento de midia e nos
resultados da investigagao teorica.

Foram enviados e-mails aos atores politicos deste estudo. As perguntas foram elaboradas com
base no Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas do Tribunal de Contas da
Unido (BRASIL, 2014). Segue sinteticamente a estrutura das perguntas centrais € as caracteristicas
avaliadas conforme esse referencial.

1. Quais serdo as acdes para garantir a igualdade de género na Copa de 2027 que sera realizada
no Brasil?
Como sao definidas diretrizes, objetivos, metas e prazos para implementacdo das aces?
Como ocorre a participacdo social e das partes interessadas (jogadoras de futebol)?

As entidades que promoverdo as a¢fes possuem capacidade e recursos suficientes?

o~ w0

Como os atores governamentais atuam a nivel federal, estadual e municipal na implantacéo da
igualdade de género?

6. Accountability é transparente e eficaz?
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3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS
3.1 ENQUADRAMENTO

O frame parte de uma analise estruturada de forma descritiva e quantitativa, baseado em uma
visdo geral das categorias nas dimensdes de Sistema Poder, Sistema Dinheiro ¢ Mundo da Vida,
atribuindo pontos a cada veiculo de midia para cada categoria. Os temas das reportagens foram
desdobrados em oito categorias especificas, analisando cada reportagem de acordo com essas
categorias. Cada reportagem poderia receber de 1 a 8 pontos, cobrindo desde apoio institucional e
condig¢des de trabalho até representatividade e transparéncia. Essa abordagem facilita a identificagcao
das categorias mais abordadas por cada veiculo, destacando o enfoque dado por diferentes midias aos
diversos aspectos das reportagens. Para facilitar a comparacao entre diferentes veiculos de midia e
categorias, os valores foram normalizados para uma escala de cem. Isto significa que os nimeros brutos
foram ajustados proporcionalmente para que a soma das ocorréncias em cada veiculo totalize 100. Este
ajuste permitiu uma comparagdo equitativa entre os diferentes veiculos e categorias,

independentemente do nimero total de reportagens analisadas em cada caso.

Wi%@t?:@ UA PESWUUISA ////
1. MIDIA FRAMING

Critérios de Filtragem

Gl}@:dhr((!lian

O padréo capturado - €he NewAlork Times
consegue refletir, ou

se assemelhar ao “senso

comum” - opinido publica,

pois capturaa @
“construgao de sentido E w
politico” e “significado O

de assuntos publicos

através das midias” FOLHADE S PAULO The Sydney Forning Herald ALT TR

NEUMAN, W. Russell; JUST, Marion R ; CRIGLER, Ann WORLD CUP
N. Common Knowled%e News and the Construction 20/0
of Political Meanlng hicago: University of Chicago nU
Press, 1992.p.
Periodo da :olen de dados
NZ

Fonte. Autores
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1 M|D|A FRAM'NG Frame 1: Os Pleitos de Direitos Humanos
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remuneracéo distorcida na midia [Py #rire Brrem .

Fonte: Autores

3.1.1 Sistema Dinheiro (SD)

¢ Insuficiéncia de Financiamento: Suporte financeiro inadequado aos times (SD IF): O The
Guardian 10% e a Folha de Séo Paulo 8% apresentam as pontuacGes mais altas, destacando um
suporte financeiro inadequado significativo aos times femininos, enguanto a cobertura dos
demais jornais expressam menos problemas relatados nesta categoria.

e Dependéncia de Patrocinio externo (SD DP): Item pouco mencionado no geral, com 0 The New
York Times 4% e o The Guardian 3% apresentam algumas preocupagdes nessa area, enquanto
UOL 1%, The Sidney Morning Herald 1%, Folha de Sdo Paulo indicam menos relatos sobre

as reverberacdes dessa area.

3.1.2 Sistema Poder (SP)

e Exclusdo e Discriminagdo: Politicas que excluem ou discriminam (SP ED): Item com
pontuacdo mais alta, liderado pelo Bild 39%, sugerindo a deteccdo de acles significativas de
excluséo e discriminacgdo. Folha de S&o Paulo 34% e UOL 25% também indicam problemas
consideraveis. The Sydney Morning Herald 30%, The Guardian 26% e The New York Times
25% tém pontuacdes altas para a pesquisa.

e Assédio e Seguranga: Falta de medidas eficazes contra assédio e violagdes de seguranca (AS
SS): UOL 16% e The New York Times 15% destacam-se com pontuagdes altas, indicando
graves problemas com medidas eficazes contra assedio e seguranca das atletas. O The Guardian
11% e The Sydney Morning Herald 12% também indicam problemas significativos, enquanto

Bild 2% e Folha de Sdo Paulo ndo destacaram problemas nessa area.
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3.1.3 Mundo da Vida (MV)

¢ Visibilidade seletiva na Midia: Cobertura insuficiente ou distorcida na midia (MV VM): O The
Guardian 20% destaca-se com a maior pontuacdo, indicando uma cobertura insuficiente ou
distorcida, enquanto Folha de So Paulo 15% também mostra uma preocupacéo significativa.
The New York Times 10%, Bild 12% e UOL 2% tém pontuacdes mais baixas, indicando menos
deteccdo de problemas de visibilidade seletiva.

e Desigualdade Salarial: Disparidades significativas na remuneracdo (MV DS): UOL 11% e The
Guardian 10% refletem disparidades salariais significativas, enquanto Folha de Séo Paulo 8%
e The New York Times 7% mostram problemas similares relatados nessa area.

e Falta de Responsabilidade: Falta de prestacdo de contas das autoridades e clubes (MV FR):
Bild 36% mostra uma falha grave em prestagéo de contas, com UOL 29% e Folha de S&o Paulo
25% também indicando problemas consideraveis. Sydney Morning Herald 28%, The New
York Times 15% e The Guardian 13% tém pontuacdes menores, mas ainda significativas.

o Falta de Transparéncia: Comunicagdo opaca sobre responsabilidades e decisdes (MV FT): The
New York Times 17% e UOL 15% sugerem comunicacdo opaca sobre responsabilidades e
decisbes. The Sydney Morning Herald 14%, The Guardian 8%, Folha de S&o Paulo %8 e Bild

2% indicam menos discussdes nessa area.

Dimensdes Categqr!as Bild Folha SP Sidney Guardian NYT uoL
de Analise
Sistema SD IF 5% 8% 6% 10% 6% 1%
Dinheiro SD DP 2% 0 1% 3% 4% 1%
Sistema SP SS 2% 0 12% 11% 15% 16%
Poder SP ED 39% 34% 30% 26% 25% 25%
Mundo da MV DS 3% 8% 5% 10% 7% 11%
Desig&i? e | MVVM 12% 150 4% 20% 10% 2%
Mundo da MV FT 2% 8% 14% 8% 17% 15%
Tran;ggféncia MV ER 36% 25% 28% 13% 15% 29%
Total 100% 100% 100% 100% 100 100

Fonte: Autores

Como apresentado no método o enquadramento teria duas fungdes na construgdo deste artigo,
a primeira de formular perguntas a ser enviadas as entidades de estudo para a auditoria social, e a
segunda, exibir uma fotografia do debate de desigualdade de género na esfera publica, tendo como
objeto a Copa Feminina de Futebol FIFA 2023.

Como retratado na teoria habermasiana, a sociedade contemporanea vive crises sistémicas, que

decorrem da colonizacdo do Mundo da Vida pelos Sistemas Poder e Dinheiro. Os Sistemas
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habermasiano ¢ composto pela organizacdo capitalista, o “sistema dinheiro” e a organizacdo
burocratica-legal dos Estados, o “sistema poder” (HABERMAS, 2012b, pp.275).

No caso concreto o sistema dinheiro ¢ representado pela FIFA, as confederagcdes
intercontinentais € nacionais, e, os patrocinadores exclusivos do evento. No Sistema Poder ¢ o préprio
Estado Nacional que sanciona leis para legitimar as acdes da estrutura FIFA, inclusive com o uso do
aparato policial nacional para proteger os interesses das organizagdes capitalistas.

O Sistema dinheiro perpetua a desigualdade de género na insuficiéncia de financiamento ao
futebol de mulheres, como estudos de: (a) Lourengo (et al., 2022) que analisou a Copa Feminina de
2019; (b) Martins (et al., 2021) que pesquisou a situa¢do das mulheres no Brasil; (¢) Garcia (2018) que
discutiu as praticas esportivas de mulheres e as desigualdades de género. O enquadramento (SD IF)

apresenta a continuidade desta desigualdade.

e Insuficiéncia de Financiamento: Suporte financeiro inadequado aos times (SD IF),
apresentamos alguns dados que consideramos importantes. Segundo pesquisa divulgada em
2023 pelo sindicato internacional dos jogadores de futebol (FIFPro), a diferenca de
investimentos dos clubes em suas equipes femininas e masculinas € abissal. Para se ter uma
ideia, no Corinthians (maior vencedor de campeonatos), um dos que mais investem na
modalidade, a folha de pagamento das jogadoras - atuais campeds brasileiras - € de R$ 170 mil.
Ja as despesas salariais com os jogadores profissionais giram em torno dos R$ 10 milhdes ao
més. Pegamos alguns paises a guisa de compara¢do, na Franca, onde as mulheres costumam
encontrar melhores condi¢des de trabalho nesse esporte, o contraste € bem importante: O Lyon
gasta cerca de 285 milhdes de euros anuais para manter o time masculino e 3,5 milhdes de
euros para manter suas atletas, importante destacar que o clube possui o status de maior
poténcia do futebol feminino. O cenéario mundial refor¢ca o frame (SD IF), pois quase metade
das jogadoras (49,5%) ndo recebe salario para atuar, nem tem vinculo formal com seus clubes
(47%). Cerca de 30% fazem jornada dupla de trabalho para seguirem nos gramados e 35% nao
ganham nada para defender suas selecdes.

e Assédio e Seguranca: Falta de medidas eficazes contra assédio e violagdes de seguranca (AS
SS).

Neste frame ¢ importante compreender as relagdes sociais de sexo e divisdo sexual do trabalho,

entendidas como indissocidveis, formando um sistema. O futebol no Brasil ¢ um importante operador

cultural e de identidade, como aponta Simoni Guedes (1998). Ou seja, ocupa um espaco de destaque

B
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na sociedade e cultura brasileiras. No entanto, quando se fala em futebol brasileiro, pensa-se nos
homens praticando-o. Ha uma invisibilidade do futebol feminino. A partir do momento que discutimos
o futebol de mulheres a luz das questdes do trabalho, precisamos considerar essa hegemonia masculina
e problematizar esses elementos.

Toda essa discussao lanca luz a realidade do futebol de mulheres no Brasil e as vivéncias do
trabalho das jogadoras. A parte mais Obvia talvez seja a legitimidade que o futebol masculino tem
frente ao feminino, como falamos, quando se pensa em futebol brasileiro, pensa-se nos homens. Como
se eles fossem os tnicos “operarios da bola”. H4 uma clara relagdo de hierarquia entre os dois futebdis,
com um abismo consideravel entre eles. Basta recordarmos a discussdo acerca da existéncia dos

contratos de trabalho, ou melhor, de quem ¢ considerado profissional e de quem nao é.

¢ Visibilidade seletiva na Midia: Cobertura insuficiente ou distorcida na midia (MV VM):
Demorou oito edi¢bes da Copa do Mundo de Futebol Feminino para que a populacéo brasileira
conseguissem acompanhar a selecdo pela TV aberta. Pela primeira vez, a Globo e a Band,
transmitiram todas as partidas do Brasil no Mundial da Franga somente em 2019.

¢ Desigualdade Salarial: Disparidades significativas na remuneracao (MV DS)

Cabe comparar a pesquisa realizada pelo Sindicato FIFPro:

Disparidades salariais em nameros, os 5 maiores salarios de homens e mulheres por ano valor em doélar americanos de

2023.
Jogadoras Aitana Bonmati | Alexia Putellas Sam Kerr - Keira Walsh - | Ada Hegerberg -
Internacionais - 1 milhdo - 700 mil 538 mil 457 398 Mil
Cristiano Karim Kylian . .
Jogadqres . Ronaldo 173 Ne-‘/mai‘” 86 Benzema 85 Mbappe 62 Llonel_ MNeSS' 55
Internacionais o~ milhdes 0 o milhdes
milhdes milhdes milhdes
Jogadores Philiooe
(brasileiros) Dudu 2,1 Everton Ribeiro | Rafael Borré I"ipp Yuri Alberto 1,7
A S . Coutinho 1,3 o
que atuam no milhGes 2 milhdes 1,8 milh&o o milhdo
. milh&o
Brasil
Jogadoras da
Selecéo
Brfas_llelra Marta — 150 mil LUd'm."a Karolin 60 mil Vitoria \_(aya Angelina 40 mil
Feminina que 80 mil 45 mil
disputaram a
Copa de 2023

Fonte: Autores, adaptado do Sindicato FIFPro

e Falta de Transparéncia: Comunicacgdo opaca sobre responsabilidades e decisdes (MV FT)

e Falta de Responsabilidade: Falta de prestacao de contas das autoridades e clubes (MV FR)
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Quando as entidades foram questionadas sobre a responsabilidade e decisdes para promoverem
a igualdade de género, a respostas foram evasivas, com o seguinte posicionamento, que a Copa de
2023 as selecdes receberam melhores premiagao que a edigdao anterior. Vamos a analise comparativa.

Valores em dolar Americano.

Copa Masculina - 2022 Equipe vencedora — 42 milhGes ;?Itﬁgg:de das premiagdes — 400
Copa Feminina - 2023 Equipe vencedora — 4 milhdes ;?Itﬁggsde das premiagges — 30

No futebol fica evidente que o trabalho das mulheres tem um valor muito menor que o dos
homens em uma sociedade capitalista e sexista. A comparacdo entre Marta e Neymar ¢ ao mesmo
tempo didatica e simbolica, pois sdo dois idolos da selegdo brasileira, grandes jogadores, com carreiras
imensamente reconhecidas, ainda em atua¢do e ocupam um mesmo patamar se pensados
comparativamente dentro do futebol brasileiro. Porém, a diferenca salarial entre ambos ¢ abissal. A
mesma logica se aplica aos valores pagos em premiagdes pelos campeonatos. O Campeonato Brasileiro
Feminino, da série A1, organizado pela CBF, teve como premiacdo o equivalente a 1% do prémio pago

ao campedo do torneio equivalente masculino.

3.2 AUDITORIA SOCIAL

Nas ultimas décadas houve um aumento consideravel sobre teorias, teses, dissertagdes, artigos
cientificos e jornalisticos, bem como, politicas publicas locais e internacionais sobre os varios aspectos
inovadores na participagdo democratica. A diversa literatura enderegca questdes tedricas sobre as
dinamicas da participagdo, diferentes possibilidades de enfoques, bem como, as inovagdes
democraticas sao abordadas nao apenas sob uma perspectiva legal (BRASIL, 2014), mas também sobre
uma perspectiva econdmica (RIBEIRO, 2013), socioldégica (MELO e POSSA, 2016) e historica
(POGREBINSCHI, 2023).

Dentre estas contribuigdes destaca-se o estudo “Innovating Democracy?”, realizado em
colaboragdo entre o Centro de Ciéncias Sociais WZB de Berlim e a Universidade de Cambridge,
publicado em 2023 como um dos maiores estudos sobre o tema na atualidade. Declarado como “o
primeiro estudo transversal de grande escala sobre inovagdes democraticas até o momento”
(POGREBINSCHI, 2023) retine iniciativas de 18 paises, entre os anos de 1990 e 2020, trazendo a luz
mais de 3.700 casos de inovagoes democraticas realizadas até o momento na América Latina.

Iniciadas em 1989 no Brasil, com o or¢amento participativo da cidade de Porto Alegre, as

inovagdes democraticas sao motivadas pelo “déficit de representagdo, a auséncia do Estado de Direito
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e a desigualdade” (POGREBINSCHI, 2023, pp.4) na regido. Definidas como “institui¢des, processos
e mecanismos cujo objetivo ¢ melhorar a democracia através da participagao dos cidadaos em pelo
menos uma fase do ciclo politico” (POGREBINSCHI, 2023, pp.24), elas tém por finalidade o alcance
de pelo menos um dos seguintes critérios: a “accountability, a responsividade, o Estado de direito, a
igualdade social e a inclusdo politica” (POGREBINSCHI, 2023. pp.58).

As perspectivas do estudo e a analise do estado da arte das pesquisas lancam luz, entre outros
temas, sobre os problemas abordados pelas inovagdes democraticas, as bases tedricas desenvolvidas,
o perfil das organizagdes da sociedade civil que fizeram parte das iniciativas, as politicas publicas que
permitiram sua existéncia e seu impacto (POGREBINSCHI, 2023, pp.2).

No entanto, uma revisao critica da referida produg¢ao cientifica, também revela a existéncia de
limitagcdes. Em primeiro lugar, as pesquisas existentes examinam, de forma quase exclusiva, ac¢des
realizadas por orgdos colegiados, em “formatos institucionais hibridos, com a participacdo de atores
governamentais e representantes de organizagdes da sociedade civil” (IPEA, 2018, pp.10). Em segundo
lugar, hé a exigéncia de que o tema seja previamente pauta da arena politica (POGREBINSCHI, 2023,
pp.9), demandando, de partida, que o cidadao j4 esteja previamente associado com outros grupos que
compartilhem o mesmo interesse. Além de questdes praticas, tais associagdes prévias demandam
alinhamentos politicos, identitarios e ideologicos a entidades que podem atuar parcialmente e até
“cooptada e clientelista” (GARCIA-GUADILLA, 2008).

Isto exclui do conceito de sociedade civil aqueles que ndo estdo associados, ou que nao tiveram
acesso as informacgdes sobre os orgdos colegiados, tampouco capacidade de comparecimento a
encontros, que mesmo na Era Digital sao limitadas as bolhas politicas das quais fazem parte.

Para a realizagdo desta pesquisa, foram identificados diversos atores relevantes tanto no ambito
internacional quanto no contexto especifico brasileiro. No cendrio internacional, a FIFA ¢ a
representante do Sistema Poder, entidade responséavel por organizar os eventos, determinar diretrizes

globais e fonte de informacdes.

Categoria Natureza Atores Internacionais Motivo
Sistema Poder Entidade Informagdes e diretrizes da organizagao
. . FIFA
Internacional Internacional global.

No Brasil, o principal ator do sistema dinheiro ¢ a Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF).
Além disso, as entidades governamentais, Sistema Poder, como o Ministério dos Esportes, as

Secretarias do Estado de Sdo Paulo e da Cidade de Sdo Paulo sdo responsaveis pelas politicas
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governamentais € o apoio ao esporte feminino. Segue tabela e mapa de identificagdo no sistema poder

e dinheiro.
Tabela - Atores Brasil Sistema Poder e Dinheiro - Autores
Categoria Natureza Atores Brasil Motivo
Entidade CBF (Confederagdo Brasileira de | Regulamentacdes nacionais e o suporte ao
Nacional Futebol - Entidade Nacional) futebol feminino.
Sistema Ministério do Esporte (Federal).
Poder - . retaria de Esportes (Estadual - . . .
Dinheiro Entidade Secretaria de 83ng es (Estadua Politicas governamentais e apoio ao esporte
Governamental - — feminino.
Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer (Capital — SP)

Foram enviados e-mails para as institui¢des acima, com as questdes descritas no método, tendo

como ferramenta Cycle-Time Lean, as etapas foram as seguintes:

Tabela - Cycle-time Lean - Protétipo da Pesquisa - elaborado pelos autores

Tipo de . Cycle- Dias fora
Entidade Entidad Data_de Lead Tlme Nr_. de Time Status da do prazo
Envio (resp. final) Ciclo . Resposta
e (dias) legal
FIFA Privada | 13/05/2024 58 1 58 Nenhuma 28
Resposta
CBF Privada | 13/05/2024 58 1 58 Nenhuma 28
Resposta
Ministerio | - 5p1ica | 13/05/2024 58 1 58 Nenhuma 28
do Esporte Resposta
Secretariade | pypiica | 13/05/2024 58 1 58 Nenhuma 28
Esportes Resposta
Secretaria
Municipal Nenhuma
de Plblica | 13/05/2024 58 1 58 28
Resposta
Esportes e
Lazer

Como ponto de medi¢ao do Cycle-time foi determinado o dia 13 de maio de 2024, a data em
que e-mails para entidades responsdveis foram encaminhados contendo os questionamentos da
auditoria social apontados no item: 2.2 Atores da Esfera Publica para o Caso em Estudo. Desde entao,
foi realizado uma monitoragdo continua até 10 de julho de 2024, término do periodo estipulado para
analise.

Como demonstrado, a auséncia de resposta impede a existéncia da acdo comunicativa e tem
consequéncias no ambito administrativo, civil, penal e internacional. A ineficiéncia e a falta de
transparéncia das entidades comprometem a realizagdo de varios Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) da ONU.
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4 CONCLUSAO
Para Habermas, quando a “esperanca na for¢a de configuragdo politica da sociedade
internacional” se torna “minguante” ha “uma tendéncia a despolitizagdo dos cidadaos”. O

2 e

desapontamento, “face aos conflitos e as injusticas sociais gritantes”, “cresce, a cada insucesso no
caminho da constitucionalizag¢do do direito internacional” (HABERMAS, 2007, p.122).

O objetivo deste estudo ¢ demonstrar os desafios para a sociedade contemporanea relativo a
igualdade de género. Tema atual, sendo colocado como Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel, as
pesquisas recentes demonstram como estamos distantes deste objetivo. Nem mesmo nos paises da
Europa ocidental apresentam dados animadores sobre este tema.

Utilizando metodologias combinadas, sendo que o enquadramento deu base aos
questionamentos da auditoria social, apresentamos uma forma de métodos combinados para o estudo
das politicas deliberativas.

Por fim, a falta de transparéncia nas entidades publicas e privadas, analisadas neste estudo,
reforcam a falta de comprometimento com a igualdade de género, bem como, o de outro Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel, a transparéncia, accontability.

As limitagdes dos artigos referem-se a escolha dos jornais pesquisados, o local de produgdo
destes jornais, as entidades estudadas, apenas uma internacional FIFA e a restante brasileiras. Estas

limitagdes do estudo possibilitam que novas abordagens sejam contempladas, trazendo a luz novos

olhares sobre a técnica de enquadramento e as anélises em auditoria social.
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