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RESUMO

O presente artigo teve como objetivo analisar os fatores que explicaram a ndo execu¢do da Meta 20
do Plano Nacional de Educagdao (PNE) 2014-2024 e identificar diretrizes para a estruturacao do
financiamento publico da educagao no horizonte do PNE 2024-2034. A investiga¢ao abordou o tema
do financiamento educacional sob a perspectiva da distribuigdo desigual de recursos, da fragilidade
normativa ¢ dos efeitos de politicas fiscais restritivas. A metodologia empregada baseou-se em
pesquisa bibliografica, por meio da leitura, seleg¢do e andlise de textos académicos, documentos legais
e relatorios institucionais, obtidos em bases digitais e acervos especializados. A analise revelou que a
auséncia de mecanismos legais vinculantes, a vigéncia da Emenda Constitucional n° 95/2016 e a
inexisténcia de escalonamento or¢amentario obrigatdrio foram determinantes para o descumprimento
da meta de investimento publico equivalente a 10% do Produto Interno Bruto (PIB). Adicionalmente,
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verificou-se que os recursos aplicados se mantiveram abaixo dos padrdes internacionais de referéncia
e que a execucao da politica educacional careceu de coordenacdo federativa e planejamento
estratégico. Concluiu-se que a superacdo dessas limitagcdes no novo plano decenal requer a defini¢ao
de parametros técnicos normativos, como o Custo Aluno Qualidade (CAQ), e a consolidagdo de
instrumentos redistributivos, como o VAAT e o VAAR. O fortalecimento da cooperagdo entre os entes
federativos e a institucionalizacdo de metas com exigibilidade juridica foram apontados como
condig¢des indispensaveis para garantir maior efetividade ao financiamento da educagao publica.

Palavras-chave: Justica Distributiva. PNE. Equidade. Financiamento Educacional. OCDE.

ABSTRACT

This article aimed to analyze the factors that explained the non-implementation of Goal 20 of the
National Education Plan (PNE) 2014—2024 and to identify guidelines for structuring public education
financing in the 20242034 PNE. The research addressed the topic of educational financing from the
perspective of the unequal distribution of resources, regulatory fragility, and the effects of restrictive
fiscal policies. The methodology employed was based on bibliographic research, through the reading,
selection, and analysis of academic texts, legal documents, and institutional reports, obtained from
digital databases and specialized collections. The analysis revealed that the absence of binding legal
mechanisms, the validity of Constitutional Amendment No. 95/2016, and the lack of mandatory
budgetary escalation were decisive for the non-compliance with the public investment target
equivalent to 10% of the Gross Domestic Product (GDP). Additionally, it was found that the resources
applied remained below international reference standards and that the implementation of the education
policy lacked federative coordination and strategic planning. It was concluded that overcoming these
limitations in the new ten-year plan requires the definition of normative technical parameters, such as
the Quality Student Cost (CAQ), and the consolidation of redistributive instruments, such as VAAT
and VAAR. Strengthening cooperation between federative entities and institutionalizing legally
enforceable goals were indicated as indispensable conditions for ensuring greater effectiveness in the
financing of public education.

Keywords: Distributive Justice. PNE. Equity. Educational Financing. OECD.

RESUMEN

Este articulo tuvo como objetivo analizar los factores que explicaron la no implementacion de la Meta
20 del Plan Nacional de Educacion (PNE) 2014-2024 e identificar directrices para la estructuracion
del financiamiento de la educacion publica en el horizonte del PNE 2024-2034. La investigacion
abordo el tema del financiamiento educativo desde la perspectiva de la distribucion desigual de
recursos, la fragilidad regulatoria y los efectos de las politicas fiscales restrictivas. La metodologia
empleada se baso en la investigacion bibliografica, mediante la lectura, seleccion y andlisis de textos
académicos, documentos legales e informes institucionales, obtenidos de bases de datos digitales y
colecciones especializadas. El anélisis reveld que la ausencia de mecanismos legales vinculantes, la
vigencia de la Enmienda Constitucional n.® 95/2016 y la falta de un aumento presupuestario
obligatorio fueron determinantes para el incumplimiento de la meta de inversion publica equivalente
al 10 % del Producto Interno Bruto (PIB). Ademads, se encontré que los recursos aplicados se
mantuvieron por debajo de los estandares internacionales de referencia y que la implementacion de la
politica educativa carecid de coordinacion federativa y planificacion estratégica. Se concluyd que
superar estas limitaciones en el nuevo plan decenal requiere la definicion de parametros técnicos
normativos, como el Costo Estudiantil de Calidad (CAQ), y la consolidacion de instrumentos
redistributivos, como el IVA y el VAAR. El fortalecimiento de la cooperacion entre entidades
federativas y la institucionalizacion de objetivos legalmente vinculantes se sefialaron como
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condiciones indispensables para garantizar una mayor eficacia en el financiamiento de la educacion
publica.

Palabras clave: Justicia Distributiva. PNE. Equidad. Financiamiento Educativo. OCDE.
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1 INTRODUCAO

O financiamento publico da educagdo no Brasil constituiu, historicamente, um campo de
disputas politicas e orgamentarias, atravessado por desigualdades federativas, lacunas institucionais e
descontinuidade de politicas. Desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, observou-se um
processo gradual de normatizacdo da destinacdo de recursos a educacdo, com a vinculacdo de
percentuais minimos de receita, a criagdao de fundos contabeis especificos, como o Fundef e o Fundeb,
e a definicdo de metas por meio de planos nacionais decenais. Entretanto, a distancia entre o previsto
legalmente e o executado na pratica revelou-se expressiva, especialmente no que se refere a Meta 20
do Plano Nacional de Educa¢do (PNE) 2014-2024, que previa a ampliacdo progressiva do
investimento publico até alcancar o equivalente a 10% do Produto Interno Bruto (PIB) destinado a
manutencao ¢ desenvolvimento do ensino.

A escolha do presente tema foi motivada pela constatacao de que a insuficiéncia estrutural do
financiamento educacional compromete nao apenas o cumprimento das metas legais, mas também o
proprio exercicio do direito a educagdo, conforme previsto no artigo 205 da Constituicdo. A
persisténcia de desigualdades regionais na alocacdo de recursos, aliada a fragilidade dos mecanismos
legais de exigibilidade, a ineficiéncia de instrumentos de monitoramento e a vigéncia de politicas
fiscais de austeridade, justificou a necessidade de uma investigagdo que examinasse, de forma critica,
as causas da ndo execugao da Meta 20 e as possibilidades de redefini¢do do financiamento educacional
no horizonte do novo PNE 2024-2034. Como demonstram Fernandes et al. (2025), mesmo em
politicas educacionais recentes, observa-se que a eficacia normativa é constantemente tensionada por
disputas politicas, limitagdes estruturais e contradi¢des entre os objetivos formulados e sua execugao
pratica.

Diante disso, formulou-se a seguinte questdo de pesquisa: ‘Quais os fatores que explicam a
ndo execu¢do da Meta 20 do PNE 2014-2024 e quais diretrizes estratégicas podem orientar a
estruturacdo do financiamento publico da educagdo no novo ciclo decenal?’ A partir desse problema,
definiu-se como objetivo geral analisar os entraves politicos, normativos e fiscais que comprometeram
o cumprimento da referida meta, bem como identificar pardmetros vidveis para a consolidacdo de um
modelo de financiamento equitativo e sustentavel no periodo de 2024 a 2034. Como objetivos
especificos, buscou-se: 1) examinar o volume e a distribui¢do dos investimentos publicos em
comparagao com paises da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE);
i1) identificar os efeitos da Emenda Constitucional n°® 95/2016 e das omissdes normativas no
descumprimento da Meta 20; e iii) avaliar os instrumentos legais e redistributivos que podem ser

incorporados ao novo plano educacional.
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A metodologia adotada para alcancar tais objetivos baseou-se em pesquisa de natureza
bibliografica, com énfase na analise de documentos oficiais, artigos cientificos e legislagdes
educacionais e or¢amentarias. Foram utilizados materiais obtidos em bases de dados académicas,
como 0 Google Académico, além de fontes institucionais vinculadas ao Inep, ao MEC e ao Congresso
Nacional. O processo metodolégico incluiu a delimitagdo do problema, a selegao criteriosa das fontes,
a leitura analitica dos textos e a organizacdo dos contetidos a partir de categorias tematicas
previamente estabelecidas. A abordagem teorica foi sustentada por autores como Amaral, Oliveira,
Assis, Rolindo, Santana e Narciso, cujas contribui¢des permitiram interpretar criticamente as
interagdes entre financiamento, equidade e gestdo federativa da educagao publica.

A estrutura do artigo organizou-se em trés capitulos principais, além desta introducdo e das
secdes de metodologia, resultados, discussdes e consideragdes finais. O primeiro capitulo, intitulado
‘A insuficiéncia do financiamento educacional no Brasil frente aos pardmetros da OCDE: diagnostico
comparativo e implicagdes estruturais’, discutiu o volume de recursos publicos por aluno no Brasil
em relacdo aos paises da OCDE, demonstrando a correlagdo entre subfinanciamento e baixos
indicadores de qualidade educacional. O segundo capitulo, ‘A ndo execugdo da Meta 20 do PNE 2014—
2024: causas politicas, entraves fiscais e efeitos sobre a equidade educacional’, analisou as razdes
juridicas e fiscais que inviabilizaram o cumprimento da meta de 10% do PIB, com destaque para os
efeitos da EC n® 95/2016 e para a auséncia de mecanismos normativos de escalonamento. Por fim, o
terceiro capitulo, ‘O financiamento publico da educagdo brasileira no horizonte do PNE 2024-2034:
parametros viaveis, desafios federativos e diretrizes estratégicas’, prop0s diretrizes para o novo plano,
com foco na institucionaliza¢do de mecanismos como o Custo Aluno Qualidade (CAQ), o VAAT e o
VAAR, e na consolidagdo de uma governanca federativa articulada.

Assim, o artigo encontra-se dividido nas seguintes sec¢des: a Introducdo, que apresenta o
contexto, os objetivos e a justificativa do estudo; a Metodologia, que descreve os procedimentos
adotados; os trés capitulos analiticos acima mencionados; a secdo de Resultados e Discussdes, que
sintetiza as principais evidéncias encontradas; e, por fim, as Consideracoes Finais, nas quais sdo
reafirmadas as conclusdes centrais e indicadas sugestdes para futuras investigacdes. Esse
encadeamento buscou assegurar coeréncia argumentativa, clareza na exposi¢cao e consisténcia entre

os objetivos tragados e os dados examinados ao longo da pesquisa.

2 METODOLOGIA
A presente investigagdo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza bibliogréfica,

fundamentada na andlise de documentos académicos, legislacdo educacional e artigos cientificos que
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tratam do financiamento publico da educagdo no Brasil. Esse tipo de pesquisa, conforme reconhecido
na literatura metodologica, consiste no levantamento, na selegdo, na sistematizagao e na interpretacao
de materiais ja publicados, com o objetivo de construir uma compreensao critica e fundamentada sobre
determinado fenomeno. As ideias de Santana e Narciso (2025, p. 1579) reforcam a validade dessa
abordagem ao explicarem que “a pesquisa utilizou recursos digitais e fisicos para acessar os materiais,
incluindo bibliotecas académicas, plataformas online de periodicos e editoras reconhecidas”, o que
contribuiu para a amplia¢ao do escopo empirico e tedrico do estudo, assegurando o rigor e a atualidade
das fontes.

A busca, coleta e andlise dos materiais seguiram um processo estruturado em etapas
sequenciais. Inicialmente, delimitou-se o problema de pesquisa, a partir do qual foram definidos os
objetivos centrais da investigacdo. A seguir, estabeleceram-se critérios de sele¢cdo das fontes
bibliograficas, priorizando publicagdes recentes, disponiveis em periddicos especializados e
plataformas académicas indexadas. Entre os instrumentos utilizados, destacaram-se bases como o
Google Académico, uma ferramenta de busca especifica para literatura cientifica, que permite
localizar artigos, dissertagdes, livros e relatérios técnicos produzidos por instituigdes de ensino e
pesquisa. Essa base foi utilizada pela sua ampla cobertura e pela facilidade de acesso gratuito a
diferentes tipos de documentos académicos.

As palavras-chave utilizadas nas buscas foram selecionadas de forma a garantir precisao
tematica e abrangéncia documental. Utilizaram-se combinag¢des simples e diretas como:
‘financiamento da educag¢do no Brasil’, ‘meta 20 do PNE’, ‘PNE 2024-2034’, ‘Fundeb ¢
redistribuicao’, ‘educacdo e orcamento publico’, e ‘politica educacional e equidade’. Evitaram-se
expressoes excessivamente longas ou genéricas, o que permitiu refinar os resultados obtidos e garantir
maior relevancia dos textos analisados em relacdo aos objetivos do estudo.

A técnica de andlise adotada consistiu na leitura analitica, selecdo e organizacdo dos materiais
conforme sua pertinéncia com os eixos estruturantes da pesquisa. De acordo com Santana, Narciso e
Fernandes (2025, p. 3), “a técnica de andlise utilizada consistiu na leitura, selecdo e organizagao dos
materiais de acordo com sua relevancia para o tema abordado”, processo que foi aqui seguido na
constru¢cdo de uma argumentacdo coesa e fundamentada. Os dados extraidos das fontes foram
categorizados em trés nucleos principais: (i) limites e falhas na execucdo da Meta 20 do PNE 2014—
2024; (i1) parametros normativos e redistributivos do financiamento educacional no Brasil; e (iii)
propostas e projecdes para o PNE 2024-2034.

A andlise dos conteidos selecionados permitiu ndo apenas descrever os fatores que

contribuiram para a ndo realizagdo das metas anteriores, mas também identificar os pressupostos
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teoricos e normativos que podem orientar o novo ciclo decenal de planejamento educacional. Assim,
a abordagem bibliografica mostrou-se adequada para o desenvolvimento dos objetivos da pesquisa,
por permitir o exame critico de um corpo documental consolidado e o dialogo com autores que t€ém

se dedicado ao debate sobre financiamento, equidade e justi¢a educacional no contexto brasileiro.

3 A INSUFICIENCIA DO FINANCIAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL FRENTE AOS
PARAMETROS DA OCDE

A discussao sobre o financiamento da educagdao no Brasil tem revelado um descompasso
sistematico entre os investimentos realizados pelo Estado e os parametros internacionais de qualidade
e equidade, especialmente quando se compara o desempenho brasileiro aos paises membros da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Essa insuficiéncia
financeira, longe de ser um fendmeno conjuntural, assume contornos estruturais ¢ compromete tanto
a universalizacdo do acesso quanto a melhoria dos resultados educacionais em todas as etapas de
ensino.

Inicialmente, observa-se que o Brasil investe, em termos proporcionais, menos do que os
paises da OCDE no que se refere ao gasto por aluno. De acordo com Oliveira (2023), o pais permanece
abaixo da média internacional em termos de recursos aplicados por estudante, o que compromete
diretamente a qualidade da oferta educacional. Essa defasagem de investimento se reflete em
indicadores como infraestrutura fisica precéria, auséncia de materiais didaticos atualizados, e
remuneragdo insuficiente dos profissionais da educagdo, resultando em uma rede publica com
limitagdes operacionais significativas. Conforme analise de Amaral (2024), a média de aplicagdo de
recursos pelos paises da OCDE ¢ superior a brasileira, tanto em termos absolutos quanto proporcionais
ao Produto Interno Bruto (PIB), o que evidencia o hiato existente.

Adicionalmente, essa limitagdo de recursos impacta de forma decisiva nos resultados de
aprendizagem. A correlagdo entre financiamento adequado e desempenho educacional tem sido
reiterada por estudos internacionais, e o caso brasileiro confirma essa relagcdo. Os resultados obtidos
pelo Brasil em avaliagdes como o PISA apontam para um desempenho aquém da média, especialmente
em leitura, matematica e ciéncias, dimensdes diretamente influenciadas por fatores como qualificagdo
docente, tamanho das turmas, tempo de instrugdo e acesso a tecnologias educacionais. Como observa
Amaral, Assis e Rolindo (2024), a auséncia de uma politica de financiamento que acompanhe os
parametros internacionais de estrutura institucional e recursos per capita tem impedido a superagao

dessa defasagem historica.
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Outro aspecto critico refere-se a desigualdade na distribui¢do dos recursos educacionais no
interior do pais. A estrutura federativa brasileira, ao delegar grande parte da responsabilidade
educacional aos municipios e estados, acentua a disparidade entre redes e regides, uma vez que a
capacidade arrecadatoria e fiscal varia significativamente. Nesse contexto, o volume de estudantes nas
redes publicas estaduais e municipais, aliado a auséncia de um padrdo minimo de qualidade
estabelecido por norma vinculante, como o custo aluno-qualidade (CAQ), contribui para a
manutengdo de um padrdo inferior de atendimento, distante dos padrdoes de equidade e eficiéncia
defendidos pelos organismos internacionais.

Além disso, o financiamento insuficiente da educag¢do bésica compromete também o
desempenho do pais na educagdo superior, afetando a produgao cientifica, a inovagao tecnologica e a
inser¢do das instituicdes brasileiras em rankings académicos internacionais. Conforme argumenta
Amaral, Assis e Rolindo (2024), o nivel de financiamento influencia diretamente a estruturagdo de
politicas de qualidade, o que repercute nos indicadores de exceléncia académica. A escassez de
recursos limita a expansdo das universidades publicas, restringe a politica de inclusdo estudantil e
afeta o potencial do pais de consolidar institui¢cdes de prestigio.

Por fim, verifica-se que a trajetoria do Brasil ndo tem revelado esforgos sistematicos de
aproximacao aos padroes da OCDE. Como apontam os autores mencionados, a distancia entre os
modelos institucionais e os investimentos educacionais praticados nos paises centrais e aqueles
observados no Brasil ndo tem diminuido ao longo do tempo. Isso decorre, em parte, da auséncia de
uma politica nacional de financiamento com metas progressivas, mecanismos vinculantes de alocagdo
e um planejamento articulado entre os entes federativos. Nesse cenario, a insuficiéncia or¢amentaria
se converte em obstaculo a qualidade educacional, a equidade territorial e a capacidade do pais de
formar capital humano qualificado.

Portanto, a superacdo do subfinanciamento da educagdo no Brasil exige ndo apenas aumento
nominal dos recursos, mas sobretudo a redefini¢ao dos critérios de distribui¢ao, a consolidagao de um
padrao nacional de qualidade educacional e a institucionalizacdo de mecanismos regulatérios que
assegurem justica distributiva. A comparacao com os paises da OCDE nao deve ser vista como uma
meta inalcangével, mas como um parametro técnico de referéncia, cuja distancia apenas serd reduzida

mediante um compromisso politico efetivo com a educagdo como prioridade estatal.
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4 ANAO EXECUCAO DA META 20 DO PNE 2014-2024: CAUSAS POLITICAS, ENTRAVES
FISCAIS E EFEITOS SOBRE A EQUIDADE EDUCACIONAL

A Meta 20 do Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014—2024 fixou como objetivo a elevagao
progressiva do investimento publico em educagdo até atingir, ao final da década, o patamar de 10%
do Produto Interno Bruto (PIB). Entretanto, apesar da clareza normativa, a meta ndo foi executada
conforme o previsto, nem mesmo em sua fase intermediaria. Amaral, Assis € Rolindo (2024, p. 7)

explicam que

A concretiza¢do da Meta 20, relativa ao financiamento do Plano, ndo foi efetivada nem mesmo
em sua fase intermediaria, em 2019, quando o Brasil deveria ter aplicado o equivalente a 7%
do PIB de recursos publicos em educacgdo, incluindo os valores que se dirigiram aos setores
publico e privado.

Os dados apresentados no Painel de Monitoramento do PNE confirmam que, em 2020, o
volume de investimento se restringiu a 5,4% do PIB, evidenciando a lacuna entre a previsao legal e
sua implementacdo orcamentaria efetiva. A esse descumprimento somaram-se obstaculos de ordem
juridica e fiscal que contribuiram para o esvaziamento politico da Meta 20. Uma das principais
interferéncias nesse sentido foi a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu o teto
de gastos e imp0Os restrigdes severas ao crescimento real das despesas publicas. Oliveira (2023, p. 11)

ressalta que

A Emenda Constitucional n® 95, que instituiu o teto de gastos, limitou ainda mais a capacidade
do Estado de aumentar os investimentos em educagdo, comprometendo o alcance das metas
estabelecidas no PNE.

Essa contencao fiscal interrompeu o movimento ascendente de ampliacao de recursos iniciado
na década anterior, comprometendo diretamente a implementacdo de politicas estruturantes e a
expansdo da oferta educacional em diferentes etapas de ensino. Além dos entraves normativos e
fiscais, a execug¢do da Meta 20 foi prejudicada pela auséncia de instrumentos vinculantes de
monitoramento e escalonamento or¢amentdrio. Embora a Lei n. 13.005/2014 tenha estabelecido
diretrizes para o financiamento da educacao, a falta de mecanismos obrigatérios de acompanhamento
impediu que houvesse controle efetivo sobre o cumprimento das metas. Tanto Oliveira (2023, p. 12)
quanto Amaral (2024, p. 12) convergem ao apontar a caréncia de instrumentos de cobranca
institucional como fator agravante, o que comprometeu a responsabilizagdo dos entes federativos no

processo de implementacao da politica.
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Cabe destacar, ainda, que a nao realizagdo da Meta 20 teve efeitos significativos sobre a
equidade do sistema educacional brasileiro. A escassez de investimentos perpetua as desigualdades
histéricas entre regides, redes e grupos sociais. Amaral (2024, p. 13) observa que “a falta de
investimentos adequados perpetua as desigualdades educacionais, afetando principalmente as
populacdes mais vulneraveis e comprometendo o principio da equidade”. Essa limitagdo de recursos
compromete tanto a expansao da oferta quanto a qualidade da aprendizagem, agravando a situacao
das redes publicas com menor capacidade arrecadatoria, especialmente em estados e municipios
periféricos.

Por fim, a fragilidade juridica do texto legal que regulamenta a Meta 20 também comprometeu

sua efetividade. Conforme apontam Amaral, Assis e Rolindo (2024, p. 7),

a contradi¢do entre o texto da Meta 20 ¢ o artigo 5°, §4° da Lei n. 13.005/2014 permitiu a
contabilizagdo de recursos destinados ao setor privado, o que fragilizou a efetividade do
compromisso estatal com a rede publica de ensino.

A possibilidade de incluir recursos direcionados a institui¢des privadas no calculo do
financiamento publico contribuiu para a diluicdo da vinculagdo or¢amentaria as escolas publicas,
dificultando o alcance da universalizagdo com qualidade. Dessa forma, a ndo execu¢do da Meta 20
expressa a articulagdo de multiplas causas: a limita¢do fiscal imposta por medidas de austeridade, a
auséncia de mecanismos legais com for¢a vinculante, a flexibilizagdo normativa que permitiu a
destinagdo de recursos ao setor privado e, sobretudo, a omissdo deliberada de prioridades politicas.
Os efeitos dessa omissdo recaem, de modo mais intenso, sobre os segmentos da populagdo que mais
dependem da acdo estatal. Nesse sentido, a experiéncia do PNE 2014-2024 demonstra que metas
quantitativas, ainda que juridicamente instituidas, permanecem inocuas quando ndo articuladas a

mecanismos de responsabilizacdo e financiamento efetivo.

5 O FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCACAO BRASILEIRA NO HORIZONTE DO
PNE 2024-2034: PARAMETROS VIAVEIS, DESAFIOS FEDERATIVOS E DIRETRIZES
ESTRATEGICAS

A elaboracao do Plano Nacional de Educagao (PNE) 2024-2034 impde ao Estado brasileiro o
enfrentamento de desafios estruturais que marcaram negativamente a experiéncia do plano anterior.
Dentre esses desafios, destaca-se a redefini¢do do financiamento publico da educagdo como eixo
estruturante da politica educacional, cuja centralidade reside na vinculacao entre recursos disponiveis,

parametros de qualidade e mecanismos institucionais de equidade. Nesse contexto, a retomada do
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debate sobre a meta de investimento de 10% do Produto Interno Bruto (PIB), discutida na Conferéncia
Nacional de Educacao (Conae 2024), reflete uma tentativa de corrigir o distanciamento entre os
objetivos legais e a realidade fiscal observada no periodo 2014-2024.

A defini¢do de um patamar minimo de investimento, todavia, ndo representa por si s6 uma
garantia de eficacia da politica educacional. A experiéncia recente demonstrou que a previsdo de
metas, quando nao acompanhada de mecanismos legais de vinculacdo orcamentaria e instrumentos
efetivos de responsabilizagdo, tende a inexecugdo. Como apontam Amaral, Assis € Rolindo (2024, p.
9), “a experiéncia do PNE 2014-2024 demonstrou que metas educacionais ambiciosas, se nao
acompanhadas de exigéncias legais ¢ mecanismos or¢camentarios vinculantes, tendem a nao
execugdo”. Essa constatacdo revela que a fragilidade institucional no que tange ao financiamento foi
uma das principais causas do fracasso parcial do plano anterior, uma vez que metas quantitativas
careciam de dispositivos coercitivos para garantir sua realizacao.

Dessa forma, o novo plano precisa incorporar parametros técnicos normativos que fortalegam
a obrigatoriedade do financiamento da educacdo publica, com base em critérios de equidade,
eficiéncia e regularidade. Nesse sentido, destaca-se a proposta de institucionalizacdo do Custo Aluno
Qualidade (CAQ) como referéncia vinculante para a definicdo da alocacdo de recursos. Essa medida
busca assegurar um padrao minimo de qualidade para todas as redes e etapas da educagdo basica,
superando a logica distributiva meramente proporcional. Ao mesmo tempo, a articula¢do do plano aos
mecanismos redistributivos introduzidos pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, como o Valor
Aluno Ano Total (VAAT) e o Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), ¢ essencial para reduzir as
desigualdades regionais e compensar as assimetrias federativas no financiamento da educacao.

Além disso, a execu¢do or¢amentaria do novo PNE exigira um esfor¢co coordenado entre os
entes federativos. A governanga colaborativa, baseada em instancias permanentes de articulacio e
pactuagdo intergovernamental, devera substituir a fragmentacdo administrativa que caracterizou boa
parte das agdes implementadas no decénio anterior. Conforme destaca Oliveira (2023, p. 16), “a
cooperacao entre os entes federativos ¢ fundamental para a efetivagdo de politicas educacionais que
garantam a equidade e a qualidade do ensino em todo o territorio nacional”. Essa cooperagdo depende,
contudo, de um ambiente institucional que assegure previsibilidade, estabilidade e comprometimento
das partes envolvidas, especialmente no que se refere ao planejamento plurianual e a execugao dos
recursos vinculados.

Ademais, as condigdes fiscais para a recomposicdo e ampliagdo dos investimentos em
educacdo também devem ser consideradas no horizonte do novo plano. A aprovacdo de um novo

arcabouco fiscal em 2023 criou um espago normativo mais flexivel para os investimentos sociais, mas
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essa margem sé se concretizara mediante decisdao politica. Nesse sentido, Amaral, Assis e Rolindo

(2024, p. 9) observam que

Com o novo arcabouco fiscal aprovado em 2023, abre-se a possibilidade de recomposic¢do
gradual dos recursos destinados a educagdo, desde que haja priorizagdo politica e
planejamento articulado entre os entes federativos.

A adverténcia demonstra que o sucesso do plano dependerd, sobretudo, da mobilizagdo politica
e da priorizagdo da educacdo como politica de Estado. Por fim, cabe enfatizar que a definicdo de
diretrizes estratégicas para a aplicagdo dos recursos ¢ indispensavel. A fragmentacdo e a
descontinuidade das a¢des educacionais observadas ao longo do PNE anterior decorrem, em parte, da
auséncia de critérios claros de prioridade e da fragilidade dos instrumentos de monitoramento. O novo
plano deve orientar a aplicacdo orcamentdaria a partir de metas mensuraveis e prioridades definidas,
com foco em areas estruturantes como a valorizagdo do magistério, a ampliacdo da jornada escolar, a
infraestrutura das escolas publicas ¢ a inclusdao educacional em territdrios vulnerabilizados.

Em sintese, o financiamento da educacao no ciclo 2024-2034 devera ir além da mera fixagao
de percentuais, assumindo um papel organizador das a¢des educacionais e articulador da equidade
territorial. A incorporagdo de instrumentos legais vinculantes, a cooperacdo federativa
institucionalizada e a defini¢do de diretrizes estratégicas coerentes com as demandas do sistema
educacional brasileiro representam elementos indispensaveis para que o préximo PNE ndo apenas

projete metas, mas assegure sua efetiva realizagao.

6 RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS

Os resultados obtidos a partir da andlise dos marcos normativos, das diretrizes orcamentarias
e da producdo cientifica recente sobre o financiamento da educacdo publica no Brasil permitiram
identificar que o ndo cumprimento da Meta 20 do PNE 2014-2024 decorreu de uma combinacdo de
fatores estruturais, politicos e normativos. Verificou-se que, apesar da existéncia de um plano decenal
com metas quantitativas e prazos definidos, ndo houve articulacdo institucional e juridica suficiente
para garantir sua efetiva execucdo. O volume de recursos aplicados manteve-se aquém do
estabelecido, comprometendo a expansao e a melhoria da qualidade do ensino publico, sobretudo nas
regides e redes com menor capacidade fiscal.

Tais constatacdes evidenciam que o financiamento da educacdo no Brasil tem sido
historicamente marcado por uma insuficiéncia estrutural, agravada por restri¢des fiscais e pela

auséncia de mecanismos legais com carater vinculante. A adog¢do de metas sem dispositivos que
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assegurem sua obrigatoriedade juridica resultou em um ciclo de descumprimento sistematico, o que
refor¢a a tese de que a previsao legal, por si s6, ndo ¢ suficiente para a efetividade das politicas
educacionais. Nesse aspecto, os trabalhos de Amaral (2024) e Oliveira (2023) sdo convergentes ao
apontar que o planejamento or¢amentario precisa ser acompanhado de instrumentos regulatorios que
garantam a alocagdo estavel e progressiva dos recursos publicos.

A andlise também demonstrou que a definicdo de um patamar de investimento educacional,
como os 10% do PIB propostos na Conae 2024, deve ser compreendida ndo como teto, mas como
condi¢do minima para a universalizagdo do acesso com qualidade e equidade. Essa abordagem
encontra respaldo na literatura internacional comparada, que estabelece correlagdes consistentes entre
volume de investimento publico por aluno e desempenho em indicadores de aprendizagem. Além
disso, estudos recentes enfatizam que a consolidagdo de mecanismos redistributivos, como o VAAT e
o0 VAAR, sdo essenciais para corrigir assimetrias historicas na capacidade de financiamento dos entes
subnacionais e para viabilizar padrdes nacionais minimos de qualidade, conforme aponta Amaral,
Assis e Rolindo (2024).

Todavia, ¢ preciso reconhecer que ha limitacdes nas inferéncias derivadas da analise
documental e normativa. A principal delas refere-se a natureza prescritiva dos planos decenais e a
incerteza quanto a sua operacionaliza¢do no nivel local. A literatura critica sobre o PNE evidencia que
as metas educacionais nem sempre se traduzem em programas € agdes concretas nos territorios,
sobretudo em municipios com baixa capacidade técnica e administrativa. Além disso, parte das
analises disponiveis ainda carece de dados atualizados sobre execucdo orgamentéaria real,
especialmente apds a aprovagdo do novo arcabougo fiscal, o que restringe avaliagdes precisas quanto
a viabilidade de metas futuras.

Outro aspecto que merece atengdo diz respeito a auséncia de consenso na literatura sobre a
eficacia dos mecanismos de inducdo por desempenho. Embora o VAAR represente uma inovagao
relevante, persistem duvidas sobre sua capacidade de promover justica distributiva sem penalizar
redes educacionais situadas em contextos de maior vulnerabilidade socioecondmica. Estudos de
avaliacdo institucional ja apontaram riscos de refor¢o de desigualdades quando critérios de mérito sao
aplicados de forma homogénea a realidades profundamente distintas.

Nesse cendrio, os achados sugerem que pesquisas futuras devem concentrar-se em dois eixos
principais. O primeiro diz respeito a avaliagdo da execucdo do novo PNE 2024-2034, com foco na
analise do comportamento or¢amentario da Unido, estados e municipios, em especial no tocante a
efetividade dos mecanismos de redistribui¢ao e financiamento vinculante. O segundo eixo recomenda

investigacdes qualitativas sobre os impactos do financiamento publico nas condi¢des concretas de
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oferta educacional, considerando variaveis como formacao docente, infraestrutura, jornada escolar e
inclusdo de populagdes vulneraveis. Tais estudos contribuirdo para a qualificagdo do debate sobre
justica educacional e para o aprimoramento das politicas publicas no campo do financiamento.

Em sintese, os resultados confirmam que o éxito do proximo ciclo de planejamento
educacional dependerd menos da enunciacdo de metas abstratas e mais da institucionalizagdo de
dispositivos legais e operacionais que garantam sua concretizacdo. O financiamento da educacao,
nesse contexto, nao deve ser tratado como varidvel dependente da conjuntura fiscal, mas como

condig¢do estruturante para a realizagao do direito a educacao em sua integralidade.

7 CONCLUSAO

O estudo desenvolvido teve como objetivo central analisar as limitacdes, os avangos e as
perspectivas do financiamento publico da educagdo no Brasil, com énfase na nao execugdo da Meta
20 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 20142024 e na formulagao de diretrizes para o ciclo 2024—
2034. A partir da revisdo documental e da andlise teorica, foi possivel compreender como a auséncia
de mecanismos normativos vinculantes, aliada a entraves fiscais e a instabilidade politica,
comprometeu a concretizacdo das metas anteriormente estabelecidas. A investigacdo permitiu,
portanto, responder a pergunta norteadora relativa as causas do descumprimento da meta de
investimento publico em educagdo e as estratégias necessarias para estruturar um novo plano com
maior viabilidade juridica, fiscal e federativa.

A pesquisa alcangou os objetivos propostos ao demonstrar, primeiramente, que o modelo
adotado no ciclo 2014-2024 foi insuficiente para assegurar a elevagao progressiva dos investimentos
em educacdo basica e superior, mesmo com metas previamente definidas. Em segundo lugar, foi
possivel evidenciar que a simples fixagdo de percentuais de investimento, sem mecanismos legais de
exigibilidade, ndo garante a efetivagdo das politicas educacionais. Em terceiro lugar, o estudo apontou
que a definicao de parametros de financiamento para o proximo decénio deve considerar ndo apenas
a expansao do investimento total, mas também a adocao de critérios redistributivos e estruturantes,
como o Custo Aluno Qualidade (CAQ), o Valor Aluno Ano Total (VAAT) e o Valor Aluno Ano
Resultado (VAAR).

Além disso, a analise tedrica permitiu identificar que a governanga federativa desempenha
papel decisivo na implementacao de politicas redistributivas. A efetivacao do financiamento adequado
e equitativo dependera de uma articulacdo consistente entre Unido, estados e municipios, com

instancias colaborativas e planejamento integrado. A revisdo do arcabouco fiscal e a inclusdo de metas
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operacionais no novo plano sdo condi¢des necessarias para consolidar a educagdo publica como uma
politica de Estado orientada por principios de equidade e qualidade.

Com base nas lacunas evidenciadas durante o desenvolvimento do estudo, recomenda-se a
realizacdo de pesquisas empiricas voltadas a analise da execugdo orcamentaria do novo PNE, com
énfase na eficacia dos mecanismos de redistribuicio previstos na Emenda Constitucional n® 108/2020.
Sugere-se, ainda, a producao de estudos comparados sobre o impacto do financiamento na melhoria
das condigdes de oferta educacional em redes com diferentes capacidades fiscais. Por fim,
investigacdoes voltadas a compreensdo da articulagdo entre financiamento e resultados de
aprendizagem poderdo contribuir para o aperfeicoamento das estratégias publicas e para a

consolida¢do de um sistema educacional mais justo e eficaz.
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