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RESUMO

O artigo analisa a tributagcdo na fonte no Brasil, destacando sua evolugdo historica, desde o direito
romano até sua consolida¢dao no sistema tributario brasileiro, ¢ sua importancia para a arrecadagao
eficiente. Examina o conceito de renda, enfatizando a necessidade de acréscimo patrimonial ¢ os
principios constitucionais como capacidade contributiva e isonomia. Discute as modalidades de
tributacdo (antecipada e definitiva), apontando beneficios como reducao da evasao fiscal, mas também
criticas, como a auséncia de correcdo monetaria e demora na restituicdo de valores retidos
indevidamente. Critica socialmente o sistema por desconsiderar a capacidade contributiva, impactando
negativamente a justi¢a fiscal. Conclui sugerindo modernizagdo e simplificagdo para maior equidade
e eficiéncia.

Palavras-chave: Tributacdo na fonte. Capacidade contributiva.

ABSTRACT

The article analyzes withholding taxation in Brazil, highlighting its historical evolution, from Roman
law to its consolidation in the Brazilian tax system, and its importance for efficient collection. It
examines the concept of income, emphasizing the need for increased wealth and constitutional
principles such as tax capacity and equality. It discusses the types of taxation (advance and final),
pointing out benefits such as reduced tax evasion, but also criticisms, such as the lack of monetary
correction and delay in the refund of amounts unduly withheld. It criticizes the system from a social
perspective for disregarding tax capacity, negatively impacting tax justice. It concludes by suggesting
modernization and simplification for greater equity and efficiency.

Keywords: Withholding taxation. Tax capacity.

RESUMEN

El articulo analiza la retencion en la fuente en Brasil, destacando su evolucion histérica, desde el
derecho romano hasta su consolidacion en el sistema tributario brasilefio, y su importancia para una
recaudacion eficiente. Examina el concepto de renta, enfatizando la necesidad de aumentar la riqueza
y principios constitucionales como la capacidad tributaria y la igualdad. Analiza los tipos de tributacion
(anticipada y definitiva), sefialando beneficios como la reduccion de la evasion fiscal, pero también
criticas como la falta de correccion monetaria y la demora en la devolucion de montos retenidos
indebidamente. Critica al sistema desde una perspectiva social por ignorar la capacidad tributaria, lo
que impacta negativamente en la justicia fiscal. Concluye sugiriendo su modernizacién y
simplificacion para una mayor equidad y eficiencia.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por escopo expor de maneira clara e sistematica a sujei¢ao passiva
tributaria que atribui a terceiros o cumprimento da obrigagdo principal de recolher o crédito tributario
aos cofres publicos, a forma como evoluiu tal sistematica, suas peculiaridades, a importancia para a
arrecadacdo e algumas criticas a forma como vem sendo utilizada.

Em especial, considerando as possiveis formas de tributagao da renda pela fonte pagadora, ora
como antecipacao do imposto devido, ora como tributagdo definitiva, o artigo partird do prisma do
contribuinte para analisar a extensao dos deveres e obrigagdes do agente retentor ¢ do substituto
tributario.

Neste sentido, o artigo busca: (i) compreender os aspectos historicos do surgimento da
tributacao na fonte, (ii) discutir o conceito de renda no modelo brasileiro e suas implicagdes praticas,
e (ii1) avaliar os efeitos do modelo de tributagdo na fonte, destacando seus principais desafios.

Para tanto, foi utilizada a metodologia qualitativa, uma vez que foi baseado em uma analise
documental e bibliografica, que contemplou a legislacdo, doutrina e outros materiais pertinentes. O
estudo também incorporou a analise de casos praticos para ilustrar os desafios e limitagdes do atual
modelo de tributagdo sobre a renda na fonte, especialmente no Brasil.

A partir desta introducdo, o artigo encontra-se estruturado em mais quatro capitulos. No
segundo, apresenta-se um panorama historico da tributagdo sobre a renda na fonte, incluindo seu
surgimento no Brasil e seu papel na superagdo de problemas relacionados a arrecadag¢ao tributaria. No
terceiro, discute-se o conceito de renda no modelo brasileiro, examinando sua construcao tedrica e
implicagdes praticas.

O quarto capitulo, por sua vez, aprofunda o estudo a respeito da tributagdo sobre a renda na
fonte, abordando suas modalidades (tributacdo antecipada e definitiva), além de casos praticos que
exemplificam os desafios do modelo de tributa¢do, como a auséncia de corre¢do monetaria dos valores
retidos e a falta de previsoes adequadas para restituigdes. Esse capitulo também inclui uma critica
social e econdmica ao mecanismo de retencdo na fonte. Por fim sdo apresentadas as conclusdes,
sintetizando os principais pontos analisados e sugerindo caminhos para aprimoramento do modelo
tributério.

A partir dessa estrutura, o artigo busca contribuir para o debate sobre a efetividade e as
limitagdes do sistema tributario brasileiro, oferecendo reflexdes que possam embasar estudos futuros

e potenciais reformas na area.
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2 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE A TRIBUTACAO NA FONTE

Ao estabelecer os tributos, as regras tributarias costumam ter como finalidade primordial a
obtengdo de receita para o Estado. Normalmente, esse objetivo ¢ alcangado por meio da vinculagao,
por lei, da realizagdo de certos fatos juridicos, mais especificamente a obrigacdo de determinadas
pessoas de, verificada a ocorréncia fato gerador, pagar soma em dinheiro ao Estado.

O tributo ¢ uma relacao juridica legal decorrente de certos fatos entre duas ou mais pessoas
para as quais um denominado credor pode exigir do devedor, determinado beneficio.

Partindo dessas premissas, a obrigacao tributaria, em sentido estritamente técnico, consiste em
obrigacdo de pagar soma em dinheiro como tributo, mas nao esgota o nimero de vinculos e de relagdes
estipuladas pelos regulamentos tributarios, os quais, muitas das vezes, podem extrapolar o vinculo
legal entre contribuinte e a Fazenda, como ente arrecadador, bem como o dever principal consistente
no pagamento — seja em pecunia ou outro meio de extingdo da obrigagcdo, como compensacao e dagao
em pagamento —, situagdes nas quais surgem as chamadas obrigacdes acessorias. Em outras palavras,
para assegurar o cumprimento das obrigacdes fiscais, a lei pode estabelecer diversas outras obrigagdes
e relacionamentos pela administragdao publica, também denominados como deveres instrumentais, 0s
quais sdo devidos ainda que, em determinada situagcdo, o contribuinte ndo esteja sujeito ao
cumprimento da obrigacao tida como principal.

A tributagdo na fonte consiste em uma dessas obrigagdes que extrapola o dever de pagar o
tributo por imposicao legislativa a terceiros que ndo estdo diretamente vinculados ao aspecto material
do fato gerador.

De vital importancia para a analise da sistematica de tributagdo na fonte, necessario se faz
buscar o momento em que ela foi instituida e, assim, entender a sua evolucao ao longo do tempo.

Também ¢ necessario, em determinados momentos, recorrer ao direito comparado.
Corroborando com esta premissa, Brandio MACHADO (2003), profundo estudioso sobre a tributacao
na fonte, parte do entendimento de que para se conhecer o direito interno, € necessario conhecer
também o direito estrangeiro para, dessa forma, compreender o influxo que um sistema juridico
exerceu sobre o outro, utilizando como modelo de aperfeicoamento. Pode ainda ter influéncia na
modificacdo de normas incompletas ou que precisam de ajustes.

Desse modo, ao abordar a tributagdo na fonte, MACHADO afirma que ainda ndo foi possivel
determinar exatamente em que Estado essa sistematica comegou a ser utilizada (como taxation at
source, imposizione alta sorgente, Quellenbesteuerung etc.). Em suas pesquisas, informa que Nicola
D'amati, ao estudar a substituicdo tributaria, transcreveu fragmento do Cdédigo Teodosiano, obra do

século V, em que ja se vislumbrava a ocorréncia de tragos dessa tributagdo no antigo direito romano.
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Também informa que a tributa¢do do salario j& ocorria na Idade Média, em muitas cidades da Suiga.
Por fim, acrescenta que Weimar demonstrou que data do inicio do século XV a primeira lei que, na

cidade de Basiléia, tributava o rendimento do trabalhador subordinado.

2.1 O INICIO DA UTILIZACAO DA TRIBUTACAO SOBRE A RENDA NA FONTE NO BRASIL

No Brasil, a tributagdo na fonte foi experimentada através da Lei Orgamentaria n® 317, de 21
de outubro de 1843 (BRASIL, 1943), através de um tributo extraordinario que era descontado dos
funcionarios publicos sobre os seus vencimentos e subsidios. Essa tributagao valeu por um tnico ano,
retornando ao sistema tributario apds a Lei do Orgcamento n° 1.507, de 26 de setembro de 1867
(BRASIL, 1867).

Posteriormente, através de pesquisa legislativa, ¢ possivel destacar o Decreto n° 4.682/1923,
publicado no Diario Oficial da Unido de 28 de janeiro de 1923 (BRASIL, 1923), como o ato mais
antigo que trata sobre a retengdo na fonte sobre os saldrios, excetuados os vencimentos de funcionarios
publicos. Embora ndo dispusesse sobre a tributagdo do imposto sobre a renda, o Decreto n® 4.682,
também conhecido como Lei El6i Chaves, determinou que se criasse uma caixa de aposentadoria e
pensdes para os empregados das empresas de estrada de ferro existentes no pais. A referida caixa de
aposentadorias e pensdes deveria ser composta por determinadas verbas, dentre as quais atribuia a
fonte pagadora a retengiio de trés delas' sobre o vencimento de seus respectivos empregados e o
recolhimento aos cofres publicos.

A primeira retengdo do imposto sobre a renda, por sua vez, foi instituida em 1923, por meio da
Lei n®4.783 de 31 de dezembro de 1923 (BRASIL, 1923), art. 4° § 2°, regulamentada pelo Decreto n°
17.390, de 26 de julho de 1926 (BRASIL, 1926), que aprovou o Regulamento do Imposto sobre a
Renda, onde a fonte pagadora de rendimentos a residentes fora do pais passou a ter responsabilidade
sobre o imposto devidos por eles.

Tamanha a sua eficiéncia arrecadatoria, a retengdo sobre tributagao dos rendimentos na fonte
foi ganhando cada vez mais espaco no nosso ordenamento juridico até que, no ano de 1943, o Decreto-
lei n® 5.844 de 23 de setembro de 1943 (BRASIL, 1943), reservou um titulo inteiro para tratar da

arrecadacdo nas fontes. Constava nesse topico, além da tributagdo na fonte sobre os rendimentos de

! De acordo com o Decreto n® 4.682, de 28/01/1923 as empresas ferrovidrias estavam obrigadas a reter dos seus funciondrios
e recolher aos cofres publicos: : (i) uma contribui¢do mensal dos empregados, correspondente a 3% dos respectivos
vencimentos; (ii) importancias das joias pagas pelos empregados na data da criacdo da caixa e pelos admitidos
posteriormente, equivalentes a um més de vencimentos e pagas em 24 prestacdes mensais; e (iii) as importancias pagas
pelos empregados correspondentes & diferenga no primeiro més de vencimentos, quando promovidos ou aumentados de
vencimentos, pagas também em 24 prestagdes mensais. Texto do Decreto encontrado em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/historicos/dpl/dpl4682-1923.htm. Consulta realizada em 09/07/2019.
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residentes ou domiciliados no estrangeiro, disciplina sobre a retengdo e o recolhimento do imposto
pela fonte pagadora aplicavel a: (i) quotas partes de multas, (i1) titulos ao portador; e (iii) exploragao

de peliculas cinematograficas estrangeiras.

2.2 O PAPEL DO MECANISMO DE RETENCAO NA FONTE PARA SUPERACAO DOS
PROBLEMAS ENCONTRADOS NA TRIBUTACAO SOBRE A RENDA

O Estado necessita de recursos para fazer face aos gastos publicos com o custeio da maquina
publica e a realizacdo de investimentos, recursos esses que sdo obtidos, principalmente, mediante a
arrecadagao de tributos.

A tributacdo sobre a renda, por sua vez, se mostra uma das mais complexas, pois tem em sua
materialidade riquezas de dificil conhecimento pelo Fisco, sobretudo em virtude da necessidade de
obteng¢do de informagdes que adentram nas atividades particulares do contribuinte.

A dificuldade na captagdo dessas riquezas, sem a utilizagdo de mecanismos como a atribui¢ao
da responsabilidade tributdria a terceiros, torna o imposto ineficaz, como ja foi constatado em
determinados momentos da histéria. A esse respeito, ~ GROSSFELD e BRYCE (1983) relatam que
0 primeiro imposto sobre a renda conhecido no mundo, instituido por William Pitt, em 1798, na
Inglaterra, resultou em grande fracasso, ante a vergonhosa evasdao por parte dos contribuintes. A
exacdo so passou a ser eficaz em 1803, quando Addington, sucessor de Pitt, estabeleceu, dentre outras
medidas, a retencdo do imposto pela fonte pagadora.

Deste modo, a retencdo na fonte veio a contribuir com a possibilidade de tornar viavel a
tributacao sobre a renda, tornando conhecida para o Estado riquezas de possivel sonegacao. Isso porque
aretencao pela fonte pagadora, seja de forma antecipada ou definitiva, propicia o aumento da eficiéncia
do Fisco na arrecadacao.

As leis, por natureza, devem produzir os efeitos desejados pelo legislador. A respeito da
necessidade de que as leis sejam eficazes, Alfredo Augusto BECKER (1972) sustenta que “a regra
Jjuridica somente existe (com natureza juridica) na medida de sua praticabilidade”.

Partidario do mesmo entendimento, Leandro PAULSEN (2017) nos esclarece que € necessario
que as leis tributarias sejam aplicaveis, que a apuracao dos créditos seja viavel e, por fim, que o Fisco
disponha de mecanismos para reduzir o inadimplemento € a sonegagdo, bem como facilitem a
fiscalizac¢do e a cobranca.

De fato, a tributagdo deve ocorrer da forma mais simples, econdmica e eficiente possivel,

seguindo assim o principio da praticabilidade da tributagdo. Vale ressaltar aqui que embora essa
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praticabilidade ndo esteja expressa em nenhum principio da Constitui¢do, a0 mesmo tempo esta
presente e intrinsicamente ligada a todo o Direito Positivo.

Na mesma linha de entendimento, Misabel DERZI (1989), em estudo especialmente destinado
ao estudo da praticabilidade e da exequibilidade da lei tributaria, entende que se trata de um principio
que designa todos os meios e técnicas usadas para a possibilitar a execugdo e a aplicacdo das leis.
Sendo assim, a autora entende que a praticabilidade estd presente em todos os dispositivos
constitucionais, eis que nada teria sentido se as leis ndo fossem vidveis, exequiveis, executaveis e
efetivamente concretizadas na realidade.

Por fim, corroborando com os entendimentos relatados, Regina Helena Costa (2007) defende
que a praticabilidade pode ser conceituada como “o conjunto de técnicas que visam a viabilizar a
adequada execugdo do ordenamento juridico”, assim como o professor César Garcia NOVOA (2006)
que entende se tratar de um conjunto de meios e técnicas utilizadas com o objetivo de viabilizar a
aplicacdo das leis.

Assiste razdo a todos os autores acima citados. As leis foram criadas para disciplinar e regular
as condutas sociais. Nao parece ser razoavel a existéncia de mandamentos legais que ndo sejam (ou
ndo possam ser) exequiveis. No que se refere a tributacao, o Estado deve adotar técnicas que possuam
os menores gastos administrativos € que propiciem uma maior eficiéncia arrecadatoria, desde que as
praticas implementadas ndo afrontem as garantias individuais do contribuinte € nem venham a ferir
clausulas pétreas, tais como os principios constitucionais que limitem o poder de tributacido do Estado.

O Estado, ao instituir a tributa¢do na fonte pelo ente pagador, tanto nos casos de reten¢do do
imposto sobre a renda na fonte, como simples antecipagdo ou como tributagdo definitiva, assim como
nos casos de substituicao tributaria, trouxe uma maior eficiéncia arrecadatoria, reduzindo a evasao

fiscal e reduzindo os custos com a fiscalizacao.

2.3 CONCLUSOES PRELIMINARES SOBRE O SURGIMENTO DA TRIBUTACAO SOBRE A
RENDA E O PAPEL DA FONTE

Nao restam davidas quanto a importancia de se tributar a renda e os proventos de qualquer
natureza que venham a ser percebidos pelos contribuintes. Independentemente dos montantes que
venham a ser arrecadados para os cofres publicos, a tributagdo sobre a renda ¢ de facil aceitacao pelo
publico em geral, pois passa a sensacao de que as pessoas com maiores ganhos possuem uma tributagao
maior do que as demais, propiciando assim uma justiga social e tributaria.

No entanto, trata-se de uma riqueza de dificil alcance por parte do Estado. A captacdo do

conjunto de rendimentos e proventos, a multiplicidade de contribuintes sujeitos a tributagdo, a
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facilidade na sonegacdo e fraudes e a busca em se atingir o ideal da tributacdo pelo respeito aos
principios da capacidade contributiva, da isonomia e a vedacao ao confisco, aumentam a complexidade
presente na tributacao sobre a renda.

Sendo assim, desde o inicio da tributacdo na Inglaterra, no inicio do século XIX, os Estados em
determinado momento recorreram a tributacao na fonte para propiciar a praticabilidade na arrecadacao
do imposto e a satisfacdo dos cofres publicos.

No Brasil a retengdo na fonte comegou de forma tardia. Teve como ponto de partida o
rendimento de funcionarios publicos, algum tempo depois passou, ja na forma de substitui¢ao
tributéria, para contribuintes de dificil acesso e s6 depois se generalizou e se estendeu para a maior
parte dos contribuintes.

Sendo assim, resta demonstrado que o nosso Estado ao tributar na fonte apenas funcionarios
publicos, dos quais j& se sabia os rendimentos, estava mais focado na antecipacdo de receitas para
manuten¢do da maquina publica, do que com a eficécia na tributagcdo sobre a renda.

Compreendida a trajetoria histérica da tributagdo na fonte, desde suas origens no direito romano
até a consolidagdo no sistema tributario brasileiro, vale a pena avaliar como essa pratica tem
contribuido para o aprimoramento da arrecadacgdo fiscal ao longo do tempo. A evolugdo do sistema
reflete ndo apenas uma busca por eficiéncia na captagdo de recursos pelo Estado, mas também a
necessidade de respeitar os principios constitucionais e reduzir as distor¢des tributarias.

Assim, cabe a analise critica da forma como a tributagao na fonte se traduz em um mecanismo
eficaz para minimizar a evasao fiscal e maximizar a arrecadag@o, a0 mesmo tempo em que ponderamos
sobre os desafios e os dilemas que surgem da aplicacao dessa técnica no Brasil contemporaneo para a

promoc¢ao de uma maior justiga fiscal.

3 O CONCEITO DE RENDA NO MODELO BRASILEIRO

A tributagdo sobre a renda goza de diversas peculiaridades, pois embora seja extremamente
regulamentada, diversos conceitos sdo vagos ou imprecisos, a comegar pela propria definicao do que
possa ser considerado renda e a forma como ela deva ser tributada.

O imposto de renda tem sua previsdo legal no artigo 153, inciso III, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, onde ¢ outorgada a Unido competéncia para instituir impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza, sendo que esse tributo sera informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei.

Ora, o diploma constitucional deu contornos a tributacdo sobre a renda, contudo ndo veio a

definir o que seria essa renda que poderia ser tributada. Extrair um conceito de renda nesse contexto
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mostra-se uma ardua tarefa, o que nos leva a inferir que o dispositivo constitucional ndo € por si s6
apto a afastar a acao do legislador complementar e ordinario.

Contudo, apesar da Constituicdo Federal ndo apresentar um conceito de renda de forma
expressa, nos da o entendimento que renda e proventos de qualquer natureza devem representar ganhos
ou riquezas que atendam e respeitem ao principio da capacidade contributiva e do ndo confisco.

Sendo assim, coube ao legislador ordinario, dentre os possiveis conceitos do que vem a ser
renda, eleger aquele(s) que se presta(m) a definir renda para fins da tributagdo do imposto sobre a
renda. Antonio Agulld AGUERO (1982) sustenta que a defini¢io de renda para fins de tributacio deve
ser apta a medir a capacidade contributiva e esta caracteristica ¢ precisamente o que a diferencia de
outras defini¢des que, como a contabil ou a estritamente econdmica, perseguem fins tais como a
comparagdo entre os resultados de varios exercicios econdomicos ou o cdmputo de valor agregado num
processo de producao.

Os tribunais superiores, no entanto, reconheceram que € necessaria a ocorréncia da medi¢do do
um acréscimo patrimonial para que esteja configurada a incidéncia do imposto. Ao julgaro  Recurso
Extraordinario n.° 117.887-6/SP (STF, 1983), o STF de forma unanime decidiu que a expressao “renda
e provento de qualquer natureza” significa sempre “acréscimo patrimonial”. O relator do processo,
Ministro Carlos Velloso dispds que: “ndo me parece possivel a afirmativa no sentido de que possa
existir renda ou provento sem que haja acréscimo patrimonial”.

O Codigo Tributario Nacional por sua vez, no art. 43, incisos I e II traz como previsdo que o
imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza, tem como fato
gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica de renda, assim entendido, o produto do
capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos, bem como de proventos de qualquer natureza, assim
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo contemplados como produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos.

Posteriormente, a Lei Complementar n° 104 de 2001 (BRASIL, 2001), acrescentou dois
paragrafos ao CTN, artigo 43, com a previsdao de que a incidéncia do imposto independe da
denominacdo da receita ou do rendimento, da localizagdo, condi¢do juridica ou nacionalidade de fonte,
da origem e da forma de percepcdo. Também veio a estabelecer que a lei estabelecera as condicdes e
0 momento em que se dara sua disponibilidade para fins de incidéncia do imposto sobre a renda.

Diversas polémicas podem ser tragadas a partir dos dispositivos legais, sobretudo em relagdo a
Lei Complementar n® 104/2001. Nesse estudo, consideraremos que a novagao legislativa que editou o

disposto nos paragrafos do art. 43 do CTN devera ser interpretada de forma restritiva. Isso porque
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admitir que o imposto possa vir a incidir sobre simples receitas ¢ supor que a nova lei modificou a
materialidade tributavel do imposto.

Em relagdo a disponibilidade, partiremos da premissa que a disponibilidade econdmica deve
ser entendida como o poder de dispor efetivo e atual, de quem tem posse direta da renda. J& a
disponibilidade juridica a premissa sera de que ela ¢ presumida por for¢a de lei e abrange a aquisi¢ao
virtual, e ndo efetiva, do poder de dispor de renda.

No entanto, a questdo do acréscimo patrimonial, embora reconhecido pelo STF como
necessario a percep¢ao da renda, merece especial atengdo, pois gera impacto direto no conceito de
renda e, ainda hoje, suscita profundas divergéncias doutrinarias e impacto no alcance da tributagdo de
determinados rendimentos que serdo vistos ao longo deste trabalho.

Quando o CTN no artigo 43 considera como proventos de qualquer natureza os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no conceito de renda, permitindo duas possiveis interpretacdes
quanto a extensdo do primeiro inciso.

Partidario da primeira corrente, Brandio MACHADO (1994) entende que o CTN no seu artigo
43, inciso I ao prescrever que renda ¢ o produto do trabalho, do capital, ou da combinagdo de ambos,
nao foi claro em sua defini¢do, pois nao indicou o sentido que se ha de tomar na expressao ‘produto’.
Continua sua analise afirmando que no inciso II do mesmo artigo, ao definir ‘proventos de qualquer
natureza’ como sendo os acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso I, nos permite concluir
que renda prevista no inciso I também deve conter um acréscimo patrimonial.

Nessa corrente o texto consagraria o entendimento de que renda ¢ acréscimo patrimonial
produzido pelo capital ou pelo trabalho ou por ambos em conjunto, € que proventos sao acréscimos
patrimoniais derivados de qualquer origem, mas que em todos os casos ¢ necessario que haja um
incremento no patrimonio.

Também nessa linha o professor Roberto Quiroga MOSQUERA (1996), em aprofundado
estudo sobre o conceito de renda e proventos de qualquer natureza, ensina que dentro do aspecto da
tributacdo dindmica do patrimdnio os impostos podem ser classificados em duas subespécies: (i)
aqueles que incidem sobre o valor dos elementos do patrimdénio em si mesmo, independentemente de
haver acréscimo ou ndo de seus elementos; e (ii) aqueles que incidem sobre o valor da mutagdo do
patrimonio que se constitui num acréscimo de seis elementos. Em seguida indica que o imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza incide sobre o elemento patrimonial que se constitui num
acréscimo patrimonial. Conclui que ndo hé como aferir o incremento de renda sem um referencial de

periodo.
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Sendo assim, nao teriamos renda sem que houvesse um lapso temporal onde se pudesse medir
um acréscimo de patrimonio. Estariam descartadas, portanto, a tributacao de rendimentos de forma
instantanea e exclusivamente na fonte. O aspecto temporal da hipotese de incidéncia tributaria deve
ser tomado como sendo caracteristica fundamental do proprio conceito de acréscimos patrimoniais.

Por outro lado, divergindo de Branddao Machado e Roberto Quiroga, uma outra corrente
doutrinaria considera que na tributacao da renda prevista no primeiro inciso, o acréscimo patrimonial
¢ possivel, contudo, ndo ¢ imprescindivel, sendo necessario apenas na tributagdo contida no segundo
inciso.

Inserto nessa segunda corrente temos o Luis Eduardo SCHOUERI (2010), defendendo que o
primeiro inciso se destina a tributagdo da renda-produto, assim considerada a renda como o fruto
periddico de uma fonte permanente (ou teoria da fonte), que pode ou ndo revelar um acréscimo
patrimonial. O autor sustenta esse entendimento ao considerar que o inciso segundo ao se referir a
‘acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior’, permite a interpretacao que a renda-
produto tratada no primeiro inciso possa ou ndo resultar em acréscimos patrimoniais, ndo consistindo
em mandamento obrigatorio, mas apenas possivel.

Nessa linha, a obrigatoriedade de haver acréscimo patrimonial estaria contemplada apenas no
segundo inciso que trata da renda-acréscimo patrimonial, assim entendida como a comparagao da
situacdo patrimonial em dois momentos distintos.

Schoueri vislumbra casos que se tenha renda-produto que implique acréscimos patrimoniais,
bem como acréscimos patrimoniais que nao sao renda-produto, citando como exemplos o rendimento
dos ndo residentes e o ganho de capital na alienacdo de bens, respectivamente.

Desse modo, o rendimento pago a ndo residentes s6 pode ser tributado nos casos em que o
acréscimo patrimonial ndo ¢ mandatorio. Isso porque a tributagao sobre pagamentos, créditos, entregas,
empregos ou remessas de renda e proventos de qualquer natureza ¢ instantanea, ndo sendo possivel
fazer qualquer comparacao entre situagao patrimonial em momentos distintos.

Para evitar possivel evasao de divisas, além de facilitar o trabalho da autoridade administrativa
na fiscalizacdo, imposicao de sangdes e cobrancas administrativas e judiciais, o legislador atribuiu a
fonte pagadora a responsabilidade tributaria pela retencdo do imposto, de acordo com o RIR/99, art.

717 (BRASIL, 1999).
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3.1 CONCLUSOES SOBRE O CONCEITO DE RENDA

A tributacao exercida pelo imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem lugar
de destaque em relacao aos demais tributos, tanto no Brasil quanto no exterior, dada a possibilidade de
se alcancgar uma justica tributdria entre os contribuintes.

No entanto, para que esse valor seja atingido, necessario se faz que a legislacao
infraconstitucional obedeca determinados principios constitucionais, tais como a capacidade
contributiva, a isonomia ¢ a vedagao ao confisco.

Trata-se de tarefa ardua, considerando a complexidade que se tem na defini¢ao do que vem a
ser renda, sem conceito constitucional na Carta Magna, a dificuldade de se mensura-la e as inumeras
proposicdes legislativas, com interpretacdes variaveis entre os aplicadores do direito, seja pela
autoridade administrativa, pela doutrina ou pela jurisprudéncia.

Nesse contexto, Paulo de Barros CARVALHO (2015) externa sua preocupagdo com a conexao
entre os preceitos constitucionais e os desdobramentos infraconstitucionais, que ocasionam desvios
inerentes a interpretagdes pouco elaboradas das prescrigdes constitucionais e dificultando que Fisco e
contribuinte usufruam dos recursos trazidos por essa forma de tributagao.

Como sera visto no decorrer deste artigo, a quase totalidade das normas juridicas que tratam da
retencao do imposto de renda na fonte foram introduzidas no direito positivo, de forma esparsa, através
de legislagdo infraconstitucional.

Desse modo, vemos que nas hipoteses de retencdo de imposto sobre a renda na fonte, a
preocupacao de Paulo de Barros Carvalho pode ser agravada, fazendo mais sentido ainda, pois aumenta
a possibilidade de normas desconexas da regra-matriz do imposto sobre a renda, onde a retengao
efetuada pode ndo se materializar como renda, ferindo assim os principios constitucionais aos quais
nos referimos anteriormente.

Pelo exposto, consideraremos como renda para fins de tributacdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza como estando delimitado pela necessidade da apuracdo de acréscimo
patrimonial, respeitando os principios constitucionais da capacidade contributiva, da isonomia e do

ndo confisco.

4 A TRIBUTACAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NA FONTE
Tem sido cada vez mais frequente encontrarmos nos sistemas tributérios leis que imponham a
determinadas pessoas que figuram na condi¢do de pagadoras, a obrigacdo de deduzir uma parte do

montante devido, com o seu recolhimento diretamente para a fazenda publica.
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Em relagdio ao imposto sobre a renda e os proventos de qualquer natureza, Lazarte ALVAREZ
(1985) ressalta que ndo apenas esta se tornando mais frequente, mas o que realmente funciona nao ¢ o
imposto em si, mas o sistema de retencdes € pagamentos fracionados.

Com efeito, podemos salientar que a intencao do legislador ao atribuir a fonte pagadora o dever
de reter tributos constitui um mecanismo para facilitar a cobranga de determinados impostos, como ¢
o caso do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, diminuindo do total a ser recebido
pelo titular do rendimento uma determinada quantia pela fonte pagadora que a recolhe diretamente

para o Fisco.

4.1 TRIBUTACAO ANTECIPADA

Quando o montante que ¢ retido ainda ndo ¢ devido definitivamente, mas apenas
provisoriamente, estamos diante desse tipo de retengdo na fonte. Trata-se de uma forma de retengao
que a lei impde a pessoa que faz determinados tipos de pagamentos, que retenha e recolha ao Fisco
uma certa fragdo do montante devido, quantia essa que sera computada para o destinatario dos referidos
pagamentos na liquida¢cdo do imposto que possa ser devida em relagdo a eles.

O mecanismo da tributa¢do antecipada propicia que a Unido tenha uma renda constante, ao
mesmo tempo em que favorece o controle sobre os rendimentos afetados por essa obrigacao.

A incidéncia da tributacao antecipada pela fonte pagadora ndo ocorre sobre a renda, mas sobre
um Unico rendimento que esta dissociado dos demais rendimentos, os quais seriam computados na
verificagdo do montante tributdvel ao término do periodo, podendo ser positivo (lucro ou renda), ou
negativo (prejuizo).

Analisando a norma juridica dessa forma de tributagdo, a base de calculo que compde o critério
quantitativo ¢ um  valor isolado e o critério temporal de apuragdo, sendo o momento da aquisi¢ao
do rendimento. Nesse sentido, como bem observado por Alberto XAVIER (2010), a fonte pagadora ¢
apenas uma pessoa que se encontra na posicao de pagador, mas que ndo preenche os requisitos para
ser considerado como responsavel, na forma do artigo 128 do CTN.

Partindo dessa premissa, a relacdo juridica entre a Unido, como poder tributante, e a fonte
pagadora do tributo ¢ uma relacdo juridica de direito administrativo, pela qual o Estado incumbe a
fonte pagadora o dever de reter e recolher o imposto sobre o rendimento (e ndo sobre a renda) daquele
que ainda ir4 adquiri-la, nos termos do art. 43 do CTN.

Na concepgdo de Angela Maria Motta PACHECO (1995) configura-se uma relagdo juridica de
direito administrativo baseada numa possivel relagdo futura de direito tributario, onde o sujeito passivo

desta, aquele que realizara o fato descrito na hipotese de incidéncia: auferir lucro ou renda, adquire
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agora e apenas um signo de riqueza - rendimento que entrara na apuracao daquela. A relagdo juridica
tributaria nao se realizou, ndo tendo surgido o fato juridico tributario lucro (pessoa juridica) e renda
liquida (pessoa fisica), na forma prevista no artigo 43 do CTN.

Do nascimento da relagdo juridica tributaria surge para o Estado o direito como credor de
receber a quantia do contribuinte a titulo de imposto sobre a renda. E tem o contribuinte o dever de
"dar" quantia ao Estado. A Unido criou um mecanismo para receber antecipadamente as parcelas dessa
renda, impondo a fonte pagadora a obrigacdo de reter e recolher aos cofres publicos uma quantia
possivel de ser devida pelo sujeito passivo da relagdo juridica tributaria do imposto sobre a renda.

A autora sustenta que a relacdo juridica entre a Unido e a fonte pagadora ndo é uma relacao de
direito tributario, mas de direito administrativo. A fonte pagadora estd compelida ao cumprimento dos
deveres que caberiam ao proprio sujeito passivo da obriga¢do tributdria, ou seja, cumprir uma
obrigacgdo de fazer.

Pela corrente acima, ndo haveria uma relacdo juridica tributaria neste caso, pois, a relagao
juridica tributaria com referéncia ao imposto de renda ainda nao ocorreu. Por decorréncia, também nao
poderia ser considerado como um caso de responsabilidade tributaria.

Realmente, pelo que foi exposto, o fato juridico tributério, aquisi¢do de renda ou proventos de
qualquer natureza ainda nao ocorreu. Caso tivesse ocorrido, a relacdo juridica tributédria seria com a
pessoa que auferiu a renda e ndo com a fonte pagadora.

Além disso, a responsabilidade envolve a entrega de dinheiro proprio, quer seja pelo fato de o
contribuinte estar nas condi¢des previstas no art. 131 do CTN, ou por estar enquadrado no art. 134 do
mesmo diploma legal.

A auséncia de retencdo e recolhimento pela fonte pagadora incorre na responsavel pelo
pagamento de quantia equivalente ao proprio tributo como se contribuinte fosse. A responsabilidade,
portanto, resulta do descumprimento de um dever expresso da propria fonte.

Semelhante a ‘retencao indireta por conta’ prevista no direito espanhol, Maria Teresa Mories
JIMENEZ (1996), explica que se origina uma relagdo juridica de grande complexidade, da qual
participam trés sujeitos, com diferentes obrigacdes e deveres:

a) a entidade publica - sujeito ativo da obrigagdo tributéria principal e recebedora do valor retido.

‘ Em caso de reembolso, assume a posicao de devedora.
b) o retentor (ou responsavel tributario) - pessoa que deve reter os montantes de imposto de renda
e a obrigacdo de recolher os montantes retidos a Unido (chamado pela autora de ‘obrigacdo

‘ por conta’).
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¢) o retido (ou contribuinte) — credor dos pagamentos sobre as rendas e obrigado a suportar a
retencao. Nos casos em que a retencao for feita em montante superior ao devido, sera o credor

da restituicao, objeto de devolugao ou reembolso.

Compreende-se que o objeto desta relagdo juridica ndo é outro sendo a entrega de uma soma
de dinheiro pelo responsavel que deve ser descontada do contribuinte e depositada em favor do
Tesouro. Para que isso seja permitido a lei deve prever uma série de obrigagdes e deveres acessorios
que afetam o responsavel e o contribuinte.

Nesta relacdo juridica reside na principal responsabilidade fiscal que surge entre as pessoas € o
Estado, a quem estdo vinculadas, na medida em que dela depende e que os seus efeitos legais vao
necessariamente referir-se a essa obrigacao fiscal. O cumprimento dessa complexa relagdo juridica de
retencao e recolhimento produz um duplo efeito.

A retencdo da tributacdo sobre a renda pode ter natureza definitiva - pagamento do imposto —
onde afigura-se o caso de reteng@o na fonte definitiva, ou, como antecipagdo do imposto por conta de
obriga¢do do contribuinte. Nesse segundo caso a renda nunca poderd ser considerada como pagamento
do imposto, uma vez que ainda ndo ocorreu o fato gerador que da origem ao nascimento da obrigacao
tributaria principal, mas deve ser considerado como pagamento de outra obrigacao diferente, de carater

provisorio, cujo fato gerador ainda ndo se sabe se nascera.

4.2 TRIBUTACAO DEFINITIVA

Nos casos de retencado exclusiva pela fonte pagadora do imposto de renda na fonte, o legislador
elege determinados tipos de rendimentos para que ele seja tributado separadamente das demais rendas
do contribuinte, na forma da tributagao cedular.

Tais rendimentos ndo se comunicam com o restante da renda, tanto para as pessoas fisicas
quando da apuragdo da declaragdao anual de ajuste, quanto para as pessoas juridicas no momento da
apuracdo da base de calculo do imposto pelas sistematicas do lucro real, presumido, arbitrado ou
Simples Nacional. Tais rendimentos quando sdo informados nas declaragdes anuais tém efeito apenas
ilustrativo, com escopo de auxiliar ao Fisco na verificagdo e justificacdo dos acréscimos patrimoniais,
mas nao tendo qualquer influéncia no célculo do imposto devido.

Embora amplamente utilizado, Paulo Ayres BARRETO (2001) critica esse regime de
tributacdo exclusiva na fonte, entendendo por sua inconstitucionalidade, eis que afronta os principios
da generalidade e da progressividade balizadores do Imposto de Renda. Diante do carater definitivo

que o imposto assume nessa forma de tributagdo e, considerando que nem o rendimento € o imposto
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retido ndo serdo considerados na apuracao do imposto de renda devido, a tributa¢do exaure-se no ato

‘ de pagamento, crédito, remessa, entrega ou emprego realizado pela fonte. Em outras palavras, a relagao
juridica entre o terceiro obrigado ao recolhimento do tributo e a Unido esgota-se no exato instante em
que o gravame ¢ retido e recolhido aos cofres publicos.

Nesse tipo de retencdo, de forma exclusiva de fonte, a antecipagdo da tributagdo ndo esta
condicionada a ocorréncia de qualquer evento futuro, sendo o fato gerador do imposto, bem como a
apuragao do critério quantitativo. Trata-se, portanto, de uma ocorréncia definitiva.

Considerando a possibilidade de a fonte pagadora ndo realizar a obrigacao de retencao a ela
atribuida, o rendimento pago, creditado, remetido, entregue ou empregado em favor de um
determinado beneficiario, contribuinte pessoa fisica ou juridica, sera considerado liquido do imposto
sobre a renda, havendo o reajustamento da base de célculo do rendimento.

Neste caso, Luis Eduardo SCHOUERI (2011) entende que inicialmente a fonte pagadora era
um mero agente de retencdo, contudo, ao deixar de cumprir com sua obrigagdo de efetuar a retengao,
nasceu uma segunda relacdo em que ela passou a assumir a postura de sujeito passivo, na condig¢do de

responsavel tributario stricto sensu.

4.3 CASOS PRATICOS
O modelo brasileiro de tributacdo na fonte traz iniimeros beneficios para o Fisco, dentre os
quais podemos enumerar:
a) a agilidade e rapidez na arrecadagdo, tornando-a mais simples e econdmica;
b) a facilidade em localizar o rendimento;
¢) a facilitagdo no controle e cumprimento das obrigacdes tributarias;
d) a identifica¢do dos beneficiarios de rendimentos;
e) aredugdo do universo de contribuintes a serem fiscalizados;
f) aprevencao as evasoes fiscais;
g) apossibilidade de o Fisco efetuar uma tributagdo cedular, ora através da sistematica de retengao
pela fonte pagadora, ora determinando que a fonte pagadora atue como substituta tributaria; e

h) funciona em regime de bases correntes, mantendo o fluxo de caixa permanente do Erario.

Contudo, no decorrer das ultimas décadas, alguns fatores vém descolando a sistematica
brasileira do espirito da fonte, cerceando o contribuinte de alguns direitos basicos, conforme sera

abordado a seguir.
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4.4 A AUSENCIA DE CORRECAO MONETARIA DOS VALORES ANTECIPADOS DURANTE O
ANO-CALENDARIO

As retengOes realizadas pelas fontes pagadoras, quando ndo se trata de tributagdo exclusiva de
fonte, ndo sdo atualizadas monetariamente nem sofrem a incidéncia de juros entre 0 momento da
retencdo e o ano seguinte.

Essa falta de atualizagdo claramente fere o Principio da Isonomia, tanto na sua dimensao
vertical quanto horizontal, ao criar desigualdade entre os contribuintes que tiveram valores retidos e
aqueles que nao sofreram retengdao. Aqueles que nao foram submetidos a retencdo podem dispor
livremente desses valores ao longo do ano, utilizando-os para consumo ou investimento, com potencial
de obter lucro.

Essa situagdo pode impactar financeiramente os contribuintes, ja que o valor antecipado para o
governo perde valor real até 0 momento da restitui¢do ou pagamento final, além de ser muito comum.
Por exemplo, podemos comparar dois profissionais que recebem o mesmo valor mensal, porém,
enquanto um tem uma Unica fonte de pagamento, o outro tem cinco fontes de renda. A tabela
progressiva aplicada por cada fonte pagadora causara uma retencdo menor no caso de multiplas fontes,
o que favorece o contribuinte com mais fontes de renda em comparag¢ao com aquele que possui apenas
uma, criando uma disparidade.

O problema ¢ agravado quando, ao final do exercicio, o contribuinte descobre que os valores
retidos foram superiores ao devido. A legislagdo vigente permite a atualizacdo desses valores, sobre 0s
quais ndo houve fato gerador, apenas a partir da entrega da declaracdo de ajuste anual, que ocorre em
abril — ou seja, pelo menos cinco meses ap0s a ultima retencao.

Esse debate sobre a necessidade de corrigir monetariamente esses valores até a data do ajuste
anual de Imposto de Renda pode contribuir para uma maior justica fiscal e prote¢ao ao poder de compra

do contribuinte.

4.5 FALTA DE PREVISAO PARA RESTITUICAO IMEDIATA DO TRIBUTO RETIDO
INDEVIDAMENTE

As retengdes na fonte que excedem o valor efetivamente devido sdo restituidas apenas a partir
do més em que o contribuinte entrega sua declaracao de ajuste anual, no ano seguinte ao da retengao.
Esse processo de restituigdo ocorre em lotes sequenciais, organizados pela Secretaria da Receita
Federal, de acordo com critérios estabelecidos pela propria administracdo. Durante esse periodo, o

contribuinte pode ser incluido na chamada “malha fina”, o que implica uma revisdo mais detalhada da
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sua declaragdo por parte da Receita Federal. Nessa situagdo, o contribuinte deve aguardar ser
formalmente notificado para fornecer os devidos esclarecimentos ou retificagdes.

Esse procedimento, como aponta o Professor Roque Anténio CARRAZA (2005), pode ser
entendido como “uma abstragdo ao processo de verificacdo de inconsisténcias da declaragdo do
imposto IRPF e IRPJ, age como uma espécie de "peneira" para os processos de declaragdes que estao
com alguma pendéncia, impossibilitando a sua restituicao, e em alguns casos resultando investigagao
mais aprofundada sobre o contribuinte declarador por parte da Receita Federal”. Ao fim desse
procedimento, tendo razdo o contribuinte, a restituicio sera objeto de “lotes extras™?, o que gera ainda
mais demora na devolu¢do dos valores retidos indevidamente.

Essa sistematica evidencia um desequilibrio nas relagcdes entre o Fisco e os contribuintes. O
legislador brasileiro, ao permitir tal morosidade, cria uma situacdo de abuso que fere direitos
fundamentais previstos na Constitui¢do Federal. Vejamos o que a Carta Magna estabelece:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

$ 7° - os tributos retidos na fonte cujo fato gerador ndo ocorra devem ser restituidos
imediatamente, o que obrigaria a devolugdo do imposto, no mais tardar, quando da entrega
da Declaragdo de Rendimentos. (Incluido pela EC n° 3, de 1993)

Este dispositivo constitucional, introduzido pela Emenda Constitucional n® 3 de 1993
(BRASIL, 1993), ¢ claro ao exigir que tributos retidos indevidamente, cujo fato gerador ndo tenha
ocorrido, sejam restituidos de forma imediata. A legislacdo, portanto, preconiza que o reembolso
aconteca no mais tardar com a entrega da declaracio de rendimentos, e ndo em lotes definidos de forma
arbitraria, conforme a conveniéncia da administragdo tributaria. Esse atraso no ressarcimento dos
valores configura uma violagdo dos direitos do contribuinte e contraria o principio da eficiéncia, que

deveria nortear as agoes da administra¢ao publica.

2 Lein®9.250/95:

“Art. 16. O valor da restituicdo do imposto de renda da pessoa fisica, apurado em declaragdo de rendimentos, sera acrescido
de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir da data prevista para a entrega da declaragdo de rendimentos até o més anterior
ao da liberacdo da restituicao e de 1% no més em que o recurso for colocado no banco a disposi¢ao do contribuinte.”
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4.6 UTILIZACAO DA MESMA TABELA PROGRESSIVA, COM MENOS DESCONTOS A SEREM
CONSIDERADOS DO QUE A TRIBUTACAO AO FINAL DO EXERCICIO

A legislacao tributaria brasileira prevé que a retencao na fonte realizada pelas fontes pagadoras
seja calculada com base em uma tabela progressiva mensal, que representa 1/12 da tabela utilizada
para a apuracdo do imposto anual. Esse sistema visa facilitar a arrecadagdo continua de tributos,
garantindo que a tributagao ocorra de forma parcelada ao longo do ano. No entanto, para fins de
retencao mensal, nem todas as deducdes que o contribuinte tem direito de aplicar ao final do exercicio
podem ser consideradas durante o processo de retencdo, o que cria uma distor¢ao significativa.

Dessa forma, o contribuinte que possui apenas uma fonte de renda sofre uma retengdo superior
ao valor efetivamente devido. A limitacdo das dedugdes consideradas na retencdo mensal faz com que
o imposto retido ao longo do ano seja, na maioria dos casos, maior do que o que seria calculado na
apuracgao final, ap6s a consideracdo de todas as dedugdes possiveis. Isso ocorre, por exemplo, com
dedugdes relativas a dependentes, despesas médicas e despesas educacionais, que sdo aplicadas de
maneira mais ampla apenas na declaracao de ajuste anual.

Esse cenario gera um impacto negativo para muitos contribuintes, que, ao longo do ano, veem
parte significativa de seus rendimentos ser destinada a reten¢do de imposto, em montante superior ao
que seria devido se as deducdes totais fossem aplicadas de forma imediata. O contribuinte, portanto,
acaba adiantando recursos ao Fisco, que s6 serdo devidamente ajustados apos o final do exercicio
fiscal, na declara¢do anual. Isso ndo apenas prejudica o planejamento financeiro individual, mas
também fere o Principio da Capacidade Contributiva, um dos pilares do sistema tributario brasileiro.

O Principio da Capacidade Contributiva estabelece que os tributos devem ser proporcionais a
capacidade econdmica do contribuinte, ou seja, devem refletir sua real situacdo financeira e seu
potencial de contribuicdo para o Erario. No entanto, a retengdo mensal superior ao valor efetivo da
obrigacdo tributaria final impde ao contribuinte uma carga maior, forcando-o a desembolsar valores
que estdo acima de sua real capacidade contributiva naquele momento. Esse descompasso entre o valor
retido e o efetivamente devido so € corrigido apds a entrega da declaragdao anual de ajuste, quando
muitos contribuintes podem ter direito a restituicdo, mas, até 14, ja sofreram o impacto financeiro.

Portanto, ¢ evidente que o modelo atual de retencdo na fonte, ao adotar uma tabela progressiva
mensal sem a devida consideracdo de todas as dedugdes, desrespeita a equidade tributaria e
sobrecarrega o contribuinte. Para garantir um sistema mais justo € compativel com o Principio da
Capacidade Contributiva, seria necessario revisar o mecanismo de reten¢do, permitindo que as

deducgdes sejam aplicadas de forma mais completa desde o inicio do processo, evitando assim a

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.6, p. 31171-31195, 2025

- 31189



ﬁ

Rewsto ~

ISSN: 2358-2472

retengdo excessiva de tributos e, consequentemente, a postergacdo de recursos que poderiam estar

disponiveis para o contribuinte ao longo do ano.

4.7 ATRIBUTACAO ANTECIPADA PELA FONTE PAGADORA

Além dos pontos ja discutidos, a propria retencao na fonte ¢ alvo de criticas significativas da
doutrina. O Professor Gilberto de ULHOA CANTO (1986), um dos principais especialistas no tema,
argumenta que o conceito de renda para fins de incidéncia do imposto sobre a renda deve se basear no
efetivo acréscimo patrimonial. Segundo ele, a renda tributavel s6 deveria ser considerada quando ha
um aumento concreto no patrimonio, o que pressupde que o valor esteja disponivel para o contribuinte,
seja de forma imediata ou por meio de um direito passivel de fruicdo em um prazo razoavel.

Canto questiona o mecanismo de reten¢do na fonte, sugerindo que ele pode desconsiderar a
base de célculo legitima do imposto sobre a renda, conforme definida pelo artigo 43°. do Codigo
Tributario Nacional. Esse artigo estabelece que a renda ou proventos de qualquer natureza s6 podem
ser tributados quando ha acréscimo patrimonial, ou seja, quando ha disponibilidade econdmica ou
juridica de valores.

No entanto, quando ocorre a retencdo na fonte, ainda ndo ha a garantia de disponibilidade
econdOmica ou juridica. O contribuinte ainda nao usufrui plenamente daquele montante, o que levanta
davidas sobre a legitimidade da retencdo como forma de incidéncia imediata do imposto. Embora o
sistema preveja a compensacdo dos valores retidos ao longo do exercicio fiscal, a corre¢do desse
desequilibrio s6 ocorre ao final do periodo de apuragdo, o que atenua, mas ndo elimina, a
irregularidade. Esse processo de compensagdo, embora legalmente previsto, ndo resolve
completamente a questdo de base: a retencdo ocorre antes da configuracao do fato gerador pleno, que
seria o acréscimo patrimonial.

A retengdo na fonte, portanto, pode ser vista como uma forma de arbitramento da base de
calculo, aplicando o tributo sobre rendimentos antes mesmo de haver certeza sobre o montante real
que constitui renda para o contribuinte. Essa pratica carece de fundamentacdo nas hipdteses de
incidéncia do imposto sobre a renda, pois, ainda que se possa argumentar que hd uma disponibilidade
econdmica aparente, o pressuposto de incidéncia — o acréscimo patrimonial — ndo foi efetivamente

realizado.

3 Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisi¢do da disponibilidade econdémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.
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A antecipacdo do imposto de renda devido ao final do exercicio, que pode ou ndo ser de fato
devido, acaba por violar o principio essencial da incidéncia do imposto, que se baseia no acréscimo
patrimonial. Ao reter imposto sobre salarios ou outros rendimentos periodicamente pagos ao longo do
ano, o sistema pressupde que o contribuinte tenha, de imediato, um aumento no seu patrimonio, o que
nem sempre ocorre. Muitas vezes, os valores pagos ou creditados ainda ndo representam um acréscimo
efetivo no patriménio do individuo, sendo apenas uma parte de um fluxo continuo de renda que sera
devidamente apurado ao fim do exercicio fiscal.

Contudo, ha situacdes em que a retencao na fonte ¢ aceita como uma medida adequada,
especialmente em casos em que o Fisco nao pode verificar diretamente o acréscimo patrimonial do
contribuinte. Um exemplo claro sdo os casos em que o beneficidrio dos rendimentos ¢ residente ou
estd localizado no exterior. Nessas situagdes, o artigo 148 do CTN prevé o arbitramento da base de
calculo, com fato gerador instantdneo e a retencdo exclusiva de fonte, realizada pelo tomador dos
servigos. Esse mecanismo visa garantir a tributagdo mesmo em circunstancias em que seria dificil ou

impossivel monitorar o patrimonio do contribuinte de maneira direta e eficiente.

4.8 CRITICA SOCIAL E ECONOMICA SOBRE O MECANISMO QUE VEM SENDO UTILIZADO
NAS ULTIMAS DECADAS

A tributacdo que vem sendo utilizada nas tltimas décadas de retengdo na fonte, no Brasil,
embora eficaz para garantir uma arrecadacao regular, permite algumas distorgdes sociais significativas
ao nao considerar devidamente a capacidade contributiva do individuo, o que compromete a “justi¢a
fiscal”. Ao aplicar uma tabela progressiva mensal simplificada para reten¢do, nosso sistema limita as
dedugdes que sao permitidas, eis que nao entram no conceito de renda, impactando especialmente os
contribuintes com menores rendimentos. Estes contribuintes, muitas vezes, t€ém dificuldades para
deduzir despesas essenciais, como gastos médicos e com educacao, eis que s6 podem ser integralmente
aplicadas na declaragdo de ajuste anual. Assim, a reten¢do mensal desconsidera as particularidades das
despesas que influenciam a renda liquida, resultando em uma tributagdo superior ao valor que
realmente reflete sua capacidade contributiva.

No aspecto econdmico, a auséncia da previsdo de corre¢do monetaria dos valores retidos ao
longo do ano acentua ainda mais as desigualdades e limita o poder de compra dos contribuintes. Esses
valores, ao serem destinados ao Governo de maneira antecipada e sem reajuste, sofrem uma perda de
valor real devido a infla¢do, representando uma espécie de "empréstimo compulsorio" que penaliza
financeiramente os contribuintes. Enquanto isso, o0 Governo se beneficia da reten¢do antecipada para

financiar a maquina publica, mas o contribuinte s6 tem acesso a restitui¢ao apds a entrega da declaracao
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anual, em um processo moroso e sujeito a malha fina. Esse desequilibrio ¢ particularmente prejudicial
aos trabalhadores assalariados e de classe média, que acabam por antecipar valores que poderiam ser
direcionados para consumo ou investimento pessoal, afetando o ciclo econdmico e a geracao de riqueza
privada.

Cabe ainda salientar que a tributacao definitiva para algumas modalidades de rendimentos, sem
a possibilidade de compensa¢ao ou ajuste ao longo do ano, cria uma disparidade no tratamento de
contribuintes e reduz a progressividade do sistema. Essa pratica de tributacao “definitiva” para alguns
rendimentos acaba por ignorar o principio da equidade, pois tributa igualmente pessoas com
capacidades financeiras distintas, sem ajustar o imposto a real situagdo econdmica do contribuinte.
Esse modelo compromete o objetivo de Justica Social que deveria orientar o sistema tributario, pois
concentra o Onus tributdrio em grupos que ndo necessariamente possuem maior capacidade de
pagamento, resultando em um impacto regressivo e contribuindo para a perpetuacdo das desigualdades

econOmicas no Brasil.

5 CONCLUSOES

O mecanismo de retencdo na fonte ao longo do tempo desempenhou, e continua a desempenhar,
um papel crucial para o funcionamento da tributacdo sobre a renda no sistema tributario brasileiro,
promovendo maior eficiéncia na arrecadacdo e facilitando o combate a evasdo fiscal. Desde sua
implementag¢do histdrica, sua eficdcia tem se destacado, especialmente em contextos de complexidade
econdmica, considerando que a tributacdo direta sobre o contribuinte seria de dificil administragao.
Cabe salientar, no entanto que, embora bem-sucedido em muitos aspectos, também gera preocupagoes
que nao podem ser ignoradas.

Apesar de sua praticabilidade e contribui¢do para a eficiéncia arrecadatoria, o sistema de
retengdo na fonte nao ¢ isento de desafios. A complexidade e a burocracia envolvidas no processo de
retencao geram custos adicionais de conformidade para pessoas fisicas e juridicas. Essa burocratizacao,
por vezes, ¢ uma barreira que desestimula a formalizagdo e, em ultima analise, pode prejudicar a
efetividade do proprio sistema fiscal. O foco do legislador e da administracdo tributaria deve ser,
portanto, simplificar processos e modernizar os mecanismos de arrecadagdo, utilizando tecnologias
digitais e solucdes que reduzam custos administrativos e incentivem a conformidade voluntaria.

Em termos de substitui¢do tributaria, € necessario um debate continuo para avaliar até que
ponto esse modelo € justo e eficiente, sobretudo quando envolve contribuintes que sofrem retengdes

antecipadas sem garantia de receita futura. Embora a substitui¢do tributéria tenha sido importante para
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a mitigagdo da evasdo fiscal, sua aplicacdo precisa ser refinada para evitar injusticas e distor¢des que
possam comprometer o principio da capacidade contributiva.

Por fim, a modernizagao do sistema tributario, aliada a digitalizacao e automagao dos processos
de fiscalizagdo e arrecadagdo, pode abrir novas oportunidades para um sistema fiscal mais justo,
transparente e eficiente. O aprimoramento da retengdo na fonte, sem desconsiderar os impactos
socioecondmicos e os desafios da praticabilidade, serd fundamental para assegurar que o nosso pais
continue a perseguir uma arrecadacao fiscal que respeite os principios constitucionais € promova uma

verdadeira justiga fiscal e social.
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