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RESUMO

Este artigo analisa a trajetoria da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), com énfase no processo de avaliacdo da pds-graduacdo stricto sensu no Brasil, entre 1951 e
2024. A pesquisa, de natureza bibliografica e documental, adota a perspectiva do materialismo
historico-dialético para compreender as transformagdes institucionais, metodoldgicas e politicas da
CAPES, relacionando-as as disputas no campo da ciéncia e tecnologia e aos projetos de
desenvolvimento nacional. O texto percorre desde a criagdo da CAPES no contexto desenvolvimentista
dos anos 1950 até os atuais desafios enfrentados pela institui¢do, incluindo as reformas nas fichas de
avaliacdo e a inclusdo do quesito “Impacto na Sociedade”. Destacam-se os embates entre modelos
tecnocraticos e socialmente referenciados de avaliacdo, bem como os impactos das crises
orcamentdrias recentes. Ao discutir os sentidos atribuidos a avaliacdo da p6s-graduacao, o artigo revela
como esse processo ¢ atravessado por contradigdes estruturais que expressam diferentes projetos de
universidade, ciéncia e sociedade. A andlise propde uma reflexdo critica sobre o0 modelo avaliativo
vigente e suas implicacdes para o fortalecimento da universidade publica e da producao cientifica
socialmente comprometida.

Palavras-chave: Avaliagdo da Pos-graduacdo. CAPES. Impacto social. Politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

A pos-graduagao stricto sensu no Brasil ocupa lugar de destaque na consolidacao do sistema
nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Seu crescimento ao longo das ultimas décadas tem sido
acompanhado por um processo continuo de estrutura¢do e qualificacdo, no qual a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) tem desempenhado papel estratégico. Criada
em 1951, a CAPES nao apenas fomenta a formagao de recursos humanos altamente qualificados, como
também atua como instancia central na avaliagdo dos Programas de Pos-Graduagao (PPGs),
estabelecendo critérios e parametros que orientam a expansao ¢ a qualidade da pesquisa e da formagao
académica no pais.

O processo de avaliagdo conduzido pela CAPES evoluiu significativamente desde sua
institucionalizagdo, passando de agdes pontuais e centralizadas para um sistema estruturado, técnico e
amplamente participativo, com base na colaboragdo da comunidade cientifica. Esse sistema de
avaliagdo, envolve a atribui¢do de conceitos aos programas com base em critérios como proposta do
programa, formagao e impacto na sociedade, tem se tornado cada vez mais complexo, refletindo tanto
as exigéncias de exceléncia académica quanto as demandas por maior relevancia social, territorial e
internacionalizacdo dos programas.

Além de servir como instrumento regulador da qualidade dos PPGs, a avaliacao exerce funcao
indutora, orientando a distribuicdo de bolsas, de recursos e o reconhecimento institucional dos
programas. Ao longo do tempo, o modelo avaliativo da CAPES passou por diversas modificagdes
metodologicas e conceituais, incorporando novos parametros e reconfigurando as fichas de avaliagao
com o objetivo de captar de forma mais precisa a qualidade, abrangéncia e contribuicao dos programas
de pos-graduacao no Brasil. Essas transformagdes refletem ndo apenas mudangas internas no sistema
educacional, mas também tensdes e disputas no campo da politica cientifica e tecnologica,
influenciadas por contextos historicos, econdmicos e institucionais especificos.

Este artigo insere-se no debate mais amplo sobre a trajetoria e os desafios da avaliagdao da pos-
graduacao brasileira, com foco na andlise das transformagdes ocorridas no sistema avaliativo da
CAPES entre os anos de 1951 e 2024. A pesquisa adota como base tedrico-metodoldgica o
materialismo historico-dialético, buscando apreender as mediacdes entre o desenvolvimento da
politica de avaliagdo e as dindmicas sociais que a condicionam. Trata-se de uma investigagdao de
natureza bibliografica e documental, que integra uma tese de doutorado. Foram utilizados relatérios,
sistemas publicos de informacgdo, fontes legais e bibliograficas. Tal abordagem busca apreender a
realidade em sua complexidade, ultrapassando a aparéncia dos fatos e considerando as mediagdes e

relagdes sociais em constante transformagdao (MASSON, 2007).
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Esse referencial permite compreender a CAPES como parte de uma estrutura estatal mais
ampla, responsavel por reconhecer, certificar, avaliar e estabelecer padrdes de qualidade para os
Programas de P6s-Graduagdo, que por sua vez se legitimam ao se submeterem a esse processo
avaliativo. A avaliagdo da pods-graduacdo, ao longo das décadas, ndo foi apenas aprimorada
tecnicamente, ela expressou e foi moldada por conflitos entre projetos distintos de universidade,
ciéncia e sociedade. Assim, este estudo pretende contribuir para uma reflexao critica que va além da
linearidade institucional, problematizando os embates politicos, sociais € econdmicos que tensionaram

e impulsionaram as mudangas nos critérios de avaliacdo da CAPES entre 1951 ¢ 2024.

2 REVISAO DE LITERATURA

Compreender a origem e o desenvolvimento da CAPES exige reconhecer que sua trajetoria esta
profundamente enraizada nas contradi¢des do projeto de modernizagdo brasileira. O impulso a pos-
graduagdo, inicialmente vinculado ao ideario desenvolvimentista dos anos 1950 e 1960, respondeu as
exigéncias do capital por qualificacdo técnica, mas também entrou em tensdo com as necessidades de
autonomia cientifica e critica social. Ao longo das décadas, a CAPES oscilou entre atender as
demandas do Estado por eficiéncia e a pressdo da comunidade académica por liberdade e
aprofundamento do conhecimento, embates que se expressam nas transformacdes sucessivas de seus
métodos de avaliagao.

A segunda metade do século XX marcou um periodo de mudancas e transformacdes
significativas na sociedade, com forte crescimento industrial e demanda por profissionais qualificados
para impulsionar o desenvolvimento capitalista do pais (MACCARI et al., 2008). Neste cenario de
grandes transformagdes sociais, econdmicas e politicas, o projeto de modernizagao conservadora levou
a uma busca pela eficiéncia da maquina publica, que gerou a necessidade de investimento em ciéncia,
educagio e pesquisa. E também neste contexto que é concebida uma das instituigdes mais relevantes
para a producao cientifica no Brasil, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), criada para suprir a demanda por pessoas especializadas para atender os interesses e forcas
politicas ligadas as ambig¢des de expansdo e progresso industrial do pais (CAPES, 1952).

A CAPES foi instituida através do Decreto n° 29.741 de 11 de julho de 1951, que criou uma
comissao com representagao de diversas instituicdes publicas e privadas, com a finalidade de promover
uma Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Em seu primeiro
momento, seu objetivo era voltado para uma acdo que visava a melhoria do ensino superior ¢ a
formag¢ao de um quadro de profissionais composto por individuos considerados capazes para atender

aos requisitos dos empreendimentos publicos e privados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1951).
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Para a compreensdo do processo de surgimento da CAPES, ¢ importante ressaltar o periodo
histérico em que o Brasil se encontrava, inicio da Segunda Era Vargas (1951 - 1954). Devido as suas
politicas desenvolvimentistas, havia alta procura por cientistas da area de exatas, especialistas em
financas, pesquisadores e economistas. A criagdo da CAPES visava fomentar o projeto de
desenvolvimento do governo, essencialmente através da distribui¢do de bolsas de estudo (FERREIRA;
MOREIRA, 2002). Neste periodo houve também, a criacao da Petrobras e do plano de metas, focado
em areas como transporte, energia, industria de base, alimentacdo e educagdo, estimulando a
industrializacdo e modernizagdo, atraindo capitais estrangeiros e impulsionando setores como o
automotivo (FAUSTO et al., 2012).

Apesar de toda sua relevancia do progresso do pais, a CAPES nio esteve imune a tentativas de
interferéncia e perseguicdo, tendo inclusive seu fechamento cogitado em alguns momentos de sua
historia. A primeira crise que a CAPES vivenciou foi durante a Ditadura Militar, quando, no inicio de
abril de 1964, o diretor Anisio Teixeira foi afastado. No decorrer dos anos, a institui¢do sofreu com
diversas turbuléncias e instabilidades, principalmente durante os anos de 1966 e 1969, quando seis
diretores-executivos tiveram uma breve passagem! a frente da CAPES, conforme cita Ferreira e
Moreira (2002) e Cabral et al. (2020).

No primeiro ano da ditadura, entrou em vigor o Decreto n. 53.932 de 1964, que promoveu a
fusdo de diversos orgaos do governo ligado ao ensino superior, fazendo da CAPES uma agéncia de
coordenacdo, com autonomia administrativa para regulamentar suas atividades e aprovar seus
regimentos internos. Ainda durante o periodo Militar, houve a definicdo e regulamentagdo da pos-
graduacao através do Parecer Sucupiran® 977/65 (BRASIL, 1965). Além disso, fatores como a reforma
universitaria de 1968, introduzida pela Lei 5.540 de 1968, que regulamentou o sistema universitario
brasileiro até o advendo das Leis das Diretrizes Basicas da Educacdo Nacional, LDB (Lei 9.394 de
1996), somaram-se a diversas a¢des do governo militar que resultaram na expansao do sistema de pos-
gradugdo no pais, incluindo consolidacdo de institutos e criacdo de campi universitarios, melhoria dos
salarios dos professores e ampliacdo de vagas, tanto para docentes quanto para alunos. Assim, na
esteira do discurso do “milagre econdmico”, promovido pelo regime militar, tem-se o reconhecimento

da pos-graduacdo no Brasil como um elemento de suma importincia para o desenvolvimnto do pais,

! Os diretores executivos tiveram passagens curtas na CAPES devido as rapidas mudancas estruturais enfrentadas pela
instituicao, incluindo sua transicdo de comissdo para coordenagdo. Com o Decreto n® 53.932, a CAPES foi integrada ao
MEC e subordinada a Diretoria do Ensino Superior (DESu), o que conferiu ao ministro da Educagdo o poder de
regulamentar suas atividades e aprovar seus regimentos. O Decreto n® 54.356 consolidou essa subordinagdo, delegando ao
diretor-executivo a execucdo das decisdes do conselho deliberativo, cujos membros eram indicados pelo ministro, e onde
o diretor-executivo ndo tinha voz (FERREIRA; MOREIRA, 2002).
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por meio da qualificacdo da mao-de-obra, o que benfeficou os rumos da modernizagdo e consolidacao
administrativa da CAPES (FERREIRA; MOREIRA, 2002).

Nas décadas de 1970 e 1980, a pos-graduagdo se consolidou, assumindo mais destaque no
cenario nacional. A prova disso foi a publicagdo do I Plano Nacional de Pds-Graduagdo, o qual
fomentava uma acao conjunta entre a CAPES, que atuaria no suporte a capacitacio e aprendizagem de
pessoal, e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), que agiria como
promotor da pesquisa (MENDONCA, 2003; CAPES, 2020c¢).

De acordo com Castro (2006), durante o final da década de 1970, o Brasil ainda possuia um
niimero baixo de doutores, porém vivia a expansio da pés-graduacio®. Neste periodo, a Capes passou
por um processo de estruturagdo, e se tornou conhecida por ndo atender a favoritismos e
“apadrinhamentos”, prezar pela isonomia ¢ probidade administrativa, ao contrario do que ocorria
anteriormente, quando ndo havia critérios objetivos de distribuicao de bolsas e de recursos financeiros.
No entanto, a CAPES enfrentou um impasse relacionado ao “veto politico” na concessdo de bolsas
para candidatos considerados pelo Servico Nacional de Informagdes (SNI) como inimigos do governo.
Essa situacdo foi contornada pelo entdo Diretor da CAPES, Claudio de Moura Castro (1979-1982) que
persuadiu o Coronel Newton Cruz a liberar as bolsas, argumentando que, ao serem contemplados com
as bolsas, esses opositores estariam ocupados com suas atividades académicas e ndo teriam tempo para
se engajar em protestos contra o regime.

Na década de 1990, na Nova Republica, houve a extingdo da CAPES, pelo periodo de um més,
devido as intensas mobilizagdes no ambito das universidades, alcancando as opinides publicas,
académicas e cientificas. Tendo apoio do Ministério da Educagao, tais mobilizagdes culminaram na
promulgagio da lei n® 8.405 de 1992 que transformou a CAPES em fundagio® (FERREIRA;
MOREIRA, 2002). Um importante marco desse processo foi a homologagdo em 2007 da lein® 11.502,
a qual atribuiu a fundagao o papel de impulsionar e contribuir com a formacao inicial e continuada de
professores para a educagdo basica (BRASIL, 2007).

De 2007 até os dias atuais, as mudancas na estrutura juridica e organizacional da CAPES foram
de natureza pontual, a exemplo da publicacdo do Decreto n.° 6.755/2009, que implementou a Politica

Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educa¢do Basica com o intuito de promover

2 Um exemplo desse processo de expansdo na década de 1970 foi o investimento das professoras do curso de Economia
Doméstica da UFV em realizar pds-graduagdo, em cursos afins no Brasil e areas especificas nos Estados Unidos (FARIAS,
2012).

3 Com a promulgagio da Lei n® 8.405 de 1992, a CAPES foi transformada em uma fundagdo, o que trouxe mudancas
significativas em suas atribuigdes. A nova legislagdo ampliou seu papel, permitindo uma gestdo mais flexivel e
descentralizada dos recursos, além de fortalecer sua atuagao na coordenagéo da formagao de pessoal altamente qualificado.
A CAPES passou a ter maior autonomia para implementar politicas de avaliagdo e supervisdo dos programas de pos-
graduagdo, promovendo a qualidade e a expansdo da educagdo superior no Brasil (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1992).

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.5, p. 28848-28870, 2025

- 28852



Revistc: Py

AC

l§7 \ ) -

ISSN: 2358-2472

e incentivar a formagao inicial e continuada dos professores, por meio de parcerias com institui¢des de
ensino superior (BRASIL, 2009). Essa normativa foi revogada pelo Decreto n.° 8.752, de 2016, mas
sem mudangas substanciais nas finalidades indicadas no documento anterior (BRASIL, 2016).
Entretanto, o marco mais importante que se considera foi a implementacao em 2007 do quesito
“Inser¢do Social” nas fichas de avaliagdo da CAPES, que passou a integrar os critérios de avaliacao
dos programas de pos-graduacao. Essa inclusdo reflete o compromisso da institui¢ado com a promogao
de uma produgdo de conhecimento que seja relevante e acessivel a sociedade (RIBEIRO, 2007). A
seguir, serao destacados os principais marcos historicos da CAPES até o ano de 2007, evidenciando

sua trajetoria (Figura 1).

Figura 1. Marcos histéricos da CAPES desde sua criacdo em 1951 até a implementac@o do quesito “Inser¢@o Social” em
2007
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Fonte: Adaptado de Brasil, 1965; Ferreira; Moreira, 2002; Ribeiro, 2007.

A insercdo do quesito “Inser¢do Social” em 2007 foi uma tentativa de resposta a uma
contradi¢do latente: o crescente distanciamento entre a produgdo académica e as demandas concretas
da sociedade brasileira. Em um contexto de pressdes por transparéncia institucional, controle social e
exigéncia de retorno publico dos investimentos em ciéncia e educacdo, o sistema de avaliagdo da
CAPES passou a ser interpelado por setores que exigiam ndo apenas exceléncia técnica, mas também
relevancia publica. Esse movimento evidencia o embate entre um modelo tecnocratico de avaliagdo,
voltado & produtividade e internacionalizacdo e um modelo socialmente referenciado, que busca

afirmar o compromisso da ciéncia com a transformacao das condi¢des de vida da populagdo.
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A partir da inclusdo do quesito de “Inser¢ao Social”, os programas de pos-graduagdo foram
incentivados a desenvolver ag¢des que contribuissem para a promocao da inclusao social,
desenvolvimento regional, melhoria da qualidade de vida da populagdo, buscando uma solugao para
os problemas reais enfrentados pela sociedade brasileira. Isso implicaria ndo apenas em produzir
conhecimento de alta qualidade, mas compartilhd-lo e aplicad-lo de maneira efetiva na sociedade

(CRISOSTIMO; SILVEIRA, 2017).

3 METODOLOGIA

Este artigo adota como referencial tedrico-metodoldgico o materialismo historico-dialético,
cuja centralidade reside na analise dos fendmenos sociais como totalidades concretas, historicamente
determinadas e marcadas por contradi¢des internas (NETTO, 2017; MASSON, 2007). Essa
perspectiva critica permite apreender a politica de avaliagdo da pds-graduagdo no Brasil ndo como uma
acdo neutra ou meramente técnica, mas como resultado de disputas ideoldgicas, interesses
institucionais e reconfiguracdes estruturais em diferentes conjunturas historicas.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, de carater bibliografico e documental. A
investigagdo baseou-se na analise de um conjunto de documentos oficiais emitidos pela Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pelo Ministério da Educagcdao (MEC) e
pelo governo federal. Entre os principais documentos utilizados estdo: decretos, leis, portarias,
pareceres, planos nacionais de pos-graduacao (PNPGs), boletins informativos, relatorios institucionais
e fichas de avaliacdo das diversas fases do sistema CAPES. Essas fontes foram obtidas a partir de
consultas realizadas nos portais oficiais da CAPES, do GEOCAPES, da Plataforma Sucupira, do Portal
da Legislacao (Planalto.gov.br), do Didrio Oficial da Unido e de repositorios académicos.

Além do material documental, foram mobilizadas referéncias bibliograficas que
contextualizam teoricamente e historicamente a avaliagdo da pds-graduacdo no Brasil. Essas obras
compreendem livros, artigos académicos, dissertagdes e teses que abordam a trajetéria da CAPES, a
politica educacional brasileira, os processos avaliativos e a produgdo cientifica no pais. Destacam-se,
entre outros, os trabalhos de Ferreira ¢ Moreira (2002), Maccari et al. (2008), Cabral et al. (2020),
Castro (2006), Viana (2018), Oliveira, Stecanela e Boufleuer (2023), além das contribui¢des de autores
classicos do Servigo Social, como José Paulo Netto (2017) e Marilda lamamoto (2007), que permitiram
uma leitura critica sobre as articulagdes entre avaliagdo, ciéncia e projeto societario.

A anélise dos dados foi orientada pelo método dialético, priorizando a apreensao do objeto em
sua historicidade, totalidade e contradi¢des. Dessa forma, a trajetoria da CAPES e seus métodos

avaliativos foram interpretados a luz das transformagdes politico-institucionais do Estado brasileiro,
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dos diferentes projetos de desenvolvimento adotados no pais e dos efeitos das crises econdomicas sobre
o financiamento da pds-graduagdo. Foram identificadas, cronologicamente, as principais reformas
empreendidas pela CAPES entre 1951 e 2024, com destaque para os marcos legais, os modelos de
fichas de avaliacdo e as diretrizes mais recentes que introduzem o quesito "Impacto na Sociedade".
Essa abordagem critica permitiu ndo apenas descrever a evolucdo dos critérios de avaliagdo,
mas também problematizar os sentidos atribuidos ao conceito de qualidade académica, a relagdo entre
exceléncia e relevancia social, e as tensdes entre modelos tecnocraticos e socialmente referenciados de
avaliacdo. Com isso, a metodologia adotada buscou ultrapassar a linearidade institucional e evidenciar
os conflitos e disputas que atravessam o campo da po6s-graduagdo, reafirmando a avaliagdo como um

instrumento politico, pedagogico e estratégico.

3.1 A POS-GRADUACAO E A TRAJETORIA DA CAPES DE 1987-2023: CRESCIMENTO E
DESAFIOS

Ferreira e Moreira (2002), Cabral et al. (2020) e CAPES (2021b) mencionam o salto que foi
dado no ntimero de matriculas em programas de mestrado e doutorado de 1987 a 2019. No ano de 1987
houve um total de 37.233 matriculas, em 1997 ja havia quase o dobro de matriculas e, em menos de
dez anos depois havia mais que o triplo do nimero. No ano de 2018, o nimero de matriculas atingiu a
marca de 288.538 discentes inscritos. Em relagdo ao nimero de titulados, em 2019 havia 94.493
discentes, o que representa uma propor¢do de aproximadamente 44,7 titulados a cada 100 mil
habitantes no Brasil.

De acordo com dados do Sistema de Informag¢des Georreferenciais (GEOCAPES) havia em
1995 um total de 19.425 bolsas distribuidas entre os cursos de Mestrado (62,9%) e Doutorado (37,0%),
concentradas nas regides Sudeste e Sul do Brasil. No entanto, em 2023 houve um salto nesses niimeros,
com um total de 103.250 bolsas distribuidas (doutorado pleno, mestrado, pds-doutorado e professor
visitante), um aumento de 570,5% em relag¢do a década de 1990, com 51,2% para o Doutorado e 45,7
% distribuidas entre os cursos de Mestrado. Com o decorrer dos anos, o numero de bolsas ndo so
aumentou, como também foi implementada uma distribui¢do mais equanime entre o mestrado e
doutorado (GEOCAPES, 2023).

No ano de 2020, a Coordenagio sofreu mais um abalo devido a pandemia de COVID-19* no

Brasil e no mundo. O 6rgdo precisou se reorganizar a fim de minimizar os efeitos da pandemia nos

4 No periodo pandémico, as pesquisas de campo foram amplamente suspensas devido as medidas de isolamento social e de
seguranca sanitaria. Como resultado, a coleta de dados passou a ser realizada majoritariamente de forma online, utilizando
questionarios eletronicos, entrevistas por videoconferéncia e outras ferramentas digitais para garantir a continuidade das
pesquisas académicas sem colocar em risco a saude dos pesquisadores e participantes.
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PPGs e na educacdo bésica, com suspensdo das bancas presenciais de teses e dissertagdes, a fim de
ndo propagar o virus. Bolsas internacionais foram prorrogadas para auxiliar os pesquisadores que
estavam fora do pais e novos editais foram adiados (CAPES, 2020b). Quase quarenta mil bolsas foram
prorrogadas de 2020 a 2021, dada a gravidade e duracdo da pandemia, com foco naqueles que tiveram
seus trabalhados impactados pelo estado de calamidade publica. Durante este periodo as bolsas foram
mantidas e pagas em dia, resultado de acoes do MEC em parceria com outros ministérios (CAPES,
2021c¢).

Todavia, ao final de 2022 houve um verdadeiro desmonte na CAPES, que ja vinha sofrendo
com cortes no orcamento ao longo dos anos anteriores. Em outubro daquele ano, o presidente Jair
Bolsonaro divulgou um corte acima de dois bilhdes de reais nas verbas para o MEC, sendo a CAPES
uma das mais afetadas. Em 2021, a pasta da educacao j& havia reduzido acima de oitocentos milhdes
de reais em sua verba, quando comparado ao ano anterior (LUZ, 2022).

Em um levantamento feito pelo Observatorio do Legislativo Brasileiro (OLB, 2022), foram
analisados os valores inicialmente aprovados para o MEC ao longo dos quatro anos da gestdo
Bolsonaro, desvelando quais foram os valores de fato aplicados ou cancelados em cada ano. De 1999
até 2022, o governo em questdo foi o que mais promoveu redugdes nos investimentos em educacao,
atingindo a marca de 20%, o que representou um somatoério de mais de quarenta bilhdes de reais
retirados das receitas da pasta somente no ultimo ano de referéncia. Entre as areas do MEC mais
afetadas por esses cortes, estava a CAPES, que de 2021 para 2022 teve suas receitas reduzidas em
valores quatro vezes inferiores (LUZ, 2022).

Em dezembro de 2022, a entidade precisou se pronunciar através de nota sobre a falta de verbas
para pagamentos das bolsas de pos-graduacao (CAPES, 2022a). O decreto 11.269 de 30 de novembro
de 2022 cortou o orgamento dos ministérios, entre eles o da Educagao (BRASIL, 2022a). Com isso, a
Coordenagdo ficou impossibilitada de pagar mais de duzentas mil bolsas de mestrado e doutorado,
além dos custeios para manuten¢do das dependéncias administrativas onde funcionava (CAPES,
2022a).

A crise orcamentaria que atingiu a CAPES nos anos de 2020 a 2022 evidencia a contradi¢ao
entre o discurso de exceléncia académica e a precariza¢do das condi¢cdes materiais que sustentam a
pesquisa. Enquanto os instrumentos de avaliacdao se tornavam mais exigentes e sofisticados, exigindo
indicadores de impacto internacional, inovagdo e visibilidade, os programas de pds-graduacao
enfrentavam cortes de bolsas, descontinuidade de editais e desmonte institucional. Tal cenario revela

a fissura entre a politica de avaliag@o e as reais condi¢des de desenvolvimento cientifico no Brasil,
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reiterando a necessidade de se refletir criticamente sobre o modelo de avaliagdo em curso e seus limites
estruturais em contextos de desfinanciamento do Estado.

Ap0s pressao dos diversos setores da sociedade, o governo voltou atras e liberou recursos para
pagamento de despesas discricionarias da educagdo, possibilitando o recebimento pela Coordenagao
de cinquenta milhdes de reais para o pagamento das bolsas de programas vinculados a educagao bésica.
No entanto, a entidade seguiu firme na luta para conseguir o valor restante, necessario para honrar com
o pagamento das bolsas do programa de pds-graduagao (CAPES, 2022b). A resposta veio no mesmo
dia, quando foram liberados cento e sessenta milhdes de reais para custear as bolsas de mestrado,

doutorado e p6s-doutorado (CAPES, 2022c¢).

3.2 0S METODOS DE AVALIACAO DA CAPES

O sistema de avaliagdo foi resultado da evolu¢ao da CAPES como instituicao, com destaque
para o decreto n° 74.299 de 1974 que definiu essa Coordenagdo como uma entidade de direito publico,
deliberando pelo seu papel de promotora da pos-graduagdo, com 6rgdos de competéncia, tendo
inclusive a funcdo de analisar a qualidade dos cursos (Brasil, 1974). Concomitantemente, acontecia a
expansdo vertiginosa dos cursos e numeros de matriculados na pds-graduacdo. Assim, de um lado a
CAPES se institucionaliza e, de outro, recebia uma pressao social que demandava por critérios mais
claros de aplicacao de recursos de forum mais impessoal (SOUZA; PAULA, 2002).

Mediante essa normativa, a CAPES recebeu a fun¢do de avaliar os cursos de pos-graduagao
stricto sensu, a fim de acompanhar a evolu¢do ndo sé quantitativa, mas também qualitativa, de modo
que a expansao da oferta fosse acompanhada da manuten¢ao ou aumento do padrdo de qualidade. Além
disso, a implementagdo de um sistema de avaliacdo visava uma melhor distribui¢do das bolsas
ofertadas (SOUZA; PAULA, 2002).

Em 1976, durante a gestdo de Darcy Closs (1974 — 1979) houve de modo informal a integracao
de consultores provenientes da esfera académica na CAPES. Essa colaboragdo foi direcionada para
diversas atividades, como analise das demandas por bolsas de estudo, avaliacao de cursos, defini¢ao
de cotas de bolsas e participagdo na concepcdo, implementacdo e avaliagdo de projetos alinhados a
politica definida pela agéncia, sendo realizada a primeira avaliagdo formal em 1978 (FERREIRA;
MOREIRA, 2002).

No final da década de 1970, a CAPES ja adotava um sistema mais estruturado de distribui¢ao
de bolsas e avaliacdo de programas de pés-graduacdo. Foram estabelecidos critérios mais claros para
a concessao de bolsas, como mérito académico, relevancia do projeto de pesquisa e disponibilidade de

recursos financeiros. Isso ocorreu devido ao crescimento alarmante da pos-graduagao no pais nessa
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época, pois sem acompanhamento de qualidade na maioria dos programas, a CAPES ateve seu olhar
para a regulagado da distribui¢ao das bolsas, buscando distribuir para os melhores cursos e dando a eles
autonomia para escolher os alunos beneficiados. Porém, havia um impasse em determinar quais cursos
eram “os melhores”. Surgiu entdo uma ferramenta inicial de avaliacdo, a avalia¢do por pares, que viria
a ser feita por consultores escolhidos dentro da propria comunidade (CASTRO, 2006).

Por volta de 1982, o jornal O Estado de Sao Paulo divulgou, sem autorizagao da CAPES, uma
lista dos cursos mais mal avaliados pela CAPES. Houve um grande alvorogo na comunidade
académica. Claudio De Moura Castro, entao presidente da CAPES precisou de buscar estratégias para
lidar com as discussdes, questionamentos ¢ debate acalorado que se iniciou com a divulgagdo dos
dados (CASTRO; SOARES, 1983).

No entanto, os debates provocados serviram para aprimorar o sistema de avaliagdo, sendo
transferido para as universidades e programas de pos-graduacdo a responsabilidade de “selecionar,
acompanhar, pagar e avaliar o desempenho dos alunos bolsistas, cabendo a agéncia apenas a fungao
de promover uma melhor e mais ampla avaliagdo dos programas e dos alunos” (FERREIRA;
MOREIRA, 2002, p. 23).

As primeiras avaliagdes realizadas (1976 a 1983) eram anuais, sendo separadas por cursos de
mestrado e de doutorado, utilizando uma metodologia baseada em cinco conceitos, onde “A” era o
mais alto e “E” o mais baixo. De 1984 a 1997 houve a implementacao do intervalo de dois anos para
a avaliagdo com ampla propagacao dos resultados. Apenas no ano de 1980, a metodologia de avaliagao
incluiu as visitas de diligéncia in loco pelos consultores® (VIANA, 2018).

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, iniciou-se um movimento para tornar as
avaliacdes dos programas mais aprimorada e consistentes, o que culminou na mudanga da escala
conceitual para a ado¢do de uma escala numérica, que vai de 1 a 7. No periodo de 1998 até 2012, a
periodicidade para as avaliagdes passou de anual para trienal, sendo que somente a partir de 2013 foi

adotada a avaliagdo quadrienal (VIANA, 2018), como mostra a Figura 2:

5 Essas visitas sdo até hoje realizadas por consultores ad hoc, que analisam as institui¢cdes de ensino superior com o objetivo
de obter uma avaliagdo mais aprofundada, complementando as informagdes fornecidas nos relatorios. As visitas permitem
a observacdo direta das condi¢des de ensino e pesquisa, além de promover didlogos entre os consultores e a comunidade
académica, contribuindo para uma avaliagdo mais abrangente e qualificada dos programas de pos-graduagao.
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Figura 2. Métodos de avaliacdo da CAPES
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A Resolucao da CAPES n° 5/2024, que trata dos principios, objetivos e requisitos minimos das
Comissoes de Avaliagdo para a Avaliagdo de Permanéncia da Pds-Graduagdo. (BRASIL, 2014)
regulamentou a avaliagdo de quatro anos, estabelecendo que a primeira Avaliacdo Quadrienal fosse
realizada ao longo do ano de 2017, tomando por referéncia os dados dos anos de 2013, 2014, 2015 ¢
2016. A Portaria n® 59/2017 (BRASIL, 2017) quadrienal, apresentou como principios e diretrizes que
a avaliacdo fosse classificatoria e comparativa. Classificatdria, pois se atribuiria niveis diferenciados
de qualidade de desempenho a cada um dos programas. Comparativa, visto que apesar de considerar
as particularidades de cada area, avaliaria os mesmos quesitos e itens, a fim de haver equidade na
comparagdo entre os PPGs de areas diferentes e todos serem nivelados com base nos mesmos
parametros.

Os parametros que deveriam ser seguidos pela Comissdo de Avaliacio e pelo CTC-ES seriam
pautados na adogdao de padrdes internacionais e adequacdo dos referenciais de avaliagdo. O
atendimento a estes dois parametros era essencial para que o Sistema ndo se esvaziasse € limitasse ao
campo de areas afins. O objetivo era que a avaliagdo estabelecesse um retrato da evolucdo de cada uma
das areas e sua capacidade de progressdo, além de que, por meio do cumprimento dos parametros
mencionados, os PPGs teriam a possibilidade de identificar e definir as areas e agdes prioritarias para
que houvesse um progresso no padrao de qualidade dos cursos (BRASIL, 2017).

Os relatérios dos programas deveriam atender a padrdes estabelecidos de fundamentacao
técnica, estruturacdo, clareza, coeréncia e precisdo, a fim de que qualquer pessoa ou entidade

interessada no processo de avaliagdo conseguisse compreender. A Portaria da CAPES n° 59/2017
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determinou que participaria da avaliagdo quadrienal os programas académicos que estivessem
funcionando ha pelo menos trés anos (BRASIL, 2017).

A partir dai, a CAPES passou a atribui notas que variam de 1 a 7 aos cursos, no qual 3 ¢ a nota
minima exigida para o credenciamento do curso, caso tenha apenas mestrado; e 4, caso possua
mestrado e doutorado (ou apenas doutorado). A avaliagdo envolve os processos de acompanhamento
anual e de avaliacdo quadrienal. Enquanto o acompanhamento anual funciona como um feedback® aos
programas a fim de potencializar seu desempenho e resolver possiveis contratempos, a avaliagao indica

a qualidade do desempenho e a posicao de cada PPG na sua area de especializagao (CAPES, 2020a).

3.3 AS MODIFICACOES DA FICHA DE AVALIACAO DE 1998 A 2024

Desde sua origem em 1976, a avaliagdo sempre foi uma importante ferramenta para a gestao
dos recursos da CAPES. O sistema sofreu diversas modificagdes ao longo do tempo no modo de
realizacdo e execugdo. Atualmente a certificagdo da qualidade da p6s-graduagdo brasileira serve como
referéncia para a distribuicdo de bolsas e recursos para o fomento a pesquisa. Além disso, visa
identificar disparidades regionais e 4reas estratégicas de conhecimento’ dentro do Sistema Nacional
da Pos-graduacdo (SNPG), a fim de orientar a¢cdes de estimulo a criacdo e expansdo dos programas de
pos-graduacao em todo o territorio nacional (CAPES, 2021d).

Desde 1998, a Avaliagao do Sistema Nacional de Po6s-Graduagdo ¢ conduzida pela Diretoria de
Avaliacdo da CAPES, com a colabora¢do da comunidade académico-cientifica por meio de consultores
ad hoc. Essa avalia¢do, fundamental para garantir e manter a qualidade dos programas de mestrado e
doutorado em todo o pais, ¢ composta por cinco etapas. Na primeira etapa, as informagdes sobre as
institui¢cdes e os programas ofertados sdo coletadas anualmente por meio do aplicativo Coleta de
Dados. Na segunda etapa, essas informagdes sdo tratadas pelo corpo técnico da CAPES. Em seguida,
na terceira etapa, as Comissdes de Area analisam os programas e emitem relatorios, atribuindo notas

em uma escala de 1 a 7. A quarta etapa consiste na revisao por pares, em que dois relatores do CTC-

6 O Seminario de Meio Termo é um exemplo de feedback dentro do processo avaliativo de cada ciclo quadrienal. Nesse
contexto, as coordenagdes dos programas de pds-graduagdo, em conjunto com a coordenagdo da area, tém a oportunidade
de analisar e debater o desempenho dos programas até a metade do periodo avaliativo. O encontro possibilita a defini¢do
de estratégias para o aprimoramento da pds-graduacio e esclarece questdes relacionadas aos critérios e procedimentos
utilizados na avaliagdo dos programas (CAPES, 2023).

7 No Sistema Nacional de Pds-Graduagdo (SNPG), as dreas estratégicas do conhecimento sdo campos considerados
prioritarios para o desenvolvimento do pais em termos econdmicos, sociais, cientificos e tecnoldgicos. Essas areas sdo
definidas com base nas demandas nacionais e internacionais com o objetivo de promover agdes de indugdo para a criacao
e expansdo de programas de pos-graduacdo que possam atender essas necessidades, equilibrando o desenvolvimento
regional e tematico do pais. Essas areas orientam as politicas de financiamento, distribui¢do de bolsas e apoio institucional
para que o Brasil desenvolva competéncias em setores estratégicos, garantindo a criagdo de programas que atendam as
demandas regionais e globais (BRASIL, 2023a).

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.5, p. 28848-28870, 2025

- 28860



ﬁ

ISSN: 2358-2472

ES analisam os relatorios e apresentam sua avaliagdo final ao colegiado, que define a nota que o
programa vai receber. Por fim, na quinta etapa, a andlise final do CTC-ES ¢ encaminhada ao
CNE/MEC, que pode aprovar ou renovar a permanéncia do programa com base nessa avaliagao
(CAPES, 20214d).

Devido a periodicidade das avaliacdes, os Programas de Po6s-Graduagao (PPGs) tém a
possibilidade de identificar quais pontos fortes devem ser mantidos e quais aspectos merecem atencao
e requerem melhorias, havendo tempo habil para a implementagdo de acdes corretivas e a busca pela
exceléncia académica. Em conformidade com a Portaria n® 59 da CAPES, de 21 de marg¢o de 2017, as
notas atribuidas pela Coordenagao sdo interpretadas da seguinte forma: notas 1 e 2 indicam que o curso
esta abaixo do padrdo minimo para credenciamento, devendo ser desativado; nota 3 corresponde ao
minimo necessario para continuidade do funcionamento, no caso de programas que ofertam apenas
mestrado; nota 4 ¢ o minimo exigido para programas que oferecem mestrado e doutorado ou apenas
doutorado, e, para programas com apenas mestrado, indica bom desempenho; nota 5 ¢ considerada
uma avaliagdo de exceléncia, sendo a nota maxima para programas que ofertam somente mestrado,
indicando que o programa atende aos padrdes de qualidade da CAPES; notas 6 e 7 sdo consideradas
de elevado padrao de exceléncia, destinadas exclusivamente a programas com doutorado que tenham
alcancado nota 5 e conceituagdo méxima em toda a ficha de avaliagcdo (BRASIL, 2017).

Para obter notas 6 € 7, um programa também deve obedecer a algumas condigdes, como atuacao
em nivel de paridade com centros internacionais tidos como referéncia na mesma area; nivel de
atuacdo diferente dos outros programas da mesma area, de forma que se destaque entre os demais na
formacao de doutores e produgdes intelectuais; cooperacdo com programas em estagio inicial ou com
paises que t€ém menor progresso na area; estabelecimentos de outros programas no Brasil ou no exterior
(BRASIL, 2017).

Com relacdo aos parametros de avaliagdo, o modelo de fichas tinicas e padronizadas utilizadas
atualmente foi inserida pela primeira vez em 1998, sendo composto por sete quesitos: 1- Proposta do
Programa; 2- Corpo Docente; 3- Atividade de Pesquisa; 4- Atividades de Formagdo; 5- Corpo
Discente; 6- Teses e Dissertagdes; 7- Producdo Intelectual. Esse modelo esteve em vigéncia nas
avaliagdes de 2001 e 2004, contendo 28 itens dentro destes quesitos, ficando ainda facultativo inserir
mais itens particulares a cada area (CAPES, 2019a).

Em 2007 foi utilizada pela primeira vez um novo modelo de ficha, que passou a ter cinco
quesitos. O quinto quesito passou a ser Inser¢do social e os demais quesitos do modelo criado em 1998
foram reorganizados em quatro: 1- Proposta do Programa, 2- Corpo Docente, 3- Corpo Discente, Teses

e Dissertagdes, 4- Producdo Intelectual. Apds a reducdo do numero de quesitos, o nimero de itens
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passou a ser 21, preservando a possibilidade de inserir mais itens proprios de cada area (CAPES,
2019a).

De acordo com o documento Ficha de Avaliagdo - Grupo de Trabalho da CAPES (2019a), apds
essa reformulagdo, ficou livre para as areas julgarem um item como zero, caso ndo estivesse alinhado
com suas particularidades. Apesar de os itens ja possuirem pesos, cada area tem autonomia para altera-
los, considerando seus ambitos de atuacdo. Nesse processo, os quesitos “Corpo Docente”, “Corpo
Discente, Teses e Dissertacdes” e “Producdo Intelectual” ndo podem ter variacao de peso superior a
5% para mais ou para menos do que o proposto de 30%. Além disso, a soma desses trés quesitos deve
ser igual a 90%. O quesito “Inser¢do Social” deve ter peso fixo de 10%. Ja o quesito “Proposta do
Programa” deve ser utilizado apenas para contextualizacdo e informagdes sobre o programa, nao lhe
sendo atribuido um peso.

Apos a avaliagao de 2007, a Ficha de Avaliacao foi novamente modificada, reduzindo o nimero
de itens de 21 para 18 e ajustando os pesos, mas mantendo os quesitos. Os itens “Corpo Discente” e
“Produgdo Intelectual” passaram a representar 70% do total, enquanto “Corpo Docente” e “Inser¢ado
Social” tiveram peso redefinido para 30%. O quesito “Proposta do Programa” permaneceu sem peso
atribuido, porém, passou a ter maior influéncia na nota final dos programas. Isso se deve ao fato de
que, caso um curso seja considerado “fraco” nesse quesito, sua nota final fica limitada a “3” (CAPES,
2019a).

Em 2015 foi instituida uma Comissdo Especial para Analise do Sistema e Processo de
Avalia¢ao da Qualidade da Pos-Graduagao Brasileira. Através dessa comissao, em 2018, a Diretoria
de Avaliagao da CAPES iniciou as a¢des para aprimorar novamente os instrumentos de avaliacao dos
programas de pos-graduacao stricto sensu. Essas mudancas visavam aumentar a qualidade da formacao
de mestres e doutores. Entre as agdes, destacavam-se as alteracdes na ficha de avaliacdo, que foram
aprovadas pelo CTC-ES em dezembro de 2018. O novo documento foi utilizado no seminario de meio
termo, realizado em agosto de 2019. As mudancas na ficha de avaliagdo reduziram o nimero de itens
para 12 e os quesitos para 3: “Programa”, “Formag¢do” e “Impacto na Sociedade”. Destacando assim
aqueles que realmente discriminavam a qualidade dos programas. Dessa forma, a énfase passou a ser

mais na formagdo e avaliagdo de resultados do que nos processos. Além disso, a autoavaliacio® e o

8 A sistematica de autoavaliagdo dos programas de pos-graduacio foi estabelecida por meio de uma Comissdo, conforme a
Portaria da CAPES n° 148/2018 (CAPES, 2019d). Esse processo consiste em identificar os pontos fortes e as
potencialidades dos programas, além de analisar suas fraquezas e definir metas para o futuro. E fundamental que essas
metas sejam formuladas de maneira clara e, idealmente, de forma participativa, para assegurar que a comunidade académica
esteja adequadamente representada (LEITE et al., 2020).
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planejamento estratégico da pos-graduacao realizado pelas instituicdes comegaram a ser considerados
no processo de avaliagdo (CAPES, 2019a).

Essas modificagdes foram implementadas na avaliagdo quadrienal 2017-2020. O quesito
“Impacto na Sociedade” passou a ter um papel muito importante, com peso equivalente aos outros dois
quesitos (33% da nota) em contraste com o modelo de avaliagdo anterior em que “Insercdo Social”
tinha peso de 30% juntamente com o quesito “Corpo Docente”, ou seja, 15% (OLIVEIRA;
STECANELA; BOUFLEUER, 2023).

Por meio da Portaria n°122/2021, a CAPES consolidou esses novos parametros e
procedimentos para avalia¢do, que continuam em vigor. A ficha de avaliagdo contendo os trés quesitos
(“Programa”; “Formacao” e “Impacto na Sociedade”) e doze itens, sdo avaliados através dos conceitos
Muito Bom (MB), Bom (B), Regular (R), Fraco (F), Insuficiente (I) ou Nao Aplicavel (NA). Além
disso, cada programa receberd uma nota final que varia de 1 a 7, essa nota final decorre de um processo
de avaliacdo que deve seguir as regras dessa portaria ¢ dos documentos de area, respeitando as trés
etapas (BRASIL, 2021).

Na primeira etapa sera atribuido a cada PPG uma nota entre 1 (um) e 5 (cinco), com base nos
critérios estabelecidos. Se um programa for classificado como “Insuficiente” nos quesitos “Programa”
ou “Formacao”, ele recebera nota 1. Se a classificag¢ao for “Fraco” em “Formag¢ao”, a nota serd 2. Um
programa receberd nota 3 se for classificado como “Regular” em “Formacao” e em pelo menos um
dos outros quesitos. A nota 4 sera atribuida se o programa for considerado “Bom” em “Formagao” e
em pelo menos mais um dos quesitos, sem ter nenhuma avaliacdo “Fraco” ou “Insuficiente”. Por fim,
a nota 5 sera dada a programas que ndo tenham nenhuma classificacdo “Regular”, “Fraco” ou
“Insuficiente” em qualquer quesito, e que sejam avaliados como “Muito Bom” em “Formagao” e
“Programa” ou “Formac¢ao” e “Impacto” (BRASIL, 2021).

Os programas que alcangaram nota cinco na primeira etapa podem se qualificar para notas seis
ou sete na segunda etapa, desde que cumpram os critérios relacionados ao tempo de funcionamento e
as avaliagOes recebidas anteriormente. Para ser elegivel a nota 6, o programa deve ter um curso de
doutorado que tenha operado nos dois ultimos quadriénios e ter obtido trés conceitos “Muito Bom”
nos quesitos de avaliagdo, podendo receber até dois conceitos “Bom” em itens especificos desses
quesitos. Para ser elegivel a nota 7, o programa também precisa ter como pré-requisito um curso de
doutorado ativo nos dois ultimos quadriénios e deve ter recebido trés conceitos “Muito Bom” nos trés
quesitos de avaliacdo e em todos os itens dos quesitos 1 a 3 (BRASIL, 2021).

Por fim, na terceira etapa para a concessdo das notas 6 e 7, a comissdo de avaliagdo deve

garantir que os programas se destaquem claramente em relagdo aos que receberam nota 5,
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especialmente no quesito “Formacao”, demonstrando superioridade nos indicadores de exceléncia e
producao intelectual. Além disso, no quesito “Impacto”, os programas devem evidenciar exceléncia
qualitativa, lideranca académica, inser¢do e reconhecimento em ambito nacional, bem como uma
atuagdo internacional consolidada e de alto nivel. A comissdo também pode considerar atividades de
pesquisa e producdo intelectual que envolvam cooperagdo internacional, mobilidade académica que
promova trocas com instituicdes estrangeiras, € uma atuagdo institucional que integre acdes de
internacionalizagdo, como processos seletivos internacionais, disciplinas em lingua estrangeira,
programas de cotutela e visibilidade global, incluindo a manutencao de um site em lingua estrangeira
(BRASIL, 2021).

Um programa com mestrado ¢ doutorado que receba nota 3, serd descredenciado o curso de
doutorado, sendo mantido em funcionamento apenas o curso de mestrado. Se um programa receber
avaliagdo abaixo do minimo, ndo podera abrir novos processos seletivos, cabendo a ele apenas concluir
a formagdo de turmas ja em andamento. Tal avaliacdo ainda cabe contestagdo, sendo necessario entrar
com recurso junto a presidéncia da CAPES (BRASIL, 2021).

Com relagdo aos quesitos, o quesito 1, “Programa”, ¢ voltado para anélise do funcionamento,
estrutura e planejamento do PPG, evidenciando que possui coeréncia entre os projetos e atividades
desenvolvidas e o propdsito do mesmo. Também sao objeto de avaliagdo neste quesito o alinhamento
do corpo docente ao PPG, o planejamento estratégico e a autoavaliagdo. Este quesito reuniu aspectos
da ficha anterior, englobando em um tUnico parametro a “Proposta do Programa” e o quesito “Corpo
Docente”. Além do mais, foi introduzido o item autoavaliagio como parte do planejamento da
universidade (BRASIL, 2021).

Em “Formag¢do”, que passou a ser o segundo quesito, houve um maior foco no corpo discente
e na producdo deste grupo, exigindo como itens de andlise a qualidade e adequagdo das produgdes
académicas ao PPG, atuacdo e produgdo intelectual dos discentes egressos e do corpo docente. Foram
agrupados neste novo quesito os itens da avaliagdo anterior: “Corpo Docente”, “Corpo Discente”,
“Teses e Dissertagdes” e “Producao Intelectual”. De forma sucinta, podemos dizer que “Formag¢ao”
estd voltada para a investigacdo dos indicadores de resultado, especialmente do corpo discente, mas
ndo excluindo o corpo docente (BRASIL, 2021).

O ultimo quesito, “Impacto na Sociedade”, reune itens do anterior “Inser¢do Social” e foi
introduzido o item internacionalizac¢do. Esta destinado a avaliar a articulagao do PPG com a sociedade,
tendo por base a formagao de recursos humanos, demonstragao do seu compromisso social, econdmico
e cultural, sem perder a exceléncia académica com vistas a internacionalizagdo e inser¢ao do PPG em

diferentes niveis de alcance e visibilidade (BRASIL, 2021).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
evidencia sua relevancia como 6rgdo central no desenvolvimento e na consolidagao da pos-graduacao
stricto sensu no Brasil. Desde sua criagdo, em 1951, essa instituicdo passou por profundas
transformagoes institucionais e metodoldgicas, refletindo as demandas historicas, politicas e sociais
que atravessam a educagao superior brasileira.

Ao longo de sete décadas, a avaliagdao dos Programas de Pos-Graduacao (PPGs) assumiu papel
estratégico nao apenas para a certificacao da qualidade académica, mas também como instrumento de
inducdo de politicas publicas, distribuicdo de recursos, expansdo geografica da pos-graduagio e
promocao da exceléncia cientifica. O sistema de avaliagdo da CAPES se desenvolveu de forma
progressiva e tecnicamente estruturada, passando de uma concepgao incipiente e centralizada para um
modelo participativo, com forte colaboracao da comunidade académica, ancorado em critérios cada
vez mais diversificados.

As mudangas nas fichas de avaliacdo, especialmente a partir da década de 1990, revelam um
esforco constante de aprimoramento do sistema, buscando compatibilizar exigéncias de rigor
académico com a necessidade de responder as transformagdes sociais e a pluralidade dos campos do
saber. Essas alteragdes ndo ocorreram de forma isolada, mas sim em didlogo com as politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, os marcos regulatorios do Estado brasileiro e os desafios enfrentados
pelas institui¢des de ensino superior. Ao resgatar os marcos normativos e institucionais da CAPES e
analisar os processos avaliativos sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, reafirma-se que
a politica de avaliacdo ndo ¢ neutra: ela ¢ atravessada por disputas, interesses e contradigdes que
expressam projetos distintos de sociedade, de universidade e de ciéncia.

Diante dos atuais desafios impostos pelas crises or¢amentarias, pelas transformacgdes nas
politicas educacionais e pelas exigéncias de visibilidade internacional, ¢ fundamental que o sistema de
avaliagdo da CAPES continue a ser objeto de reflexdio critica. E necessario que os instrumentos
avaliativos mantenham o compromisso com a qualidade académica, mas que também avancem na
valorizacdo da diversidade regional, da funcdo social da universidade e do cardter publico e
democréatico da producido cientifica. Assim, contribuir-se-4 ndo apenas para o fortalecimento da pos-
graduacao, mas também para a constru¢do de um projeto nacional de desenvolvimento cientifico e
socialmente comprometido.

Nesse sentido, o modelo avaliativo da CAPES ndo pode ser analisado apenas como ferramenta
técnica de mensuracdo de qualidade, mas como expressdo de disputas ideoldgicas e contradi¢des

estruturais. A tensdo entre exceléncia e equidade, entre internacionaliza¢do e interiorizagdo, entre
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produgdo académica e impacto social, revela que o sistema de avaliagdo ¢ um campo de luta politica e
simbdlica. Somente ao explicitar essas contradi¢des, serd possivel repensar uma politica de avaliacdao
que fortaleca a universidade publica como espaco de produgdo de ciéncia critica, emancipadora e

comprometida com os interesses coletivos.
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