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RESUMO

O presente estudo analisa o Sistema Paraense de Inovagao (SPI) como politica publica que atua na
promogao do desenvolvimento sustentavel no estado do Para, com destaque para a bioeconomia como
eixo estratégico. Por meio de uma abordagem exploratoria, fundamentada em analise documental, a
pesquisa toma como ponto de partida a Lei Estadual de Inovacdo (Lei n°® 8.426/2016) e examina o
periodo de 2016 a 2024. Foram identificadas e analisadas quinze iniciativas institucionais, normativas
e programaticas, com destaque para a criagdo do Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
a consolida¢do do Parque de Ciéncia e Tecnologia Guamé, os programas BIOPARA e PLANBIO, o
Startup Pard e a aplicagdo estratégica dos recursos da Compensacdo Financeira pela Exploracao
Mineral (CFEM). Os resultados discutidos revelam que o SPI tem promovido uma transi¢ao rumo a
uma economia baseada no conhecimento, valorizando a biodiversidade, incentivando o
empreendedorismo inovador e fortalecendo as capacidades locais. O artigo traz um exemplo de uma
foodtech que ilustra o potencial dos instrumentos publicos em fomentar negdcios sustentaveis
ancorados na sociobiodiversidade. Conclui-se que o SPI desempenha um papel central na
reconfiguragdo do desenvolvimento regional, embora persista a necessidade de superar desafios
relacionados a infraestrutura, capacitagao técnica e ampliagao do alcance das politicas para o interior
do estado.

Palavras-chave: Sistema Paraense de Inovagdo. Bioeconomia. Desenvolvimento Sustentavel.
Politicas Publicas. Inovacao Tecnoldgica. Amazonia.
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1 INTRODUCAO

No atual cenario econdmico, o estado do Para se destaca como um dos polos produtivos mais
promissores do Brasil. Esse protagonismo nao se deve apenas a abundancia de recursos minerais, a
expansao do agronegdcio ou a sua posicao estratégica como corredor de exportagdo para os grandes
mercados globais, como Europa, Estados Unidos e Asia, mas sobretudo & riqueza de sua
biodiversidade. Nos ultimos anos, o estado tem construido um ambiente institucional favoravel ao
empreendedorismo, especialmente aqueles investimentos voltados a bioeconomia e a valorizagdo da
sociobiodiversidade.

Localizado no centro da Amazonia brasileira, o Pard é provido de uma biodiversidade
exuberante ¢ de vastos recursos naturais renovaveis, apresentando-se, portanto, como um territdrio
com alto potencial para liderar politicas publicas voltadas a bioeconomia. Entre seus diferenciais,
destacam-se a posi¢do geografica privilegiada em um dos biomas mais diversos do planeta, oferecendo
insumos naturais para o desenvolvimento de bioprodutos, a presenca de um setor agropecudrio
consolidado, com experiéncia no manejo de recursos bioldgicos, e um ecossistema cientifico-
institucional em expansao, com capacidade de desenvolver tecnologias aplicadas, como bioprocessos,
farmacos e vacinas (COSTA, 2024; ORGANIZACAO SOCIAL BIOTEC-AMAZONIA, 2020;
OLIVEIRA et al., 2020; SIQUEIRA-GAY et al., 2020).

No entanto, diversos desafios impedem que esse potencial seja plenamente desenvolvido, a
saber: infraestrutura ainda primordial em logistica e energia, baixo investimento em pesquisa e
desenvolvimento, demanda de mercado ainda incipiente, gestdo ambiental que proteja, principalmente,
os pequenos produtores e povos tradicionais, capacitacao de pessoal e transferéncia de tecnologia e,
principalmente, a utilizagdo de politicas publicas reguladoras, que auxiliem o fomento de
investimentos externos (COSTA, 2024; BANDEIRA CASTELO, 2020).

Diante desse cenario, uma alternativa sélida, consistente e estavel que proporcione ao Estado
do Pard formas mais refinadas de utilizacdo de suas riquezas naturais, com agregacao de valor aos
produtos de origem amazonica, € ainda, uma mudanca do paradigma extrativista ¢ a implementacao e
consolida¢do do Sistema Paraense de Inovacdo (SPI), uma politica publica de Estado existente, e que
norteia o desenvolvimento da Bioeconomia no estado do Para mediante o seu arcabouco de ciéncia e
tecnologia, tais quais: a Lei Estadual de Inovagao, instituigdes publicas de ensino superior com o tripé
de ensino, pesquisa e extensdo, os parques de ciéncia e tecnologia e a legislagdo do Forma Para.

Nesse sentido, este artigo tem como questdo norteadora: Quais os avangos realizados para a
implantacdo do Sistema Paraense de Inovagao (SPI), tendo em vista o desenvolvimento sustentavel do

Para? No mesmo sentido, este trabalho tem como objetivo apresentar as realizacdes direcionadas para
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a estruturacgdo e operacionaliza¢cdo do Sistema Paraense de Inovagao e analisar as contribui¢des do SPI
para a inovagao no Para.

A pesquisa se justifica pela importancia de compreender e avaliar o Sistema Paraense de
Inovagdo (SPI) como um instrumento estratégico para o desenvolvimento sustentavel do estado do
Pard. Em um contexto global marcado pela crescente demanda por produtos e processos mais
sustentaveis, o Para, com sua rica biodiversidade e potencial para a bioeconomia, apresenta uma
oportunidade Unica para liderar a transicdo para um modelo de desenvolvimento pautado no
conhecimento.

Diante disso, compreender o SPI ndo apenas como um conjunto de instrumentos institucionais,
mas como um elemento estruturante de um novo paradigma de desenvolvimento, baseado na
bioeconomia, na ciéncia e na inovacao, torna-se essencial. Trata-se de substituir, de forma planejada e
inclusiva, o modelo extrativista historicamente adotado por uma economia sustentavel do
conhecimento, que promova inclusdo produtiva, conservacdo ambiental e dinamiza¢do economica de

forma territorialmente ancorada.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O desafio do desenvolvimento sustentavel na Amazonia impde a necessidade de superagdo dos
modelos tradicionais de progresso, historicamente baseados na ldgica de crescimento econdmico
desarticulado de compromissos sociais e ambientais. As nagdes que lideraram a revolugdo cientifico-
tecnoldgica estruturaram suas trajetorias de desenvolvimento a partir da exploragdo intensiva dos
recursos naturais € da subordinacdo de povos originarios. Reproduzir tais modelos no contexto
amazoOnico seria nao apenas inadequado, mas um retrocesso €tico e estratégico. Em contraposicao, a
Amazonia oferece uma oportunidade singular de repensar as bases do desenvolvimento a partir de suas
proprias especificidades socioecoldgicas, valorizando os saberes locais e promovendo, com
centralidade, a inclusdo dos amazdnidas, historicamente excluidos dos processos decisorios (PARA.
Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Educacgao Profissional e Tecnoldgica, 2016).

Nesse contexto, o desenvolvimento sustentdvel assume um carater ampliado, que ndo se limita
a critérios técnicos, mas incorpora uma ética do cuidado intergeracional e da prote¢do as formas de
vida que compdem os ecossistemas locais. Autores como Sachs (2002) e Sen (2000) destacam a
centralidade das capacidades humanas, da equidade e da justica ambiental como fundamentos de um
novo paradigma civilizatorio. Essa perspectiva exige politicas publicas que vao além da mitigacao dos

danos ambientais, pautando-se por uma concepgdo ampliada de bem-estar que considere a diversidade
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cultural, o acesso equitativo aos recursos e a resiliéncia dos territorios amazdnicos frente as
transformagdes globais.

Nessa direcao, o desenvolvimento sustentavel nao pode ser entendido como um conjunto de
agoes isoladas ou tecnocraticas, mas como um ideario articulado a valores normativos, fundamentos
teoricos e dispositivos programaticos. Segundo Costa et al. (2025), esse ideario atualiza os principios
republicanos de liberdade, igualdade e fraternidade ao submeté-los a critica dos limites planetarios e
das desigualdades estruturais. A sustentabilidade, portanto, convoca ndo apenas reformas, mas
transformagdes profundas nos modos de produgdo, consumo e organizagao do territorio. Para a
Amazonia, isso significa apostar em trajetorias alternativas que aliem biodiversidade, diversidade
cultural e inovagdo social como vetores de um futuro sustentavel e enraizado nas realidades locais.

Sob a o6tica econdmica, inovagao e desenvolvimento constituem dimensdes interdependentes,
sendo a inovagao reconhecida como elemento-chave para o crescimento e a competitividade (FREIRE,
2021). Essa compreensao esta presente desde as formulagdes de Schumpeter (1934), que identificou a
inovacao como o motor fundamental do desenvolvimento econdomico, resultante da introducio de
novas combinacdes de fatores produtivos por agentes empreendedores. No contexto amazdnico, a
inovacdo pode representar um caminho estratégico para compatibilizar dinamismo econdmico com
conservagao ambiental, permitindo a emergéncia de novas trajetorias baseadas no uso sustentavel da
biodiversidade. Essa transicdo, no entanto, requer uma governanga orientada a cooperacdao entre
diferentes atores territoriais em arranjos colaborativos e adaptativos, capazes de gerar solugdes
contextualizadas. Nessa perspectiva, destaca-se o modelo da hélice quadrupla, que amplia a classica
articulacdo entre universidade, governo e setor produtivo ao incluir a sociedade civil como pilar
essencial para a promocgao de processos inovadores e socialmente referenciados (PARK; STEK, 2022;
XUE; GAO, 2022).

Menezes Junior et al. (2024) destacam as significativas mudangas ocorridas nas politicas de
ciéncia e tecnologia no Brasil a partir de 2010 mediante novas medidas de incentivo a inovagao, porém,
pautas criticas como o desmatamento na Amazdnia e outros desafios ambientais como as mudangas
climaticas e a perda da biodiversidade ainda continuam sendo aspectos negligenciados em decorréncia
de sua natureza complexa e multifacetada. Assim, os autores sugerem que esses problemas sejam
abordados de forma holistica em busca de solugdes por meio da colaboragdo entre especialistas das
areas de meio ambientem inovagdo e tecnologia. Esse dialogo realizado de forma interdisciplinar
permite melhorias na eficiéncia da gestdo de recursos naturais.

E nesse cenario que a bioeconomia no estado do Para se consolida como uma estratégia

promissora para a construcdo de um modelo de desenvolvimento compativel com os principios da
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sustentabilidade. Sustentada por um patriménio bioldgico incomparavel e por uma diversidade
sociocultural rica, protagonizada por povos e comunidades tradicionais, a realidade paraense retine
condigdes impares para liderar politicas publicas que integrem crescimento econdmico, conservagao
ambiental e justica social. Como destacam Cabral et al. (2023), trata-se de um modelo territorialmente
ancorado, com elevado potencial de transformacgdo, capaz de gerar emprego, renda e valorizacio
cultural a partir de praticas conectadas a sociobiodiversidade.

Conforme Viana (2021), para que a bioeconomia na Amazonia seja promovida ¢ necessaria a
mobilizacao dos talentos e saberes das populacdes tradicionais e povos indigenas. No entanto, tal
mobilizagdo carece da ado¢dao de métodos participativos, de maneira que facilite a escuta qualificada
e o engajamento dos individuos, familias e comunidades nas etapas de concepgao, implementagao e
avalia¢do de programas e projetos.

Contudo, diante da complexidade que caracteriza a Amazodnia, marcada por alta diversidade
ecoldgica, desigualdades socioecondmicas historicas e fragilidades institucionais, pensar o
desenvolvimento exige abordagens que superem os modelos homogéneos, lineares e
descontextualizados. E nesse sentido que Vidal (2024) propde um modelo de planejamento estratégico
sensivel as especificidades territoriais e pautado em racionalidades plurais. Para o autor, a construgao
de solucdes sustentaveis exige a criagdo de espagos de mediacdo entre diferentes formas de saber,
técnico-cientifico, politico e tradicional, permitindo a constru¢do de trajetorias que emergem do
proprio territério, e ndo de imposi¢des externas. Assim, a bioeconomia no Para pode ser compreendida
como expressdo dessa abordagem, ao reunir conhecimento tradicional, inovacdo institucional e
politicas publicas orientadas a transformacao das realidades amazonicas.

Apesar desse potencial, persistem desafios estruturais significativos, como a escassez de dados
sistematizados sobre os fluxos produtivos da sociobiodiversidade, as fragilidades logisticas e a
auséncia de politicas publicas efetivamente articuladas com as realidades locais. A superacdo desses
entraves depende de uma atuacao coordenada entre Estado, institui¢cdes de ci€ncia e tecnologia, setor
privado e os proprios atores sociais da Amazonia. Nesse contexto, a consolidagdo do Sistema Paraense
de Inovacdo (SPI) e a implementacdo do Plano Estadual de Bioeconomia (PLANBIO) surgem como
instrumentos estratégicos para viabilizar a transi¢do para uma economia de baixo carbono, inclusiva e
baseada no conhecimento.

Para tanto, Oliveira et al (2024) apontam a importancia da promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel, da inovagdo e da conservacao ambiental por meio da colaboragdo entre os diversos atores
da Amazonia, o que tém resultado em experiéncias exitosas. Uma estratégia relevante ¢ o

fortalecimento de organizagdes hibridas em forma de parques tecnoldgicos, incubadoras de empresas
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e centros de inovacdo, o que possibilita a integracdo entre a academia e o setor empresarial, e pode
impulsionar os projetos de bioeconomia e biodiversidade refletindo em ganhos substantivos em termos
de sustentabilidade.

Como defendem Mazzucato (2014) e Costa et al. (2025), o Estado deve assumir um papel
proativo e indutor do desenvolvimento sustentdvel, especialmente em regides onde os riscos de
mercado desestimulam o investimento privado e as desigualdades sociais sdo mais acentuadas. Em
contextos como o paraense, politicas publicas estruturantes tornam-se fundamentais para fomentar
trajetorias tecnologicas sustentaveis, estimular redes territoriais de inovagdo e corrigir assimetrias
historicas. Tal atuacdo exige planejamento de longo prazo, articulagio multinivel e uma visdo de
Estado comprometido com a transformagao estrutural e a valorizacdo da biodiversidade como ativo
estratégico.

Mediante o cenério que se apresenta cabe mencionar os aspectos do desenvolvimento enddgeno
ilustrado por Haddad (2018), no qual o pesquisador considera que se trata de um modelo que tem sido
utilizado com maior frequéncia e tem obtido relativo sucesso no processo de desenvolvimento regional.
Além da contribui¢do da atuacdo de instituigdes de ensino superior nas regides e localidades
periféricas, esse modelo envolve a articulagdao entre o espaco do setor publico e o espaco do setor
privado, pois, para o autor, o crescimento da economia local e regional se potencializa mediante formas
concretas de cooperagdo e de parcerias entre esses dois setores, ampliando as chances de superacao de
problemas econdmicos e sociais.

Haddad (2018) avalia como de extrema complexidade a tarefa politica e institucional de
promover o desenvolvimento sustentavel de areas economicamente deprimidas com baixo grau de
desenvolvimento enddgeno. O autor entende como necessario alavancar nessas areas um processo de
crescimento econdmico sustentado, mediante a formulagdo de estratégias competitivas para suas
efetivas e potenciais atividades econdmicas.

Por fim, a implementag¢do bem-sucedida de um modelo de desenvolvimento baseado na hélice
quadrupla requer nao apenas recursos € instituicdes, mas também uma visao compartilhada de futuro.
E fundamental reconhecer e potencializar as sinergias existentes no territorio, fortalecendo capacidades
produtivas e tecnoldgicas de forma articulada com os valores da sustentabilidade e da justica
socioambiental. Tal estrutura integrada revela-se especialmente necessaria para enfrentar os desafios
complexos das realidades amazdnicas e construir solugdes inovadoras e duradouras, em consonancia

com as necessidades e vocagdes do estado do Para.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa assume um carater exploratério fundamentada em pesquisa documental com
recorte temporal de 8 (oito) anos (2016 a 2024) sobre o Sistema Paraense de Inovacao e os aspectos
legais normativos que regem esse sistema. A escolha do periodo de oito anos ¢ fundamentada no marco
estadual de aprovacdo da Lei Estadual de Inovacao, a Lei 8.426/2016 (Para, 2016a), instrumento que
visa a promog¢ao de incentivos a inovagao, pesquisa cientifica e tecnologica, além da engenharia nao
rotineira no Estado do Para.

Ao longo dos tultimos anos, foram implementados dispositivos relacionados diretamente a
estruturacdo do sistema paraense de ciéncia e tecnologia (evidéncias da estruturacdo do SPI),
interrelacionando instituigdes de ciéncia e tecnologia, o poder publico, o empresariado e as
organizacdes do terceiro setor. A saber, leis e regulamentos atualizados quanto a temadtica de inovacao
e empreendedorismo, a criagdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo; politicas publicas afinadas com os desafios do desenvolvimento em bases cientifica e
tecnologicamente adequadas a realidade amazonica; programas estratégicos de incentivo e apoio a
inovagdo ¢ ao empreendedorismo inovador, como o BIOPARA ¢ o PLANBIO; significativa
infraestrutura de laboratorios cientificos, organizados em rede; Parque Tecnoldgico em pleno
funcionamento; incentivos fiscais; e entidades de natureza publica e privada especializadas na gestao
e governancga das iniciativas e agdes pertinentes aos desafios da inovagdo na Amazonia.

Portanto, o presente estudo realizou uma andlise documental do Sistema Paraense de Inovacao,
por meio de trés tipos de levantamento: i) legislacdes concernentes a tematica de C, T&I i7) programas
e politicas publicas e iii) publicagdes em sites oficiais de institui¢des publicas e privadas do Para
durante 0 més de abril de 2025, por exemplo: Governo do Para, Agéncia Para e Diario Oficial do

Estado do Para.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na busca da diversificagdo da matriz econdmica do Estado, partindo de um modelo
tradicionalmente extrativista, a exemplo dos ciclos da borracha, castanha-do-Pard e atualmente do
minério, o sistema politico administrativo, por meio de iniciativas permanentes e de longo prazo
implementou o que se denomina de Sistema Paraense de Inovacdo. Trata-se da estruturacdo de um
ambiente institucional favoravel e adaptado a realidade amazonica para o desenvolvimento e a
consolida¢do de uma economia pautada no conhecimento, com especial destaque a bioeconomia.

A biodiversidade ¢ tematica de grande relevancia para um territorio sediado em plena

Amazonia. Portanto, o fomento ao desenvolvimento sustentavel a partir de politicas publicas baseadas
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na valoragdo desta vantagem comparativa devem ser prioridade tanto para a conservacao deste bioma,
quanto para a melhoria da qualidade de vida dos amazonidas.

A seguir, apresentam-se as principais acoes, politicas publicas e dispositivos legais que
compdem a estrutura¢ao do Sistema Paraense de Inovagdo, evidenciando seu papel como estratégia de

desenvolvimento territorial sustentavel no Para.

a) Lei Estadual de Inovagao — (Lei 8.426/2016) que dispde sobre incentivos a inovagao, a pesquisa
cientifica e tecnologica e a engenharia nao rotineira, visando ao desenvolvimento tecnolégico,
econdmico, cientifico e social no contexto da competitividade e sustentabilidade do Estado do
Pard, e da outras providéncias
A criacdo desta legislacdo visou facilitar a cooperagdo entre os setores publico e privado e a
academia, com o objetivo de incentivar a pesquisa, o desenvolvimento cientifico e a inovagdo. Essa
Lei mostra a cooperacdo entre o Estado ¢ a academia, como propde o modelo da hélice quadrupla
(Park; Stek, 2022; Xue; Gao, 2022). A Lei Estadual de Inovacao foi desenvolvida pela entdo Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTI), hoje denominada Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SECTET). A minuta foi elaborada de forma
colaborativa entre universidades, empresas, instituigdes de pesquisa, outras secretarias do governo e a
Procuradoria Geral do Estado (Para, 2016).

Vale ressaltar que uma politica piblica baseada num dispositivo juridico aprovado, neste caso,
em formato de lei, ¢ fundamental para garantir a legitimidade, a estabilidade, a imparcialidade, a

transparéncia, a efetividade e o planejamento de longo prazo das agdes governamentais.

b) Criacdo do Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior, Técnica e
Tecnologica — CONSECTET (Lei 8.096/2015, regulamentado pelo Decreto Estadual
1.311/2015)

O CONSECTET ¢ o orgao responsavel por definir e implementar as politicas estaduais de
ciéncia, tecnologia e educagdo técnica e tecnologica. Suas principais fungdes incluem a criagdo de
normas e diretrizes para o setor, avaliagdo e sugestdo de planos e programas, deliberagdo sobre
incentivos a inovagdo, estabelecimento de parcerias com outras instituicdes e aprovagdao de
mecanismos para transferéncia de tecnologia. Além disso, o CONSECTET tem a importante fungao
de opinar sobre o or¢amento destinado a secretaria responsavel pela area, garantindo a alocagdo

adequada de recursos para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado (Pard, 2015).
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¢) Institui¢do do Plano Diretor Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Profissional e
Tecnologica
Trata-se de um documento estratégico que define as diretrizes e agdes a serem implementadas
pelo governo do Estado para fomentar o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovacdo no Para.
Esse plano, instituido pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTI),
atualmente, Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo superior, Profissional e
Tecnolégica (SECTET), tem por objetivo: criar e manter ambiéncia propicia a inovagado, considerando-
se os aspectos cientificos e tecnoldgicos, juridicos, fisico-ambientais, socioecondmicos e culturais

(Para, 2011).

d) Criagdo do Programa PARA PROFISSIONAL (Lei 8.427/2016), de incentivo a formagao
técnica e tecnologica em todo o territorio paraense

Iniciativa instituida por meio de lei estadual, tem como objetivo principal expandir e qualificar

a oferta de educacdo profissional e tecnologica em todo o territorio paraense, alinhando a formacao

profissional as demandas do mercado de trabalho e contribuindo para o desenvolvimento econdomico

e social do Estado (Para, 2016b).

e) Construgdo, inauguracao e consolidagdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia Guama (PCT
Guama)

Trata-se do primeiro parque de ciéncia e tecnologia da Amazdnia. Atualmente, desempenha

um papel crucial no desenvolvimento do Estado, atuando como um catalisador para a inovagao, a

pesquisa e o empreendedorismo. Situado em uma area estratégica de Belém, entre as Universidade

Federal do Para e a Universidade Federal Rural da Amazonia, o PCT Guama conecta academia,

empresas e governo, fomentando a criacdo de solugdes inovadoras para os desafios da Amazodnia e

impulsionando o desenvolvimento economico e social da regido (Sousa, 2016).

f) Expansdo da rede de fibra dtica em todas as regides do Estado, através do Programa
NAVEGAPARA
Iniciativa que visa democratizar o acesso a internet de alta velocidade em todas as regides
paraenses, impulsionando o desenvolvimento social e econdomico do Estado. Consistiu na instalacdo
de redes banda larga com fibra Optica e radio frequéncia, que utilizam a infraestrutura disponibilizada

no interior do Estado pela rede da Eletronorte. As cidades digitais interligam 6rgaos publicos estaduais
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€ municipais, tais como: escolas, secretarias, postos de saude, hospitais, delegacias e bombeiros

(Prodepa, c2014).

g) Aprovagdo da resolugdo de incentivos fiscais para investimentos em pesquisa &
desenvolvimento (Res. 14/2016, da Comissao Estadual de Incentivos Fiscais)
Trata-se de uma importante iniciativa de fomento a pesquisa e desenvolvimento (P&D) no

Estado. Apoia a geracao de novos negocios no ambito na C,T&I através de incentivos fiscais.

h) Criacdo em lei da Bolsa de Estimulo a Inovacdo — BEI (regulamentada pelo CONSECTET
através da Resolugdo 05/2017)

A Bolsa de Estimulo a Inovagao (BEI) tem como objetivo estimular o desenvolvimento de um
ecossistema de inovacdo no Pard, apoiando projetos que contribuam para a verticalizagdo de setores
estratégicos da economia estadual. A BEI pode ser concedida a pesquisadores e profissionais de
instituicdes de ciéncia e tecnologia do Para, qualificados para executar projetos de pesquisa e
desenvolvimento que promovam a inovacao e a geracao de novos produtos e processos (Para. Conselho

Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Profissional e Tecnologica, 2017).

1) Regulamentacdo para a subvencao econdmica, com destaque para o financiamento e apoio a

startups (Dec. 2.004/2018)

O Decreto n° 2.004/2018 representa um avango na operacionalizacdo da politica de inovagado
no Para, ao regulamentar a concessao de subvengdao econOmica para empresas voltadas a inovagao
tecnologica. Sua importancia esta na defini¢do de critérios e prioridades estratégicas que fortalecem a
atuacdo do Estado como agente indutor da bioeconomia e da ciéncia aplicada ao desenvolvimento
regional. As areas prioritarias para a politica de inovagdo tecnologicas citadas pelo decreto sdo:
Economia Criativa (Cultura, Turismo e Gastronomia); Energia; Mineragdo; Recursos hidricos;
Infraestrutura logistica; Agronegdcios, Agricultura e Alimentos; Biodiversidade e biotecnologia;

Tecnologias de Informagao e Comunicacdo; Meio Ambiente; Satde, Educagdo e Seguranga Publica.

j) Aprovagio do Programa BIOPARA, destinado ao incremento e desenvolvimento da
bioeconomia em todo o Estado
Consiste numa politica de Estado permanente e de longo prazo, para o desenvolvimento

sustentavel do Pard, por meio da exploragdo sustentavel da biodiversidade, fomentando a bioeconomia
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nas diferentes regides de integracdo do Estado (Para. Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e

Educagao Profissional e Tecnologica, 2016).

k) Criagdo da Fundagdo Guama (gestora do PCT GUAMA) e da qualificagio da BIOTEC-

AMAZONIA como gestora do Programa BIOPARA, de incentivo a bioeconomia

Trata-se de uma estratégia de complementariedade as agdes do Estado por meio de instituigoes
do terceiro setor, que desempenham papel essencial na execugao de politicas publicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo. A Fundacao Guama ¢ responsavel pela gestao do primeiro Parque de Ciéncia e
Tecnologia da Amazdnia, o PCT Guama, atuando como plataforma para inovagdo tecnologica em
setores estratégicos. Ja a BIOTEC-AMAZONIA representa uma inovagio institucional significativa
no campo da bioeconomia, sendo uma organizacdo social de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificada pelo Governo do Estado do Para para gerir projetos estratégicos voltados ao uso sustentavel
da biodiversidade amazdnica.

Mais do que uma executora de politicas publicas, a BIOTEC-AMAZONIA atua como um
Centro de Inteligéncia em Bioeconomia, articulando ciéncia, mercado, comunidades tradicionais e
poder publico em torno de cadeias de valor sustentdveis e inovadoras. A organizagdo coordena uma
ampla rede de laboratorios, pesquisadores e especialistas em inteligéncia competitiva, oferecendo
suporte técnico e institucional a startups, empresas, centros de pesquisa e investidores. Esse modelo
de governancga por meio de uma organizagao social permite maior agilidade na execucdo de projetos,

superando entraves burocraticos classicos da gestao publica.

1) Criagdo do Programa STARTUP PARA (Estratégia Estadual para o Empreendedorismo de
Base Tecnologica), conforme a Portaria FAPESPA n.° 384, de 12 de dezembro de 2019,
publicada no Didrio Oficial do Estado do Par4, n.° 34.070, de 23 de dezembro de 2019
Trata-se de um programa de governo que apoia a criagdo de novos negocios de carater inovador

em setores estratégicos para o desenvolvimento econdmico. Por meio de diversos programas e editais,
o Startup Para oferece suporte a startups paraenses em todas as fases de seu desenvolvimento, desde a

ideia inicial até a expansdo para novos mercados (Pard, 2019).

m)Apoio a implanta¢do, no Pard, do Programa Centros de Desenvolvimento Regional, sob
coordenag¢do nacional do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE)
Coordenado, em ambito local, pela Organizagio Social BIOTEC-AMAZONIA, com sede em

Belém, teve por objetivo articular as instituigdes de ensino e pesquisa locais (ICT) com os atores
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empresariais, politicos e sociais em prol da construcdo inovadora de estratégias voltadas ao
desenvolvimento socioecondmico sustentavel da regido metropolitana de Belém (Abreu, 2020; Para,

2017).

n) Aprovagao Lei Complementar N° 133, de 6 de novembro de 2020, Doe N° 34398, que trata do
incentivo ao financiamento de C,T&I e da educacao técnica e tecnoldgica, com destinacao de
pelo menos 20% dos recursos da Contribuicao financeira de Exploracdo Mineral (CFEM)

A Lei Complementar n° 133/2020, com alteracdes pela n® 145/2022, fortalece o uso estratégico
da CFEM no Para ao prever que parte dos recursos seja destinada a ciéncia, tecnologia, inovagao e
diversificacdo economica. Essa medida da respaldo legal ao financiamento de politicas como o SPI e

refor¢a a bioeconomia como eixo de desenvolvimento sustentavel no estado. (Para, 2022)

0) Aprovagdo do Programa PLANBIO (Plano Estadual de Bioeconomia), instituido pelo Decreto

n® 1.943/2022
Plano de Governo que visa estabelecer as diretrizes e bases para o estimulo a transi¢cdo
econdmica para matrizes de baixas emissdes de gases de efeito estufa, resilientes aos impactos das
mudancgas climéaticas, para geracao de beneficios sociais, ambientais, econdmicos e superacao da

pobreza, por meio da sociobioeconomia (Pard, 2022).

A pesquisa elencou 15 (quinze) iniciativas direcionadas para a estruturag¢ao e operacionalizagdo
do Sistema Paraense de Inovagao (SPI). Diante dos resultados apresentados, observa-se que o Para se
destaca por ter consolidado um sistema de inovagdo estruturado e funcional com legislagdes
atualizadas, politicas publicas estratégicas, incentivos fiscais e uma rede de institui¢des de pesquisa e
desenvolvimento.

Dessa forma, o Estado do Pard consolida-se como um territério propicio ao desenvolvimento
de negdcios inovadores, sustentado por um ecossistema dinamico e estrategicamente estruturado. A
presenga do Parque de Ciéncia e Tecnologia Guama (PCT Guamad), aliado a maior capacidade
cientifica instalada do Tropico Umido, reforga esse posicionamento. Essa configurago institucional e
cientifica propicia um ambiente de negdcios competitivo, apto a construgcdo de cadeias de valor mais
sofisticadas e com elevado potencial de crescimento.

Nesse contexto, a convergéncia entre pesquisa aplicada, inovagdo tecnoldgica e
sustentabilidade traduz-se em uma estratégia concreta de empreendedorismo de base cientifica, com

foco no uso inteligente da biodiversidade amazonica.
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A estratégia de desenvolvimento a partir do conhecimento, da inovagao nas formas de produgao
e, pelas novas formas de gestdo, foi delineada e estd em andamento, conforme a ilustragdo da Figura 1
que denota o Sistema Paraense de Inovacdo (SPI), e este, compreendido pela dindmica do
desenvolvimento econdmico através da interacdo de quatro dimensdes chave, o Estado, o Setor
Empresarial, o Terceiro Setor e as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia, sugerindo que o
desenvolvimento sustentdvel exige uma abordagem equilibrada que considere todos os quatro
aspectos. O Sistema Paraense de Inovagao (SPI) tem inspiragdo no conceito de “quadrupla hélice”, que
visa promover uma estratégia de desenvolvimento mais inclusiva e resiliente.

Esse conceito ganhou notoriedade com a ampliacdo das discussdes sobre desenvolvimento
sustentavel, especialmente no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nagdes Unidas. Ele serve como uma ferramenta util para analisar e orientar as politicas de
desenvolvimento que buscam equilibrar o crescimento econdmico com a equidade social e a gestdo

ambiental (Galvao, 2017; Medeiros et al., 2020).

Figura 1 - Sistema Paraense de Inovagdo (SPI)

PARA SUSTENTAVEL
Para 2030 - Para Social - Para Ambiental

Economia Extrativista ‘ Economia do Conhecimento
( de baixo valor agregado) ( de alto valor agregado)

SISTEMA PARAENSE DE INOVAGCAO

Lei Estadual de Inovagao (A)

INSTITUCIONALIZAGAO: IncenivosiEisealsi(8)

. - Subvengao Econdémica (A/D)
A - Legislagdo/regras oo ot D3
B -Estruturas
C - Estratégias de gestdo Financi de prog de PG (C/D)
e governanca Bolsas de Qualificagao (C/D)
D - Financiamento Financi de pesquisa (C/D)

Fi i de démicos(C/D)
‘ ] - NavegaPara (BIC)

Parque Tecnologico (B/C)

Ambientes de Inovagao (B/C)

Si Regionais de | gao (BIC)
Observatorio Paraense de C&T (C)

STATUS: Boletim Estadual de CTI (C)
EXECUTADO Para Profissional (A/C/D)
EM EXECUGAO BioPara (C)

InovaPara (C/D)

B nioexecutapo Bolsas de Estimulo a Inovagéo — BEI(C/D)

TecSocial (C/D)

Revolucéo pelo Conhecimento - Revolucio pela Producéo — Revolucédo por novas formas de Gestido

Fonte: Organizagio Social BioTec-Amazonia, 2020.

No entanto, faz-se necessaria a continua atualizagdo e a percep¢ao agucada do que ocorre em

ambito global. Nesse contexto, ¢ importante que se tenha o crescimento afincado no territério em

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v.7, n.5, p- 28828-28847, 2025

28841




ﬁ

Revista Py

DA/E
IN7 N
ISSN: 2358-2472

consonancia com as agendas globais de desenvolvimento, valorizando essencialmente a melhoria de
qualidade de vida dos amazdnidas por meio da inovag¢ao, com um modelo de economia pautada no
conhecimento de alto valor agregado e geragao de riqueza local.

As iniciativas para a estruturagdo do Sistema Paraense de Inovacdo, com destaque para a
bioeconomia, indicam um viés de sustentabilidade nas agdes do sistema politico-administrativo do
Estado. As iniciativas de fomento para a criagao de negocios baseados na biodiversidade local, tendem
a valorizar os recursos naturais e a geracao de produtos e servi¢os inovadores.

Alegislacao especifica, os incentivos fiscais € os programas de apoio a startups, como o Startup
Par4, estruturam um ambiente propicio para o surgimento de empreendimentos que aliam crescimento
econdmico, inclusdo social e preservacdo ambiental. A complexidade do territério paraense exige
solucdes personalizadas e a articulagao entre diferentes atores, como ressalta Freire (2021). Essa
abordagem inovadora e adaptativa contribui para a diversificacdo da matriz econdmica e para o
fortalecimento das cadeias de valor, impulsionando o desenvolvimento regional de forma sustentavel.

Um exemplo de politica ptblica implementada pelo SPI conforme Ferreira ef al., (2024), é o
caso da foodtech Paladar Amazonico, selecionada pelo Programa Startup Pard, voltado a empresas
inovadoras em bioindustria e agroindustria alimentar. A empresa atua na transformacdo de insumos
nativos, como agai e cupuagu, em produtos veganos de alto valor agregado, integrando conhecimentos
tradicionais a tecnologia de produ¢do. Com o apoio do programa, que inclui subvencao econdmica e
mentoria especializada, a Paladar Amazonico iniciou um processo de semi-industrializagdo com foco
em melhorias na rastreabilidade, qualidade e escala de producdo. Essa trajetdria evidencia o potencial
do SPI como catalisador de negdcios de impacto socioambiental, ao promover um ambiente favoravel
a inovagao baseada na biodiversidade amazonica e ancorada nas cadeias produtivas locais.

Com este exemplo, ¢ possivel perceber o importante papel do Estado enquanto investidor e
impulsionador da inovagao, do empreendedorismo e da valorizagdo da biodiversidade com vistas ao
desenvolvimento sustentavel. A articulacao entre instrumentos estratégicos como o Sistema Paraense
de Inovagdo (SPI), o Programa BIOPARA, o Plano Estadual de Bioeconomia (PLANBIO), ¢ o Startup
Para demonstra que o Pard vem consolidando uma arquitetura institucional voltada a construgao de
uma economia baseada no conhecimento, na inclusdo social e na sustentabilidade ecoldgica. Iniciativas
como a da foodtech Paladar Amazonico evidenciam que os mecanismos de fomento ndo apenas
fortalecem cadeias produtivas locais, mas também sao capazes de gerar valor territorial € promover a
transicdo para um modelo de desenvolvimento comprometido com as especificidades socioculturais
da Amazonia. Esses avancos, embora ainda enfrentem desafios estruturais, apontam caminhos

concretos para a interiorizacao da inovagao e a disseminagao de politicas publicas transformadoras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Paré, com sua vocagdo para a bioeconomia, tem demonstrado através das politicas publicas
apresentadas neste trabalho, um sentido positivo de agdes em prol do desenvolvimento sustentavel por
meio da implementacdo do Sistema Paraense de Inovagdo (SPI). As agdes politico-administrativas
empreendidas, como a Lei Estadual de Inovagdo, a criacdo do Conselho Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Educacio Superior ¢ o Programa BIOPARA, PLANBIO, entre outras, tém contribuido
para a estruturacao de um ecossistema de inovacao com vistas ao desenvolvimento sustentavel e
inclusivo.

Conforme Farias et al (2016), o avango das politicas nacionais de CT&I, especialmente apds
os anos 2000, deu origem a um novo arranjo institucional baseado na descentralizagdo do fomento e
na valorizacdo dos sistemas regionais de inovag¢do. No Pard, esse movimento foi acompanhado pela
criacdo da FAPESPA e, posteriormente, pela estruturacdo do SPI, articulando politicas publicas,
centros de pesquisa e vocagdes territoriais

Em convergéncia, a criagdo de negocios de base tecnologica, impulsionada pela pesquisa ¢
desenvolvimento, ¢ de forma destacada, a valorizacao da biodiversidade local compdem os pilares
fundamentais desse sistema. Percebe-se os esfor¢os em prol do equilibrio econdmico-ambiental e na
inclusdo social, com a visdo estratégica de repensar o uso dos recursos naturais, agregando valor aos
produtos locais e valorizando o conhecimento das populagdes tradicionais.

No entanto, sdo muitos desafios que necessitam ser contornados. De modo geral, o Estado
carece de politicas publicas que visem atender as necessidades basicas da popula¢do, como nas areas
de seguranca alimentar e redugdo de pobreza (Santos, 2023).

A infraestrutura local ainda necessita de investimentos, a demanda por produtos e servigos
inovadores ainda ¢ incipiente em algumas regides e a capacitagao de recursos humanos continua sendo
uma necessidade (Braganca, 2022). Além disso, a complexidade do territorio paraense exige solucdes
personalizadas e a articulagdo entre diferentes atores.

Assim, recomenda-se o fortalecimento da interiorizacao do SPI, a amplia¢do dos investimentos
em ciéncia aplicada e a criacdo de indicadores especificos para monitorar os impactos das politicas de

inovacao na geragdo de valor territorial e no bem-estar dos amazonidas.
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