A violéncia fisica e cultural
contra os povos indigenas
durante o regime militar

Physical and Cultural Violence against Indigenous Peoples
during the Military Regime

Carla Daniela Leite Negdcio

Mestra em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas — UFPB. Especialista em
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel pela UnB. Analista processual do
Ministério Publico Federal. Foi Coordenadora da Assessoria Juridica da 62 Cédmara
de Coordenacdo e Revisdo e estd atualmente no exercicio da fungdo de assessoria da
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo na Paraiba.
carladanielaln@gmail.com

RESUMO

Durante o periodo da Ditadura, os direitos das populagdes indigenas foram objeto

de constante violagdo. O desrespeito, e mesmo combate aberto a diversidade fisica

e cultural eram politica de Estado, que se revelava por meio das diferentes formas

de violéncia cometidas contra esses povos. A violéncia fisica vitimou milhares de
indigenas. Registra-se também a violéncia contra sua cultura e suas instituicbes sociais
e, especialmente, contra seus territdrios. O resultado dessa politica institucional foi o
seu exterminio sistemdtico e despossessdo de territdrios e recursos. A violéncia contra os
povos indigenas durante a Ditadura merece uma investigago mais profunda. E preciso
trazer a luz essas questdes para que, sendo lembradas, ndo sejam repetidas. Que se
possa aprender com o passado, ressignificando o presente para permitir a cria¢do de um
novo futuro.
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ABSTRACT

During the dictatorship period, the rights of indigenous peoples were constantly violated.
Disrespect, and even open combat to physical and cultural diversity, was Public policy,
which was revealed through the different forms of violence committed against these
peoples. Physical violence has killed thousands of indigenous people. Violence against
their culture and social institutions, and especially against their territories, is also
recorded. The result of this institutional policy was its systematic extermination and
dispossession of territories and resources. Violence against indigenous peoples during
the dictatorship deserves further investigation. These questions need to be brought to
light so that, when reminded, they are not repeated. That one can learn from the past,
re-signifying the present to allow the creation of a new future.
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1. Introducao

A Constitui¢ao Federal de 1988 marca o inicio de um novo paradigma
na relagdo entre o Estado, as minorias étnicas e a sociedade nacional. Ela
avanca em relagdo ao ordenamento anterior, que privilegiava a construgao
da comunhao nacional, a qual os grupos divergentes deveriam se incorpo-
rar, e reconhece o Estado brasileiro como pluriétnico, ndo mais pautado
em pretensas homogeneidades, guardadas ora por uma perspectiva de as-

similag¢do, ora submetendo-os forcadamente a invisibilidade.

Essa mudanca de paradigma pode ser observada, especialmente, no dis-
posto em seus arts. 215 e 216, que tratam dos direitos culturais e protegem
as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, bem
como de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional,
reconhecendo, ainda, como patrimonio cultural brasileiro os bens de na-
tureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, por-
tadores de referéncia a identidade, a a¢ao, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, protegendo as formas de expressao

desses grupos, bem como as suas formas de criar, fazer e viver.

Isso implica assegurar as minorias étnicas e a seus membros a possibilidade
de usufruir das garantias conferidas aos cidadaos de modo geral sem que
para isso se vejam obrigados a abrir mao de seu modo peculiar de viver,
de manifestar-se e de relacionar-se com os demais grupos formadores da
sociedade. Além destes, existem as normas protetivas de alguns grupos es-
pecificos, como os povos indigenas (arts. 231 e 231, e Art. 67 do ADCT) e

as comunidades remanescentes de quilombos (art. 68 do ADCT).

Como é comum no processo de construgiao e consolidacdo dos direitos
humanos, esses direitos ndo forem dados pelo regime que iniciava, mas
conquistados com o esfor¢o e a luta do movimento indigena e de grupos de

protecao de direitos humanos, que muito se empenharam para isso.

Deve-se também chamar atengédo para o fato de que a chamada “Constitui-
¢do Cidada” foi uma resposta as violagoes de direitos cometidas durante o
periodo da ditadura militar, que se iniciou em 1967 e perdurou até o ano de
1985. Durante esse periodo, as mais diferentes formas de violéncia e opres-

sao e violagdes dos direitos humanos de pessoas e grupos foram registra-
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das. Muito embora os crimes cometidos nesse periodo tenham sido objeto
de anistia, hoje questionada, eles foram o terreno fértil para a formagao de
uma Constitui¢do analitica e garantista, que procurou contemplar a maior
gama possivel de direitos, evitando novas violagdes que pudessem ocorrer

no futuro.

Foi o que aconteceu com os povos indigenas. Durante o periodo da Dita-
dura, o desrespeito, e mesmo combate aberto a diversidade fisica e cultural
eram politica de Estado, que se revelava por meio das diferentes formas de

violéncia cometidas contra esses povos.

A primeira delas é a violéncia fisica. Sdo as dezenas de pessoas mortas, es-
palhadas pela mata, homens, mulheres, velhos, criangas. Essas atrocidades
estdo gravadas na memoria dos que viveram esses eventos. Durante muitos
anos nao se falou sobre essas histdrias, que permaneceram esquecidas nos

escaninhos da Ditadura. Hoje ¢ preciso resgatar a verdade.

A segunda era a politica de Estado exercida pela Ditadura com relagido a
esses povos, que pregava a violéncia étnica como meio de expansao do Es-
tado-Nagdo, construida e estimulada nas disputas de terra na Amazonia e
em outras regides do Pais. Naquela época, o governo organizou mecanis-
mos legais de exce¢ao para atrair empresarios, oferecendo incentivos fiscais
e terras publicas que eram ocupadas por populagdes invisiveis ou intteis
aos olhos dos militares. Era a politica da ocupa¢ao das “terras sem homens”
pelos homens sem terra, slogan que o governo militar instituiu, nos anos
1970, ao criar uma nova politica de incentivo a ocupagdo da Amazdnia,
materializada por meio do Programa Calha Norte, que tinha como objeti-
vo principal a manutengdo da soberania na Amazoénia'. O pressuposto e a
terrivel consequéncia dessa politica foram a invisibilizagao da diversidade,

que permitiu sua aniquilacgao.

Registra-se também a violéncia contra sua cultura e suas institui¢des so-
ciais e, especialmente, contra seus territorios. O enfraquecimento de suas
institui¢oes e a remocdo forgada de seus territorios implicaram a desagre-

gacao social e cultural desses povos.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar o regime de tutela Estatal dos

1. Cf. http://www.defesa.gov.br/index.php/programas-sociais/programa-calha-norte
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povos indigenas, que resultou em diversas formas de violéncia fisica e cul-

tural, individual e/ou coletiva.

O resultado dessa politica institucional em relagao a diversidade e os povos
indigenas foi o seu exterminio sistematico e a despossessao para a acumu-
lagao de riqueza e controle de territdrios e recursos. A impunidade desses
crimes permanece, e a regra da anistia se estende aqueles que se beneficia-

ram economicamente desse processo.

A violéncia contra os povos indigenas durante a Ditadura merece uma in-
vestigagdo mais profunda. No momento atual, em que se debate o modelo
de desenvolvimento de nosso Pais, a implementagdo da Conven¢ao n. 169
da OIT e o papel dos povos indigenas em relagdo aos projetos que impac-
tam suas terras e seus modos de vida, é preciso conhecer essa experiéncia e
trazé-la a luz, para, para que, sendo lembrada, ndo seja repetida. Que se pos-
sa aprender com o passado, ressignificando o presente para permitir a cria-
¢do de um novo futuro. Que a partir dela, possamos refletir se pretendemos
continuar reproduzindo um modelo de Estado violento e genocida, ou se

pretendemos implementar os valores e garantias trazidos pela Constituicao.

Nao se pretende, com esse artigo, trazer a luz todos os casos em que houve
violagdo de direitos dos povos indigenas durante o periodo da ditadura.
Trata-los de forma exaustiva seria uma tarefa herctlea, como admitido
pela equipe responsavel pelo Relatorio da Comissdo da Verdade que se
debrugou sobre o tema. O objetivo desse artigo ¢ apenas delimitar hipo-
teses em que esses direitos foram violados, trazendo alguns exemplos ilus-
trativos das violéncias sofridas. Pretende, antes de tudo, servir como um
alerta, num contexto politico e social em que essas violagdes, além de nao
superadas, tendem a ser agravadas, num contexto de restri¢des de direitos
que se avizinha do periodo estudado neste texto. Presta-se, portanto, a dar
conhecimento e permitir uma reflexdo sobre os tragicos efeitos do periodo

da ditadura, sob a dtica dos povos indigenas brasileiros.

2. Violéncias contra os povos indigenas no
periodo da Ditadura

Desde a chegada dos europeus, os povos indigenas passaram a conviver

com os mais variados tipos de violéncia. Componente intrinseco ao regime
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imposto pela colonizagdo portuguesa, a pratica da violéncia era também a
estratégia mais comum na disputa pela terra e ampliacdo das fronteiras do

territorio colonial.

Passados quinhentos anos, a violéncia continua em pauta na politica indi-
genista atual. E uma violéncia estrutural, estrategicamente incorporada aos
processos genocidas que se revelam hoje nas invasoes de terra, aliciamento,
repressao cultural e religiosa, roubos, fome, alcoolismo, prostituicao, este-

rilizagao de mulheres, discriminacao e etc.

Entre as principais formas de violéncia cometidas contra os povos indige-
nas podemos citar: a violéncia fisica, a subjugagdo desses povos em virtude
de seu modelo de desenvolvimento, a usurpagdo de seus territdrios tradi-
cionais, a violéncia contra sua cultura e instituicdes sociais e as diferentes

formas de discriminacéo.

Temos, em primeiro lugar, a violéncia fisica, entre as quais destacamos as
mortes de indigenas ou mesmo de povos inteiros, infligidas por entes pu-

blicos ou por particulares.

Os numeros falam por si mesmos: estimativas informam que os indigenas
poderiam chegar a 10 milhoes a época da chegada dos portugueses no Bra-
sil. No final da década de 80, proximo a edi¢do da Constituigdo de 1988,
chegaram a ser contados em cerca de 100 mil. Vitimas de assassinatos, ge-

nocidios e da negagao das necessarias condi¢des para sua sobrevivéncia.

Os indigenas foram vitimas, ainda, de um exterminio cultural imensuravel.
A imposi¢ao da negacao de sua cultura, por meio da denominada “assimi-
lagao” como requisito para o exercicio de seus direitos, as constantes ame-
acas de violéncia e conflitos com as autoridades e os “poderosos” locais,
o sistema de colonizagdo imposto, que constituia na concessao de titulos
sobre suas terras com um “salvo conduto” para que fossem ocupadas, mes-
mo a custa das vidas que la se encontravam, sua invisibilizacao por meio da
concessdo de certiddes oficiais de inexisténcia de indigenas, as remogdes
forcadas e outros instrumentos de que se valeu a sociedade envolvente re-

duziram os indigenas a poucos grupos ainda desconhecidos ou resistentes.

Essas formas de violéncia foram utilizadas pela Ditadura Civil-Militar, ob-
jeto deste estudo, como instrumento para a dizimagao fisica e cultural des-

S€S povos.
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De acordo com o Relatério da Comissao Nacional da Verdade - Cap. V:
Violagoes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas, os povos indigenas
do Brasil sofreram graves violagdes de seus direitos humanos no periodo
da Ditadura Militar. Essas violagdes, segundo o documento, ndo seriam
esporadicas nem acidentais, e sim sistémicas, na medida em que resultam
diretamente de politicas estruturais de Estado, que respondem por ela, tan-

to por suas agoes diretas quanto pelas suas omissoes.

Identificaremos, a seguir, alguns casos exemplificativos dessas formas de
violéncia. Utilizaremos como base as informagdes obtidas em processos
em tramite no Ministério Publico Federal e nos dados contidos no Rela-
torio da Comissao Nacional da Verdade, publicado em 2015. Ressaltamos,
contudo, que tais informagdes nao sdo exaustivas, tendo em vista que o
presente estudo ndo pretende esgotar o tema, mas apenas trazer um aler-
ta, trazendo luz sobre essa situagdo para evitar que ela volte a ocorrer no
tuturo, diante das constantes e graves ameacas aos principios do regime

democratico que vem sendo enfrentadas.
2.1 Violéncia Fisica

De acordo com o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade - Cap. V:
Viola¢bes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas (p. 199), foi possivel
estimar ao menos 8.350 indigenas mortos em decorréncia da acao direta
de agentes governamentais ou de sua omissdo. O préprio relatdrio, con-
tudo, admite que foram contabilizadas apenas as mortes decorrentes das
acoes identificadas pela investigacao da equipe, considerando, assim, que
esse numero pode ser “exponencialmente maior”. Essas mortes se deram de
diversas formas: assassinatos, chacinas, a¢oes tendentes a comprometer a

saude e a integridade fisica desses povos, entre outros.

Destacamos, com especial atencdo, as mortes decorrentes de assassinatos e
massacres de indigenas ocorridos no periodo, entre os quais consignamos
os que elencaremos a seguir.

Massacre Waimiri-Atroari

Em 1968, a implementagdo da Rodovia BR-174, Manaus - Boa-Vista, cau-

sou um verdadeiro massacre no territério Kifla (Waimiri- Atroari).
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Em junho de 1968, o Pe. Jodo Calleri, nomeado pela FUNAI para a dire¢ao
dos trabalhos de atragao, fez um plano minucioso para os primeiros con-
tatos e posterior fixagdo dos indios fora do roteiro da BR-174. No entanto,
foi obrigado pelo Major Mauro Carijo, Diretor do DER/AM, a mudar o seu
plano, o que causou a tragica morte da chamada “Missdo Calleri”, em outu-
bro de 1968. Isso possibilitou uma intensa campanha de reptudio aos Wai-

miri-Atroari, criando uma situagdo favoravel a interveng¢ao militar brutal.

Os Governadores de Amazonas e Roraima faziam, a época, constantes dis-
cursos incitando a populagdo local contra os indigenas, considerando o
indio “um inutil, que precisava ser transformado em ser humano util a
Patria”. Consideravam os indigenas como obstaculos, eis que ocupavam as
areas mais ricas do Estado, impedindo a sua explora¢ao, e atravancando o

seu “desenvolvimento”.

No final de 1968 o Comando Militar da Amazdnia instalou um quartel
no Igarapé Sto. Antonio do Abonari, o 6° BEC - Batalhao de Engenharia
e Construgdo, que passou a controlar a vida e o destino dos indios. Tra-
balhadores, soldados e funciondrios da FUNAI invadiam a drea indigena
empunhando armas e utilizando-as contra os indios. Revolveres, metra-
lhadoras, cercas elétricas, bombas, dinamite e gas letal foram algumas das
armas utilizadas pelo Exército na guerra contra os indios durante a cons-
trucao da BR-174.

Entre 1972 e 1975 a populagao Kifa reduziu de 3.000 (estimativa do P.
Calleri em 1968, confirmada por levantamento da FUNAI em 1972) para
menos de 1.000 pessoas, sem que a FUNAI e os militares apresentassem as
causas dessa depopulacgio. Esses 2.000 Kifna desapareceram sem que fosse

feito um so registro de morte.

Comparando os registros dos dois periodos, percebe-se que desaparece-
ram nove aldeias na margem esquerda do Médio Rio Alalat; pelo menos
seis aldeias no Vale do Igarapé Sto. Antonio do Abonari; uma na margem
direita do Baixo Rio Alalat; trés na margem direita do Médio Alalau; as
aldeias do Rio Branquinho, que néo aparecem nos relatérios da FUNAIL e
pelo menos cinco aldeias localizadas sobre a Umd, um varadouro que liga-
va o Baixo Rio Camanau, (proximidades do Rio Negro) ao territério dos

indios Wai Wai, na fronteira guianense. A partir do 2° semestre de 1974 as
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estatisticas da FUNAI comegaram a referir nimeros entre 600 e 1000 pes-

soas e, em 1981, restavam apenas 354.

Em 1987 o Governo Federal passou o comando da politica indigenista a
responsabilidade da empresa Eletronorte, que apenas mudou de estratégia,
continuando o controle das informagdes e a politica de isolamento dos in-
dios como ao tempo dos militares. Até hoje ¢ extremamente dificil chegar

até esses indigenas e obter deles qualquer informacao sobre esses eventos.

Massacre do Paralelo 11

De acordo com o Relatério da Comissdao Nacional da Verdade (p. 231),
“Estima-se que uma populagao de 5 mil Cinta Larga morreu por diversos
motivos: envenenamento por alimentos misturados com arsénico, avides
que atiravam brinquedos contaminados com virus da gripe, sarampo e va-
riola e assassinatos em emboscadas, nas quais suas aldeias eram dizimadas

por pistoleiros,

Conhecido como um dos mais horrendos episddios de que se tem noticia
até hoje no Brasil, o chamado Massacre do Paralelo 11 ocorreu na década
de 60, quando morreram cerca de 3.500 Cinta Larga. De acordo com os
registros histdricos, incluiu do roubo ao estupro, passando por grilagem,

assassinato, suborno, tortura e outras agressoes.

O Relatério da Comissao atribui o massacre a intensificacao dos conflitos
com empresas de mineragdo e colonizagdo na regiao do Mato Grosso. Apon-
ta que as mortes ocorreram por motivos diversos, tais como o envenenamen-
to por alimentos misturados com arsénico, avides que atiravam brinquedos
contaminados com virus da gripe, sarampo e variola, assassinatos em em-

boscada e até mesmo aldeias dinamitadas por pistoleiros. (p. 231)

Seu episddio mais pontuado foi o langamento de dinamite de um pequeno
avido sobre a aldeia de indios Cinta Larga. Trinta indios foram mortos,

tendo restado apenas dois sobreviventes.

Em outro episddio, pistoleiros invadiram a reserva indigena, armados de
metralhadoras e winchester-44 (“papo-amarelo”), arma de alto poder de
fogo, além de revélveres calibre 38. Todos os indigenas presentes na oca-

sido foram mortos.

Outro fato conhecido foi o envenenamento dos indigenas por alimentos
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que continham arsénico e sua contaminagdo proposital com virus da gripe,
sarampo e variola. Também foram registrados métodos severos de tortura,
como o esmagamento lento dos tornozelos das vitimas com um instru-

mento conhecido como o ‘tronco.

Mesmo depois de tantos anos, sao ainda incipientes as apuragdes e repara-

¢des ao povo indigena Cinta Larga em virtude desse episddio.

Ainda hoje os indios Cinta Larga sofrem as pressoes oriundas do processo
de desenvolvimento. A descoberta de grandes jazidas de diamante de alta
qualidade em seu territdrio intensificou a exploragdo, acentuando a degra-
dagdo fisica e cultura desse povo, que hoje luta contra as constantes inva-
soes sofridas por parte dos garimpeiros e busca parcerias para construir

alternativas sustentaveis de etnodesenvolvimento para o seu povo.

2.2. Existéncia de prisoes e “campos de concentracao” para
indigenas

De acordo com o Relatério da Comissao da Verdade, Capitulo V, contra-
riando seus Estatutos e atentando contra os direitos humanos, a Funai
manteve dois centros para a detencdo de indios considerados “infratores”.
O Reformatorio Krenak, em Resplendor (MG), e a Fazenda Guarani, em
Carmésia (MG), eram geridos e vigiados por policiais militares. Sobre eles
recaem diversas denuncias de violagdes de direitos humanos. Para la foram
levados mais de cem individuos de dezenas de etnias, oriundos de ao me-

nos onze estados das cinco regides do pais.

Os “campos de concentragdo” étnicos em Minas Gerais, uma radicalizacao
de praticas repressivas que ja existiam na época do antigo Servi¢o de Pro-
tecdo aos Indios — SPI, implantaram castigos cruéis e cadeias desumanas

para prender indios.

A prisao foi criada em 1969, ap6s o Ato Institucional n. 5, e permaneceu

ativa por mais de 10 anos.

O reformatério — por vezes também chamado de Centro de Reeducagao In-
digena Krenak - comegou a funcionar em 1969 em uma drea rural dentro
do Posto Indigena Guido Marliere. As atividades locais eram comandadas
por oficiais da Policia Militar mineira, que, ap6s o estabelecimento do con-
vénio, assumiram postos-chave na administracao local da Funai. Segundo

o Relatdrio, foram compilados, entre 1969 e 1979, 121 indios presos no lo-

ARACE - Direitos Humanos em Revista | Ano 4 | Nimero 5 | Fevereiro 2017

271



272

cal, pertencentes a dezenas de etnias existentes em todas as regioes do Pais.

Até hoje, muito pouco se divulgou sobre o que de fato acontecia no local.
O reformatdrio nao teve sua criagdo publicada em jornais ou veiculada em
uma portaria. Seu funcionamento e a propria ‘recupera¢io’ la executada

passavam pela manutengao do sigilo.

Em 1972, o entdo senador pela Alianca Renovadora Nacional (Arena) —
partido de sustentagdo da ditadura — Osires Teixeira, pronunciou-se sobre
o tema na tribuna do Senado, em uma das poucas manifestagdes conheci-
das de agentes do Estado sobre o reformatdrio. Afirmou que os indios leva-
dos ao Krenak retornavam as suas comunidades com uma nova profissao,
mais conhecimentos e saude e em melhores condicdes de contribuir com
o seu cacique. Relatos atuais de ex-presos e familiares, no entanto, revelam

uma realidade muito diferente daquela descrita pelo senador da Arena.
2.3. Agressdes a integridade fisica e a saude.

Além dos citados atos de violéncia e agressoes, sao também frequentes e
conhecidas as ocasides em que os povos indigenas sofreram agressoes a sua

integridade fisica e a saide por parte de agentes do governo e particulares.

Atos de violéncia cometidos contra individuos e grupos indigenas ocorre-

ram em varios momentos durante o governo militar.

Registram-se inumeros casos de indigenas contaminados com doengas ti-
picas dos povos brancos, que lhes eram desconhecidas. Em alguns casos,
essa contaminagao foi fruto de um contato descuidado. Em outros, foi pro-
posital, como ocorreu com os indigenas Arara, no Estado do Pard, que
receberam roupas contaminadas langadas de helicoptero, causando grave
epidemia. Importante ressaltar que, antes de se constituir um fato isola-
do, representou uma maneira de o governo lidar com essa questao, que se
repetiu com outros povos, notadamente na regido norte e no Parque do
Xingu. Inimeras vitimas foram feitas em varios povos indigenas, sendo
que alguns chegaram a ser dizimados, com registros de mortes 80% até a

totalidade de algumas aldeias.

Em outros casos, essas intervengdes causaram também graves agressoes
culturais. Registre-se, nesse sentido, a coleta de sangue de indigenas Ya-

nomami. As amostras de sangue foram retiradas dos indigenas por pes-
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quisadores estrangeiros que tiveram sua atividade autorizada pelo 6rgao
indigenista oficial e levadas para fora do Pais, tendo sido alvo de pesquisa
e comercializagdo por parte de institui¢oes estrangeiras. A partir de entao,
constituiu-se uma grande luta desse povo pela devolugao de seu sangue,
tanto pela defesa da integridade fisica do seu povo contra a exploragao
criminosa e antiética perpetrada, quanto por razdes culturais, que deter-
minavam seu retorno a seu povo e seus locais sagrados, para a celebracao
de rituais. Buscava-se, ainda, a repara¢do dos danos morais coletivos sofri-
dos em virtude da violéncia fisica a cultural perpetrada. Essa luta teve um
desfecho apenas ha cerca de dois anos, apds mais de 30 anos da coleta do
sangue, com a devolugdo e enterro do sangue no cemitério sagrado desse
povo. Toda a luta desse povo foi acompanhada pelo Ministério Publico Fe-
deral, por meio da 62 Camara de Coordenacéo e Revisao e da Procuradoria
da Republica em Roraima, que instaurou Inquérito Civil com o objetivo
de acompanhar a repatriagdo das amostras de sangue.” Os danos causados,

contudo, jamais serdo efetivamente recompostos.

Foram registradas, ainda, tentativas de esterilizacao de indigenas, pratica ge-
nocida que impede a reprodugao fisica e cultural desses povos, inviabilizando

a sua continuidade e dando-lhe, por consequéncia, sua sentenca de morte.

A esterilizagdo em massa de mulheres pataxé na Bahia foi denunciada por
caciques pataxds ha-ha-hae. Foram esterilizadas indias das aldeias Barreta,
Panelao e Caramuru, que ficam nos municipios de Itaju do Coldnia, Cama-
cd e Pau-Brasil. Ha registro de uma aldeia (A Aldeia Barretd) em que todas
as mulheres - inclusive jovens de 15 anos — foram esterilizadas, pratica

considerada genocida, por inviabilizar a sobrevivéncia e continuidade do

grupo.

2.4. Subjugacao em virtude do modelo de desenvolvimento

Politica Fundiaria e Esbulho de Terras Indigenas

De acordo com o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade, capitulo V,
“sdo os planos governamentais que sistematicamente desencadeiam esbu-

lho das terras indigenas” (p. 201).

2. Inquérito Civil n. 1.32.000.000352/2015-91.
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A usurpagdo de territdrios tradicionais indigenas, constante desde o peri-

odo da colonizagao, foi, no periodo da ditadura, uma politica de Estado.

Ressalte-se, nesse sentido, o Projeto Calha Norte, que tinha por objetivo a
coloniza¢do da Amazonia (com o célebre propdsito de “levar os homens
sem terra as terras sem homens”) e as atividades de expansdo e garantia
das fronteiras, que acabaram por gerar a legitimacao da violéncia fisica e

cultural contra os indios e da usurpagado de seus territorios.

A concessao de titulos de propriedade sobre as terras da Amazonia, da
fronteira e de outras regides do pais onde se localizavam populagdes indi-
genas foi um salvo conduto para a violéncia e usurpagao de seus territoérios.
Em outras ocasides, o proprio Estado foi o agressor dos direitos indigenas,
implementando projetos e realizando atividades que impactavam a vida e

o territério desses povos, como veremos a seguir.

Ocupagio da Area de Fronteira - Projeto Calha Norte

Registra-se a implantagdo de diversos projetos, publicos e particulares, em
areas indigenas, que representaram a aniquilagdo de seu territdrio e de seu
modo de vida. Entre esses projetos, destacamos o Projeto Calha Norte, um
programa de desenvolvimento e defesa da Regido Norte do Brasil que pre-
via a ocupagdo militar de uma faixa do territério nacional situada ao Norte
da Calha do Rio Solimées e do Rio Amazonas. O Programa atendeu a 194
municipios em seis estados, dos quais 95 ficam em area de fronteira. O
argumento usado para a implementa¢ao desse projeto foi o de fortalecer a

presenca nacional ao longo da fronteira amazdnica, tida como vulneravel.

O projeto atingiu inimeras comunidades indigenas situadas na faixa de
fronteira, tendo sido responsavel pela provocacao de inimeros impactos,
por dois fatores que destacamos. A presenga militar nessas areas, promo-
vida e incentivada pelas For¢as Armadas do Brasil, provocou a ocupagio
de terras indigenas, violéncias de diversas espécies contra membros dessas
populagdes. Ademais, o incentivo a ocupagdo dessas areas, por meio do
fornecimento de titulos de propriedade e posse, desencadeou um processo
de desterritorializacao e exploracao desenfreada e irracional dos recursos
naturais existentes nessas areas. Tais fatores afetaram irreversivelmente o

modo de vida dessas comunidades.
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Mineragao - Projeto Carajas

Outro projeto que atingiu grandes proporgdes, causando significativos im-

pactos, foi o Projeto Carajas.

Os 30 anos da exploragdo minerdria na regido do Carajds sdo a clara de-
monstragdo de que a minera¢ao em grande escala traz consequéncias fu-
nestas. Absorve a maior parte dos empreendimentos econdmicos sem di-
versificd-los nem construir uma perspectiva de sustentabilidade. Provoca a
chegada de milhares de trabalhadores, a criagao espontanea de vilas e cida-
des e o acimulo de toneladas de rejeitos. Quando a exploragao se esgota, os

impactos deixados tornam irreversivel a recupera¢ao social.

A minera¢do na Amazdnia se deu de forma espoliatoria e predatdria, des-
territorializando populagoes tradicionais, degradando o meio ambiente,
com poluigdo do ar, do solo, das bacias hidricas, desflorestamento, a des-
truicdo dos habitats naturais dos animais silvestres e destrui¢ao dos sitios
arqueologicos. Tudo isso sem que os povos amazdnidas tenham tido a
oportunidade de discutir e opinar sobre a viabilidade e necessidade dos
empreendimentos. Muitos desses projetos persistem, e seus efeitos ainda se

fazem sentir por esses povos e pelo meio ambiente.

Hidrelétricas

A implantagdo de usinas hidrelétricas gerou o comprometimento fisico e
cultural de diversas populagdes indigenas ao longo do periodo da ditadura.
Entre estas, destacamos a Comunidade Tuxa, atingida pela Barragem de Ita-
parica. Tidos como uma das comunidades mais prosperas do Nordeste, os
Tuxa tiveram seu modo de vida aniquilado pela implantagdao da barragem.
As comportas foram abertas a noite, sem qualquer aviso, matando muitos
membros da comunidade e destruindo seu territério, suas fontes de produ-
¢do e seus locais sagrados. Seus territdrios foram alagados, sua economia
aniquilada. O grupo, entdo coeso e prdspero, sofreu uma diaspora, tendo se

dividido entre diversas cidades, em dois Estados (Bahia e Pernambuco).

Em 1977, a construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaparica iniciou-se com o
objetivo de adicionar ao sistema de geracao hidroelétrica da regiao nordeste
2.500 MW, com uma produgio anual de 8 milhoes de KWh, buscando resol-

ver o problema de fornecimento de energia elétrica nessa regido. A partir de
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1980 comegam as negociagdes e a transferéncia das familias Tuxa da velha
Rodelas, para a nova cidade, devido a construgao da hidrelétrica pela Compa-
nhia Hidroelétrica do Sao Francisco - CHESE As negociagdes envolveram do
lado do aparelho estatal a CHESE, e a FUNAI - Fundagio Nacional do Indio.

A inundagdo causada pela barragem da hidrelétrica de Itaparica atingiu
trés municipios no estado da Bahia: Chorrocho, Rodelas e Gldria; e quatro
em Pernambuco: Belém do Sao Francisco, Floresta, Petrolandia e Itacuru-
ba. Desses municipios atingidos foram inteiramente alagados os nucleos
urbanos de Petrolandia e Itacuruba no territério pernambucano; e de Ro-

delas e Gldria no territério baiano.

Durante quase vinte anos, os Tuxa sobreviveram exclusivamente da V.M.T.
- Verba de Manutengao Temporaria — que recebiam da CHESE. Apenas
em 1988, 19 anos depois da abertura das comportas, o reassentamento dos
Tuxa foi concluido. Contudo, a CHESF cumpriu o compromisso estabele-
cido: além de ndo disponibilizar os 4.000 ha previstos (a nova aldeia dos
Tux4, tem uma area de aproximadamente 50 hectares), jamais devolveu ao
povo Tuxa as condi¢des de producido e reprodugido social existentes antes

da constru¢ao da barragem de Itaparica.

Em 1991, a partir do envolvimento do Ministério Publico Federal, aciona-
do por dentncias feitas pela FUNAI sobre o ndo cumprimento das metas e
prazos estabelecidos no acordo firmado com a CHESEF, foram realizadas di-
versas reunides entre a procuradoria e companhia, onde firmam um novo
acordo em 25/05/94. Esse seria o terceiro acordo firmado (os dois ante-
riores foram realizados em 25/07/1986 e em 20/11/87) e o Gnico realizado

com a participa¢ao da comunidade.

Em 1997 foi criado o GERPI, Grupo Executivo para Conclusao do Projeto
de Reassentamento das Populag¢des da Usina Hidrelétrica de Itaparica, su-
bordinado a Camara de Politicas de Infraestrutura da Presidéncia da Repu-
blica, com o objetivo de solucionar os problemas gerados pela companhia
no reassentamento das familias atingidas pela constru¢ao da barragem de
Itaparica. As datas para a identifica¢do e delimita¢do da area, bem como
da elaboragao do Programa Tuxa foram prorrogadas e adiadas. Foi, entdo,
firmado um Termo de Ajustamento de Conduta procurando solucionar

assuntos pendentes do acordo entre a CHESF e o povo indigena Tuxa.
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O ndo cumprimento de diversos pontos do acordo levou o Ministério Pu-
blico Federal a ingressar com uma Agao Civil Publica contra a CHESE, que
resistiu de todas as maneiras possiveis. Apenas no més de agosto de 2006,
com a realizacao de uma reunido das trés comunidades Tuxa: Rodelas, Ibo-
tirama e de Inaja, com a CHESF e a Procuradoria Geral da Republica, foram
direcionados recursos financeiros no valor de 1.418.000 reais para serem
aplicados nos reassentamentos Tuxa. Contudo, por um termo aditivo ao
TAC, com a transferéncia dos recursos financeiros a CHESF repassou toda
a responsabilidade pela aquisi¢do de terras para a comunidade a FUNAI,
isentando-se, a partir de entdo, de qualquer protagonismo nesse processo.
As dificuldades em obter terras de boa qualidade na regido e a defasagem
dos valores impediram a aquisi¢do de terras para comunidade. Também
os projetos de etnodesenvolvimento jamais foram implantados, tendo sido
também convertidos em mera compensacdo financeira paga pela CHESE,
que repassou toda a responsabilidade do desenvolvimento de agdes em be-
neficio da comunidade para a FUNAI O valor, contudo, era insuficiente
para promover a reparagao dos danos e a devolug¢ao do grupo ao estado
em que se encontrava antes da barragem. Dessa forma, mesmo depois de
implementado o pagamento, a situa¢do dos indigenas atingidos em nada se

alterou, permanecendo o seu estado de desolamento e indigéncia.

Apesar da intensa luta que vem sendo travada pelos remanescentes desse
povo, nenhuma medida efetiva foi tomada para reparar essa situagdo com-
pensar os seus efeitos, e esse povo, apds trinta anos, segue dividido e mi-
seravel, sem qualquer perspectiva de reparacao efetiva dos danos causados

ou de implementac¢ao de seus direitos.

Registra-se, ainda, a aniquilagao dos indigenas Guarany de Ocoy, pela im-

plantacao da Hidrelétrica de Itaipu.

A Usina de Itaipu foi planejada e construida objetivando a concretizagao
da politica de desenvolvimento nacional, pela ansia dos militares em trans-
formar o Brasil em um pais empreendedor, com niveis de desenvolvimento
dignos de respeito. Neste sentido, a Usina foi considerada um dos grandes

projetos do Estado, planejada para ser a maior do mundo em operagao.

Quando a area de intervencdo ja estava definida, a Usina de Itaipu depa-

rou-se com um grupo de indigenas que se localizava em terras que seriam
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alagadas com a formacao do reservatério da Usina. Seguiu-se, entdo, uma

série de acoes e informacdes contraditdrias.

As primeiras agdes empregadas pelo governo objetivaram desqualificar ou
mesmo negar a existéncia de indios na regido. Para tanto, a Itaipu e a Fu-
nai constituiram um subgrupo de trabalho que constatou a presenca de 11
familias indigenas que habitavam naquele momento uma darea que seria

alagada com a formagao do reservatdrio da Usina.

Descontente com a situagdo que se configurava, a Usina de Itaipu nova-
mente exigiu que a Funai elaborasse um laudo antropoldgico que deter-
minasse com exatiddo os verdadeiros indios Guarani, que teriam direito
a terra. Novo laudo antropolégico foi organizado pelo antropoélogo Célio
Horst (1981) e estabeleceu que apenas 5 familias possuiam a indianidade e
seriam verdadeiros Guarani. O restante dos individuos ndo se enquadrava
em seus indicadores, e foram identificados como nao indios, portanto sem

direito a concessdo de terra pela Itaipu.

Calcada nesses novos dados, a empresa decidiu, em 1982, pelo assentamento
dos Guarani numa area de 251,15 hectares as margens do reservatdrio de
Itaipu, criando, assim, sob a tutela da Funai, a reserva indigena Santa Rosa
do Ocoy, para abrigar as 5 familias. Essa area, a cada dia que passava, torna-
va-se insuficiente para a sobrevivéncia dos assentados, pois inumeras outras

familias, que tinham ficado fora do relatério, vieram se juntar ao seu povo.

Todo esse processo gerou a emergéncia da mobilizagdo politica dos Guara-
ni para a reocupagao e recuperagdo de seu territorio tradicional no Oeste
do Parana. As negociagdes com o Estado sobre a area para o assentamen-
to foram desgastantes ao grupo, resultando em perdas culturais e étnicas

imensuraveis.

TransamazoOnica

A construgdo da Rodovia Transamazonica representou um grande impac-

to nas comunidades indigenas existentes na regiao.

A falta de preocupagdo quanto a sustentabilidade gerou prejuizos quanto
ao uso do solo para atividades agricolas, polui¢ao atmosférica, acimulo de

lixo, reducao da fauna, desmatamento e alteragdo dos cursos dagua.

No ambito sociocultural, o periodo da construgdo da rodovia gerou um
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impacto de grandes dimensdes, em virtude do forte contato interétnico,
causando mortes em decorréncia de doencas levadas pelos operarios.
Além disso, a “pacifica¢ao” promovida pela Funai e o recrutamento para o
trabalho nas obras causou forte desestruturagao nos grupos indigenas exis-
tentes na regido, que, mesmo acuados por conta das atividades de tratores
e avides no local, deixaram de promover maiores deslocamentos para nao

abandonar os seus territdrios sagrados.

Recentemente, a Procuradoria da Republica no Amazonas ingressou com
acao civil publica requerendo condena¢ao da Unido a indenizar os indige-
nas por dano moral coletivo em razao da violagao grave aos direitos funda-
mentais destes povos indigenas por conta da construcdo e dos danos per-
manentes que ocorrem até hoje, sobretudo em razdo da omissao da Unido

e da Funai, na implantag¢do da rodovia.

2.5. Contatos e remocgoes forcadas

Também nesse quesito a ditadura foi um periodo atroz. Atragdes e conta-
tos com povos isolados feitos sem as devidas precau¢des levaram a quedas

populacionais que chegaram a quase dois tercos da populagio.

De acordo com o Relatério da Comissao da Verdade — Capitulo V, o de-
senvolvimento da era militar veio a recortar territdrios indigenas, desalojar
varios povos e levar mesmo a beira do exterminio, conforme denunciaram
intelectuais brasileiros e, sobretudo, organismos internacionais como a as-
sociacdo inglesa Aboriginal Protection Socieety ou o Working Group for

Indigenous Affairs, da Dinamarca, entre outros”. (p. 203)

Datam desse periodo denuncias de que as transferéncias forcadas nao ser-
viam apenas para viabilizar obras de infraestrutura, mas também para li-
berar terras indigenas para a implantagdo de projeto agroindustriais, aten-
dendo aos interesses de grupos econémicos e segmentos nacionais, dada a

politica de concessao de terras pela Funai.

Registram-se, ainda, inimeras remogoes for¢adas, implicando, muitas ve-
zes transferéncias para junto de inimigos tradicionais como é o caso dos

indigenas Ava Canoeiro, no Estado do Tocantins.

Em meados da década de 1960, os Ava-Canoeiro foram expulsos de suta
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terra e obrigados a viver com seus inimigos tradicionais, os Javaé, em ter-
ritério localizado dentro da FazendaCanuana, de propriedade dos irmaos
Pazzanese, familia abastada de Sao Paulo. Segundo relatos dos proprios
indigenas, estes sofrerem violéncia tanto por parte dos proprietarios da fa-
zenda quanto por parte dos indigenas Javaé, seus tradicionais inimigos, por
quem foram violentamente submetidos, tendo sofrido todas as formas de

abuso, com a conivéncia do Estado.

A transferéncia dos Ava Canoeiro foi fruto do trabalho de uma frente de
atragdo instalada em 1972, que realizou a atragdo de 6 Ava Canoeiro em
1973, tendo sido os demais membros do grupo - totalizando dez pessoas
— contatados no ano seguinte. Segundo relatos, a frente de contato entrou
atirando no acampamento indigena, de supetdo, o que resultou na mor-
te de uma menina, na fuga desesperada de quatro pessoas e na prisao de
outras seis. Os primeiros Ava Canoeiro capturados foram amarrados em
fila indiana, sob a mira de armas de fogo, e levados a forga para a Fazenda
Canuana, ode foram expostos a visitagdo publica dos moradores da regido
durante semanas - colocados dentro de um quintal cercado de uma das

casas da fazenda, como em um zooldgico.

Testemunhos dao conta de que as mulheres sofreram abusos sexuais, in-
timidagao e, ao fim de dois anos, foram sumariamente transferidos para
a aldeia de seus inimigos histdricos, os Javaé, que contavam cerca de 300
pessoas a época Passaram, entdo, a viver em condi¢des graves de submis-
sdo, marginalizagdo social, econdmica e politica, sofrendo assédio moral
nas situagdes de conflito e grandes restri¢oes alimentares. Durante todo o

periodo em que ld permaneceram, foram tratados como cativos de guerra.

Durante esse periodo, a Funai ainda estimulou casamentos for¢ados com
parceiros escolhidos pelos drgaos e tentou forgar sua transferéncia para o

Parque Indigena do Araguaia.

Outro grave caso é o dos indios Guarani Kayow4, reunidos aos Terena na

Reserva Indigena Dourados, no Mato Grosso do Sul.

Os indios Guarani-Kayowa foram também alvo de um processo de sistema-
tica expropriagdo de seus territorios, palco de grandes disputas com gru-
pos econdmicos e projetos de colonizagdo. O SPI demarcou, na primeira

metade do século 20, diversas reservas indigenas no local. Posteriormente,
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contudo, a regido foi alvo de uma desenfreada “corrida pela terra’, tornan-
do os indigenas alvo de violentas estratégias de desterritorializagao. Essa
acao sistematica foi encabegada pelo entdo governo do Mato Grosso, que
concedeu titulos de terras a colonos e grupos econémicos, sem se importar
se havia territdrios indigenas na regido. As disputas territoriais na regiao
estendem-se até os dias de hoje. Ha diversas a¢oes tramitando em todas as
instdncias do Poder Judiciario referentes a litigios incidentes sobre os ter-
ritorios dos indios Guarani-Kayowa. Os indios sao derrotados na grande

maioria desses processos.

Hoje os indigenas Guarani-Kayowd encontram-se confinados em peque-
nos espacos, objeto de frequente luta com os fazendeiros da regido, bem
como de constantes e conflituosas retomadas. A luta pelo Tekoha é a cons-
tante inspiracdo desses indigenas e o proprio motivo de sua existéncia e, ao
mesmo tempo, de suas inimeras mortes, por homicidios e suicidios regis-
trados e grande numero na drea. Destaca-se, nesse sentido, a morte do lider
indigena Margal Tupa, assassinado a tiros em 1983 na frente de sua casa,
na Aldeia Campestre. Esses altos indices de violéncia e desterritorializa¢ao
vém chamando a atenc¢ao das autoridades nacionais e internacionais, tendo

sido alvo de grandes campanhas em favor desses indigenas.

2.6. Formacao de Reservas e Parques

Registra-se, também, a remogao involuntdria para a formagao de reserva
indigenas e Parques. Entre os inimeros casos de remogoes for¢adas com

essa finalidade.

Nesse sentido, registramos o caso dos indigenas Panara, nos Estado do
Mato Grosso e Para, e os indigenas Xavante da T.I. Marawatsede, que ti-
veram que abandonar suas terras no periodo da formacgao do Parque do

Xingu, para onde foram removidos.

Os indios Panara foram retirados de sua drea de ocupagao tradicional com

o objetivo de promover sua remogao para o Parque Nacional do Xingu.

De acordo com dados fornecidos pela publicagao “Povos Indigenas no Bra-
sil”; editada pelo Instituto Socioambiental, em 1968 os sertanistas Orlando
e Claudio Villas-Bdas sobrevoaram as terras dos Panara, para contata-los

antes da constru¢ao da BR-163. Foram necessarios mais cinco anos para
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que os irmaos Villas-Bdas finalmente conseguissem se aproximar dos ar-
redios Panard, no dia 4 de fevereiro de 1973, pois os indios montavam e
desmontavam aldeias e fugiam sempre. Mas mesmo antes desse encontro
histérico, o contato esporadico com os virus dos brancos da frente de obras

da estrada ja havia atingido a popula¢do Panara.

Entre os anos de 1973 a 75, foram tantas as mortes em razao de gripe e
diarreia que o grupo quase desapareceu. Em 1975 um avido da For¢a Aérea
Brasileira removeu os sobreviventes para o Parque Indigena do Xingu, a
250 Km a oeste. Os Panara chegaram famintos, todos portando maldria,
anémicos e infestados de parasitas. Durante os primeiros dois meses na
aldeia nova, morreram cinco, deixando um total de 74 pessoas. Em margo
de 1975 as autoridades do Parque resolveram transferir os Panara para a al-
deia Kretire, dos seus antigos inimigos, os Kayap6. Embora houvesse mais
comida nessa aldeia, a situagdo era extremamente opressiva. A condi¢ao de
saude continuou precaria e varias mulheres se casaram com Kayapo. Apos
uma dificil negociagdo, em outubro de 1975, os Panard foram retirados
dali, embora deixando varias mulheres e criangas com os Kayapo. Até en-

tao, tinham morrido mais cinco pessoas, ficando 69 Panara.

Passaram um més no posto Diauarum, fazendo tratamento médico, e fo-
ram para aldeia Suyd, no Rio Suya-Missu. Ali sua saude melhorou, planta-
ram roga propria e, em um clima social marcadamente menos opressivo,
passaram a retomar suas iniciativas proprias. Surgiram liderangas novas,
estimulando a pratica de dangas, cangoes e ritos tradicionais. Na estac¢ao
seca de 1976, identificaram o sitio para constru¢ao de uma aldeia prépria
numa antiga aldeia dos Kayabi, entre os rios Suya-Missu e Xingu. No final

do ano, mudaram-se para l4.

A fundagdo da primeira aldeia propria dos Panara no Xingu foi eviden-
temente um ponto chave na trajetéria do grupo. A partir dai, iniciou-se
um processo de crescimento populacional, reconstrugao cultural e social,
e adaptagao ativa as novas circunstancias econdmicas, ecoldgicas e sociais

com as quais se depararam no Xingu.

Os Panara cresceram significativamente na nova aldeia. Em setembro de
1980, havia 84 pessoas. Em agosto de 1992, a populagao total havia atin-

gido cerca de 135 pessoas. Mesmo assim, eram considerados pelos outros
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habitantes do Parque como politicamente menos importante do que outras

etnias maiores.

As condigdes ambientais também trouxeram grande insatisfacao aos Pa-
nara nessa transferéncia forcada. Em seu local de origem, praticavam uma
agricultura diversificada, muito mais do que a dos povos do Xingu. Tradi-
cionalmente, plantavam quatro variedades de batata, cinco de cara, seis de
mandioca, além de mangarito, abébora, cabaga, urucum e algodao. Na sua
classificagao, s6 a “terra preta” (kupa kyan) é apta para cultivar as plantas
mais exigentes. No Xingu, a agricultura Panara fora reconstruida vagaro-
samente, ja que sairam do Peixoto sem nenhuma muda, semente ou raiz.
Pelo menos dois tipos de batata doce e dois tipos de card nao foram recu-

perados.

Essa disposicao e as limitagdes impostas pelo Parque Indigena do Xingu
levou os Panara a reivindicarem o retorno ao seu territdrio tradicional. Em
outubro de 1991, seis Panara e seis brancos tomaram um 6nibus para uma

histérica viagem rumo ao Peixoto de Azevedo.

O vale do Peixoto de Azevedo mostrava um aspecto desolador. Os garim-
pos e as fazendas haviam derrubado a mata, poluido e assoreado os rios,
especialmente o Brago Norte. Os indios constataram os efeitos do desmata-
mento desordenado, da pecudria e de 20 anos de garimpagem. Ainda nesta
viagem, os Panard sobrevoaram a drea, constatando que, das oito aldeias
existentes em 1968, seis tinham sido destruidas pelos garimpos e projetos
de colonizagdo e pecudria. Surgiu ai a ideia de reivindicar uma indeniza¢ao
pela ocupagio e destruicdo das terras. Nesse mesmo sobrevoo, identifica-
ram um trecho de territdrio, proximo a Serra do Cachimbo, chegando as
cabeceiras do rio Iriri, ainda coberto com matas e rios conservados, uma

parte da terra que ainda nao tinha sido ocupada.

A partir dai, os Panara decidiram abrir mao de grande parte do territério tra-
dicional, ao qual por Lei teriam direito, para evitar confronto com os brancos,
e reivindicaram a area sem ocupacio efetiva de aproximadamente 500 mil
hectares nas cabeceiras dos rios Iriri e Ipiranga, na fronteira entre Para e Mato
Grosso, incluindo a gleba de propriedade do Incra, no Mato Grosso. Em mar-

¢o de 1993, os Panara solicitaram, formalmente, a demarcagio das terras.

Em Brasilia, os Panard, representados pelo Nucleo de Direitos Indigenas

ARACE - Direitos Humanos em Revista | Ano 4 | Nimero 5 | Fevereiro 2017

283



284

apresentaram na 8* Vara da Justi¢a Federal uma A¢ao Declaratoria contra
a Unido Federal, a Funai e o Incra. Pediam a posse permanente da drea Pa-

nara tradicional e seu usufruto exclusivo. Afinal, recuperaram suas terras.

Em novembro de 1994, os Panara convocaram os lideres dos povos do Par-
que do Xingu para uma reunido na aldeia do rio Arraias, para apresentar
e discutir o plano de retorno para o territério original. Foi uma reuniao
histérica, que durou trés dias. Quatro chefes panara, Ake, Teseya, Kokriti
e Kreko, os quatro homens mais velhos, declararam publica e energica-
mente a inteng¢do de retornar para a terra de seus pais e avds, no Peixoto de
Azevedo. A grande maioria dos lideres convidados que falaram apoiaram
a iniciativa. A conferéncia dos chefes xinguanos na aldeia do rio Arraias

sacramentou o retorno dos Panard ao Peixoto de Azevedo.

Em dezembro de 1994, a Funai concluiu o processo de identifica¢do e deli-
mitagdo da Terra Indigena Panard. Ao longo de 1995 e 1996, gradualmente,
os Panara foram se mudando para uma nova aldeia. No dia 1° de novembro
de 1996, o ministro da Justi¢a declarou de “posse permanente” dos indios a
Terra Indigena Panard, com 494.017 hectares, nos municipios de Guaranta
(MT) e Altamira (PA). O mesmo ato encarregou a Funai de providenciar a
demarcagao fisica do territdrio, fixando marcos no local. O governo reco-
nheceu, politicamente, os direitos dos Panara e os limites de suas terras. O
Presidente da Republica assinou um decreto homologando a demarcagédo
da Terra Indigena Panara, que foi registrada nos cartérios de imoéveis de
Guaranta e Altamira, e registrada no Servigo do Patrimoénio da Unido, em

Brasilia.

Em agosto de 2003, os Panara foram protagonistas de um fato inédito na
historia do pais: pela primeira vez, o Poder Judiciario reconheceu a um
povo indigena o direito de indeniza¢ao por danos morais decorrentes das
acoes do Estado. A indenizacgao recebida pelos Panara foi o desfecho de um
longo processo juridico, iniciado em 1994. Naquele ano, os indios entra-
ram com uma A¢ao Ordindaria de Reparagdo de Danos Materiais e Morais
na 7* Vara da Justica Federal, no Distrito Federal contra a Unido Federal e a
Funai, pedindo repara¢do de danos e indeniza¢ao “a ser apurada em liqui-
dagao de senten¢a”. Esta agdo foi viabilizada com o apoio de antropélogos e
advogados do Cedi e do NDI, que hoje formam o ISA. A indenizagao, que

soma mais de 1,2 milhdes de reais, diz respeito aos danos sofridos pelos
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Panara em razdo do contato e da transferéncia forcada de suas terras tradi-

cionais por causa da constru¢do da BR-163 Cuiaba-Santarém.
Qutro caso emblematico é o dos indios Xavante da Aldeia Maraiwatsede.

De acordo com o relatério da Comissdo da Verdade — Capitulo V, os Xa-
vante passaram por diversos processos de remogao for¢ada entre os anos
de 1946 e 1966, realizadas por missdes de “pacificagdo” levadas a cabo pelo
SPI para a ocupagdo e terceiros na area e, posteriormente, por empreendi-
mentos financiados por instancias governamentais. Mis uma vez o proces-
so de coloniza¢ao do estado de Mato Grosso foi o grande responsavel pela
expropria¢ao, ocasionando a chegada de inimeros colonos e dando origem
a varias cidades e desencadeando um processo de violéncia e desterrito-
rializagdo dos indigenas, que incluiam a invasdo sistematica de seus terri-
torios, a concessao de titulos pelo Estado sobre essas terras e até mesmo o

assassinato de seus lideres e de outros indigenas.

A constitui¢ao da Agropecuaria Suia-Missu Limitada, fazenda criada com
beneficios fiscais concedidos pelo territdrio brasileiro, e sua implantagao
em pleno territério tradicional de Maraiwatsede, foram o golpe final em
um povo ja fragilizado. Os remanescentes do grupo aceitaram transferir-se
para uma aldeia proxima a sede da fazenda, onde trabalharam em diver-
sas tarefas relacionadas a cria¢ao de gado recebendo apenas comida, o que
pode ser caracterizado como um regime de trabalho analogo a escravidao.
Muitos indigenas morreram nesse periodo. Quando ndo tinham mais con-
di¢oes de trabalhar, foram expulsos da fazenda, tendo sido compulsoria-
mente transportados para a Missdo Salesiana de Sdo Marcos, localizada

mais de 400 km ao sul e onde se encontravam outros grupos Xavante.

La chegando, os 263 remanescentes de Maraiwatsede logo foram atingidos
por uma epidemia de sarampo, que matou 83 de seus membros. Criangas
Xavante sumiram sem nenhuma explicac¢ao. O grupo foi fragmentado por
diversas aldeias Xavante. Iniciou-se, entdo, uma tentativa de reorganizagao

para retorno a sua terra.

A luta pelo retorno ao territério constituiu uma longa batalha judicial, que
teve seu ultimo passo no Supremo Tribunal Federal, ultima instancia do
Poder Judicirio brasileiro que, em decisdo 2012,determinou a retirada de

todos os nio indios de dentro de Maraiwatsédé.
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O processo de desintrusdo da Terra Indigena Maraiwatsédé foi iniciado em
novembro de 2012 e finalizado em janeiro de 2013, apds mais de 20 anos

de ocupagao irregular por nao indigenas.

Desde entdo, os indigenas trabalham na gestdo de seu territdrio, com ro-
cas, vigilancia, monitoramento de recursos naturais, recuperagdo de areas
degradadas e abertura de novas aldeias. Além disso, buscam melhorias no
atendimento a saude e acesso a agua. Atualmente, os Xavante estiao cons-
truindo o plano de gestdo territorial e ambiental de Maraiwatsédé, que sera
langado ainda este ano e representa mais um importante passo na reapro-

priacao dos Xavante sobre seu territorio.

Outras tentativas de invasdo ja ocorreram, mas fracassaram devido a cres-
cente mobilizagdo e fortalecimento da organizagao Xavante para defesa de
seu territério. Em junho de 2014, o MPF denunciou 27 fazendeiros por
desmatamento ilegal na Terra Indigena Maraiwatsédé, pedindo a condena-
¢do dos envolvidos e o pagamento de R$ 42 milhdes para a recuperagao de
pelo menos 10 mil hectares de vegetagdo nativa. Em setembro de 2015, o
6rgao denunciou 13 pessoas envolvidas em incéndios criminosos e suces-
sivas invasoes ao territorio tradicional do povo Xavante. A denuncia pro-
tocolada na Justi¢a Federal em Barra do Gargas imputa aos denunciados
os crimes de invasao de terras publicas, resisténcia, associagdo criminosa,

incéndio, roubo, corrupgio ativa, incitagdo ao crime e crime de dano.

2.7. Certiddes de inexisténcia de territorios indigenas e
declaracao de extin¢ao de povos

Era pratica corrente no periodo a emissao de certiddo de inexisténcia de
povos indigenas ou de reivindicagdes territoriais em determinado local, a
fim de legitimar a presenca e concessao de titulos de propriedade a inva-
sores dessas terras. Isso aconteceu, por exemplo, no Estado do Ceard, por
meio de decreto que declarou a inexisténcia de indigenas no Estado, e com
varios povos individualmente, como os Tabajara, no Estado da Paraiba,
declarados inexistentes na década de 1990. Os indigenas Kraho-Canela, do
Estado do Tocantins, também sofreram um grande processo de negacdo de
sua identidade pelos 6rgaos oficiais, que iniciou na década de 80 e apenas
veio a ser revertido ja no século XXI, por meio da emissdo de reconheci-

mento de sua autoatribuigao.
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Essas certidoes e declaragdes ocasionaram um amplo processo de desterri-

torializacdo dos povos indigenas, muitas vezes em carater irreversivel.

2.8. Violéncia contra sua cultura e suas instituicdes sociais

A Ditadura Militar reproduziu e levou ao extremo a politica assimilacio-
nista, ja em uso corrente desde o periodo da colonizagao. Utilizou, ainda,
o modelo tutelar, segundo o qual os indigenas eram considerados relativa-

mente incapazes, submetendo-se a tutela do Estado.

Essa politica tinha como uma de suas consequéncias a necessidade de sub-
missdo aos modelos vigentes e negativa de direitos de cidadania aqueles
que mantivessem sua identidade. Para que os indigenas pudessem usufruir
de seus direitos, deveriam abrir méao de sua cultura e de sua prépria condi-
¢do de indigenas, passando a declarar-se, de acordo com a categoria exis-
tente no Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/73), “aculturados”.

Um célebre caso ocorrido na Ditadura foi o impedimento ao indio Ma-
rio Juruna, entdo Deputado Federal, de viajar ao exterior para participar
de conferéncia internacional relativa a defesa dos direitos das populagdes
indigenas. A retirada de passaporte, imprescindivel para sua ida, foi con-
dicionada a sua “aculturag¢ao’, ou seja, ao abandono de sua identidade tra-
dicional para adotar aquela promovida pela sociedade envolvente. Tendo o
Cacique se recusado, o caso foi parar no Supremo Tribunal Federal, onde
um habeas corpus tramitou em seu favor, permitindo, ao final, a emissdo
do passaporte e a realiza¢ao da almejada viagem sem o cumprimento das

condi¢des impostas.

O controle dos deslocamentos das liderangas indigenas em virtude do re-
gime tutelar foi identificado pelo Relatério da Comissdo da Verdade como

uma das formas de controle do movimento indigena pela Ditadura.

Além do citado, que ganhou maior celebridade, foram identificados outros
casos em que os indigenas foram impedidos ou retaliados pelas instancias
do Governo em virtude de seus deslocamentos para participar de reunies
ou conferéncias representando os indigenas em sua condi¢do de lideran-
cas. Citem-se, nesse sentido, a demissdo do indigena Jodo Maria Ferreira
(Modesto) de seu emprego no Posto Xapec6 em virtude de sua participa-

¢d0 na assembleia dos Chefes Indigena que aconteceu em abril de 1977,
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bem como a interrupg¢ao da 7* Assembleia de Chefes Indigena, realizada
na Aldeia Rurumu, em Roraima, em janeiro de 1977, sob o argumento de
que a reunido era “ilegal”, tendo em vista que ndo havia sido autorizada

pelo 6rgao.
3. Situacao atual

Como vimos nos capitulos anteriores, com a redemocratizacdo, a Cons-
tituicdo de 1988 ampliou a protec¢ao aos povos indigenas, garantindo, de
forma mais ampla, sua integridade fisica e cultural, seus territdrios e seu

modo de ser, criar e viver.

Contudo, apesar das normas protetivas, na Constitui¢ao e em ambito inter-
nacional e interno, as praticas do Estado e de particulares nao acompanha-
ram essa evolugdo. Dessa forma, muitas das formas de violéncia identifica-
das na ditadura se reproduzem no contexto atual, mantendo a violéncia e

opressao contra os povos indigenas até os dias atuais.

O proprio relatério da Comissao Nacional da Verdade, em suas conclusdes,
destaca que muitas das violagdes comprovadas durante o periodo de in-
vestigagdo ainda ocorrem nos dias atuais, apesar da existéncia de um con-
texto politico diferente. Segundo o texto, a violagao de direitos dos povos
indigenas ndo é estranha a realidade brasileira contemporanea e persiste, a

despeito dos esfor¢os no sentido do reconhecimento desses direitos.

De fato, os quase 30 anos decorridos desde o fim da ditadura, e mais de 25
da mais nova Constitui¢do, que tanto inovou nesse campo, pouco contri-
buiram para tirar da obscuridade as violagdes de direitos sofridas pelos po-
vos indigenas. Um siléncio que incomoda novas liderancas. E fundamental

reparar a divida com os indigenas vitimas de violéncias no periodo.

Mais do que isso, percebemos que as praticas ocorridas naquela época con-

tinuam, muitas vezes, a ocorrer.

Um exemplo disso ¢ a Chacina de Haximu, ocorrida ja sob o regime da
Nova Constitui¢do. Haximu é o nome de uma comunidade Yanomami na
fronteira do Brasil com a Venezuela, nas proximidades do Rio Demini. O
nome da aldeia tornou-se mundialmente conhecido apds a sangrenta cha-

cina de criangas, mulheres e velhos de Haximu, pegos de surpresa no inicio
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da manha, por um grupo de garimpeiros fortemente armados, em meados
de 1993.

Sobreviventes relatam que os garimpeiros atacaram seu povo quando eles
roubaram uma rede de mineiros. Apos a morte traigoeira de quatro Yano-
mami, pelos garimpeiros, homens de Haximu iniciaram a vinganga ritual
que a tradi¢do Yanomami exigia, tomando a vida de dois garimpeiros. De-
pois da segunda vitima recobrada, garimpeiros que ja trabalhavam dentro
do territério Yanomami, planejaram a chacina da totalidade dos habitantes
de Haximu, o que s6 ndo ocorreu porque a maior parte de seus membros

estava em festa na aldeia vizinha, e outros estavam na mata, fazendo roga.

Pelo menos 16 Yanomamis foram assassinados por um grupo de garimpei-
ros (quase todas idosos, jovens e criancas) e queimados onde é a aldeia de
Haximu. O nimero total de mortos é dificil de determinar, eis que os Ya-
nomami queimaram os corpos num ritual de luto préprio daquele grupo,

impossibilitando a contagem dos corpos.

Podemos citar outros exemplos de violéncias cometidas em dias atuais
contra os povos indigenas que reproduzem antigas praticas dos periodos

anteriores.

O modelo desenvolvimentista ¢ um grande exemplo disso. Nosso pais in-
tensificou, nos ultimos anos, uma politica de crescimento econémico ja
iniciada no periodo da ditadura, que passa pela explora¢io dos recursos

naturais para a exportagao.

Esse modelo economico ja nos legou marcas de desigualdade social e de
injustica ambiental: os beneficios ficam na mao de poucos, enquanto os
impactos e prejuizos, muitos deles irreversiveis, pesam sobre as costas de
comunidades indigenas, camponesas, ribeirinhas e quilombolas; repercu-

tem ainda no inchago de muitas de nossas cidades.

Tal realidade é mais gritante na regido amazonica. Dezenas de projetos de
médias e grandes hidrelétricas estdo barrando o curso dos rios que formam
a bacia amazonica. Do Teles Pires ao rio Branco, do Madeira ao Tapajos e
o Xingu, passando por outras barragens projetadas sobre rios amazonicos
de paises vizinhos, como Peru e Bolivia. Os impactos ambientais desses
grandes projetos sdo incalculdveis e irreversiveis, ja suficientemente de-

monstrados por estudos cientificos e pela propria experiéncia de projetos
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passados. E os impactos sobre os territérios e a vida de tantas comunidades
ribeirinhas e indigenas, considerando particularmente os povos indigenas

isolados, sdo gravissimos.

Podemos citar, ainda, os grandes projetos hidrelétricos previstos para a re-
gido. Esses projetos ndo sdo pensados para as comunidades e regides locais,
sequer discutidos com essas comunidades. Destacamos, entre esses, o0 Caso
Belo Monte, em que se pretende a constru¢ao de uma usina hidrelétrica
em territorio indigena, causando graves impactos para as populagdes e o
meio ambiente na regido. O Governo Brasileiro tem insistido nesse projeto
mesmo apos decisdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
que determina sang¢des ao Estado Brasileiro em virtude dos danos causados

em sua implementagao.

Também as hidrelétricas do Rio Xingu e do Rio Madeira podem ser citadas
como exemplo. Sao casos de interven¢des multiplas em bacias hidrografi-
cas (no caso da bacia do Rio Xingu chegam a ser contabilizadas 84 inter-
vengdes) que causam danos irreversiveis a0 meio ambiente e ao modo de
vida das populagdes da regido. Tudo isso sem que seja feita a consulta livre,
prévia e informada a esses povos, conforme determinado pela Convengao
169 da OIT, que é ignorada. Quando realizado, esse processo de consulta é
feito de maneira totalmente formal e burocratica, sem atender aos parame-

tros minimos necessarios para sua validade.

Outro relevante exemplo a ser citado sao as condicionantes impostas pelo
Supremo Tribunal Federal para a demarcagdo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, que, além de se apegar a conceitos caros ao regime ditatorial,
como a defesa da seguranca nacional, dos bens e produgao de particulares
sobre as areas e a preserva¢do dos bens publicos e areas urbanas, conso-
lidam atos praticados no regime anterior, ao nao admitir a ampliacdo de
terras indigenas demarcadas a menor, de acordo com os padrdes fixados

nesse periodo.

A PEC 215, em tramitagdo no Congresso Nacional, é outro exemplo de
violéncia institucional, que trara grave retrocesso para os direitos indige-
nas, restringindo-os e dificultando seu exercicio quase a ponto de invia-

biliza-los.

Outro fator preocupante sdo as agdes de mineragdo em terras indigenas.
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O Governo Federal propde-se a multiplicar por quatro a exploracdo mine-
ral em nosso pais até 2030. No decorrer dos proximos anos, incrementara
grandes projetos extrativos, razao pela qual se empenha, junto com o Con-
gresso Nacional, pela aprovacao do Novo Cddigo de Mineragao. Circula
ainda na Cédmara dos Deputados o Projeto de Lei 1610/99. Este Projeto
de Lei visa regulamentar a mineragdo em terras indigenas, sem garantir
salvaguardas sobre lugares sagrados nem medidas para proteger a vida das

comunidades.

A Amazoénia, como se sabe, é regido cobigada pelos interesses minerarios
que reinem grandes empresas transnacionais a setores politicos e econd-

micos de nosso pais.

Como percebemos, a realidade brasileira demonstra que resta a dificil tare-
fa de fazer garantir, na pratica, o respeito aos direitos dos povos indigenas
diante dos mais diversos interesses economicos, que, poderosos e quase

sempre sem escrupulos, teimam em ignorar-lhes a propria existéncia.

Nao se pode ignorar, por fim, o risco de que haja um violento retrocesso em
relagdo a esses direitos. Esse retrocesso, embora vedado pela Constituicao e
pelas normas internacionais, afigura-se iminente em virtude da atual con-
juntura enfrentada pelo Pais. Ja houve uma sinalizagdo de que existe uma

real intencdo de restricao de direitos, em especial das politicas afirmativas.

Chegou a haver uma mudanga na legislacdo, que se materializou, de forma
mais evidente, no tocante a regulamentagao da saude indigena. Tal ato mo-
tivou a manifestagdo dos indigenas de todo o Brasil e de seus apoiadores,
entre eles 0 Ministério Publico Federal, que elaborou uma Nota Técnica na
qual explicitou a ilicitude da mudanca e seus riscos. O ato que provocou a
mudanga foi revisto, de inicio parcialmente, e depois, apds novas manifes-

tagdes dos indigenas, integralmente revogado.

Nesse contexto, assegurar plena efetividade ao texto constitucional é o de-
safio que esta posto. Cabe aos indios, mas também as suas organizagdes,
entidades de apoio, universidades, Ministério Publico e outros mais. Sabe-
se que se trata de um processo lento, o qual esta inclusive condicionado a
tarefa de reeducar a prépria sociedade nacional e seus mais diversos com-
ponentes. E o éxito dependera necessariamente do grau de comprometi-

mento didrio nesta direcdo por parte de todos os que atuam nessa questao.
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4. Conclusao

Como podemos perceber da exposi¢ao do texto, as violagdes aos direitos
indigenas cometidas contra os povos indigenas ndo sdo esporadicas nem
acidentais. Tampouco se limitaram ao periodo da ditadura, ou mesmo ti-
veram nele um de seus apices. Ao contrario, elas sdo sistémicas, na medida
em que resultam diretamente de politicas estruturais de Estado, que res-

pondem por elas, tanto por suas agdes diretas quanto pelas suas omissoes.

Como bem ressaltado por Ela Wiecko durante a VIII Caravana de Direitos
Humanos, que realizou visitas a terras indigenas e audiéncias publicas nos
Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondonia, Roraima Pernam-
buco, Bahia e Santa Catarina, no periodo de 7 a 17 de outubro de 2003, “no
Brasil os povos indigenas estdo sempre em desvantagem. Seus territérios
de sobrevivéncia material e imaterial sdo objeto de cobica e de apropriagéo.
Suas culturas sdo desqualificadas e propositadamente invisibilizadas. O seu
direito a uma identidade étnica é entendido como um congelamento cultu-
ral no tempo. As modificagdes comuns em todas as culturas sao vistas, para
os povos indigenas, como descaracterizagao, como perda da identidade. E
o sistema judicial, espago no qual, por principio, se distribui justica e que
poderia ser o locus da restaura¢ao, reproduz e reforca a injustica. Sua orga-
nizagdo, que ndo contempla presenca indigena, e as regras processuais, que
nao valorizam especificidades culturais, boicotam de forma silente e eficaz,
as possibilidades de fazer valer os direitos politicos, econdmicos, sociais e

culturais dos povos indigenas”.

Em relagdo a consolidagdo juridica deste novo momento, é notavel que o
Estatuto do Indio de 1973, de bases integracionistas, ainda esteja vigente.
Entre 1991 e 1994, foi apresentada uma proposta de substituicao ao texto
que jamais foi votada pelo congresso. Em margo de 2006, o governo federal
criou a Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI). Em sua agen-
da, foi estabelecida a prioridade da atualiza¢dao do Estatuto, com vistas a
apresentar uma regulamentacdo integrada dos diversos temas da agenda
dos povos indigenas: o patrimdnio e os conhecimentos tradicionais, a pro-
tecdo e a gestdo territorial e ambiental, as atividades sustentaveis e o uso
de recursos renovaveis, o aproveitamento de recursos minerais e hidricos,

a assisténcia social, a educagdo escolar e o atendimento a satde diferencia-
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dos. Em julho de 2009, a proposta — construida com a participa¢ao de re-
presentantes indigenas — foi apresentada ao Congresso Nacional e aguarda

votagdo.

Alteragoes legislativas para compatibilizar formalmente as normas aos di-
tames da Constitui¢do de 1988, da Conveng¢ao 169 da OIT e da Declaragao
Universal dos Povos Indigenas sdo bem-vindas. Qualquer iniciativa nes-
se sentido passara necessariamente pelo respeito aos territdrios dos povos
indigenas e os recursos naturais nela existentes e pela implementagdo de

politicas consistentes no sentido da defesa de seus direitos.

Entretanto, o que mais precisamos para desconstruir o racismo do Estado

brasileiro sdo alteracdes no modo de pensar.

A modificagdo desse quadro so seria possivel a partir de uma reflexdo e
reformula¢ao profunda do modelo de desenvolvimento e das praticas do
governo e da sociedade. Trata-se de um exercicio diuturno e constante,
em todos os niveis e espagos, de seguir o conselho de Saramago: “Se podes

olhar, vé. Se podes ver, repara’.
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