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RESUMO

Neste trabalho, realizamos uma revisao bibliografica, enfatizando as mudangas ocorridas no mundo
do trabalho ¢ na formacdo tanto dos militares como também do Assistente Social no contexto das
mudangas nas politicas de defesa nacional, com a modernizagao das forgas armadas, a criacao de novas
areas de atuagdo e a busca por maior profissionalizacao.

Palavras-chave: Defesa nacional. Formagdo do militar. Desafios do Assistente Social. Trabalho ¢
educacao.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo constitui a sistematiza¢dao dos resultados obtidos em pesquisa que buscou
investigar as mudancas nas politicas de defesa nacional no pais, aprovadas a partir dos anos 2000, e
que tiveram no periodo de 2011 a 2015 um avango significativo para o Servigo Social. Em particular,
centra-se numa reflexdo sobre a trajetoria que vem sendo construida pela profissdo, a partir de um
ponto ainda ndo analisado, que se relaciona a atuagao dos assistentes sociais nas missoes operacionais
das Forgas Armadas. O presente trabalho constitui um recorte de nossa Tese de Doutorado defendida
na Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro sob o titulo Servi¢o social na Forca Aérea
Brasileira: a politica de defesa nacional e as novas requisi¢des para a profissdo no espaco militar.

Para esse fim, utilizamos do exame sobre as particularidades histéricas que acompanham a
trajetoria da profissdo nas instituigdes militares face as determinagdes sociais, politicas e econdmicas
da realidade brasileira, que, ndo obstante os avancos dos atuais marcos regulatodrios, forjam novas
condi¢des para o trabalho do Assistente Social, tensionado pelas mudangas do “mundo do trabalho”,
fruto da crise do capital e das suas conformagdes na realidade do pais.

Nesse sentido, o presente estudo teve como base as atuais politicas de defesa nacional e, em
especial, daquelas mais proximas do campo subsidiario das Forcas Armadas, bem como do exame das
principais normas técnicas que regulamentam a atuagdo profissional do Assistente Social em missdes
da FAB para o atendimento a populacao civil.

Em se tratando das particularidades da profissdo em institui¢cdes militares, tais movimentos
foram compreendidos no ambito de processos mais amplos, ao considerar os resultados do
reordenamento mundial das questdes de defesa e seus impactos nas instituigdes militares do pais, além
das mudancas nas diretrizes do Curso de Servigo Social que permitiram acompanhar o leque de
oportunidades de atuagdo desse profissional em diversas instituigdes.

Desse modo, o estudo buscou conhecer e problematizar as consequéncias das mudangas
recentes no universo da Forga Aérea Brasileira (FAB) para o trabalho dos assistentes sociais, uma vez
que as transformagdes em curso, sob o ponto de vista das politicas de defesa nacional, inauguram
requisicdes até entdo inéditas a profissdo, ao considerar o incremento das fungdes subsidiarias desta
Forca e as acdes intersetoriais com a sociedade civil, requerimentos esses impostos, principalmente,
pelas novas missdes das Forcas Armadas.

A escolha da tematica em tela versa sobre as missoes subsidiarias das For¢as Armadas ¢ as
novas requisi¢des ao Servigo Social, o que proporcionou uma contribui¢do para uma analise critica da
profissdo, ao resgatar os processos que estariam na base das transformagdes que acompanham as

institui¢des militares. Tais processos vém incidindo de forma significativa no trabalho do Assistente

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.5, p. 28016-28026, 2025

- 28017



ﬁ

Rewsto ~

ISSN: 2358-2472

Social, e se tornam mais evidentes com as determina¢des de um novo espago de atuacdo que se
configura na emergéncia das agdes destinadas a populagao civil.

E oportuno ressaltar que os processos aqui pontuados se vinculam tanto as mudangas que vém
ocorrendo no mundo do trabalho quanto as reformas do Estado, e aos impactos que se efetivam
particularmente na area da Defesa Nacional. Sobre esse ultimo aspecto, destacam-se as consequéncias
das novas determinacdes para a area de seguranca e defesa, cada vez mais visivel na extensao do papel
dos militares, principalmente na forma das Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e nas
missoes de assisténcia humanitaria e social. Em ambos os casos, as referidas agdes estdo no escopo
das operagdes de carater complementar ou subsidiario de competéncia das Forgas Armadas que vém a
partir da aprovagdo de novas legislacdes, requisitando a participa¢do dos assistentes sociais Nesse
cenario, a énfase recai no conhecimento e na reflexao sobre as formas de enfrentamento que vém sendo
elaboradas pela profissdo diante dos impactos resultados da dindmica contraditoria que emerge do
Estado ¢ incide nas For¢as Armadas, onde sdo redirecionados os seus focos centrais de atengdo,
tornando-os, cada vez mais distantes da missdo precipua de defesa da nagdo. Tal quadro transforma em
objeto de intervenc¢do dos assistentes sociais da Aerondutica, mesmo de forma fragmentada e pontual,
demandas da populagao civil. Isso requer uma reflexdo acerca dos fatores que estariam na base da
producao da questdo social no momento atual, cuja radicalizacao das desigualdades sociais emerge,
em particular, das transformacdes do “mundo do trabalho” e da producdo (Stampa, 2012, p. 22). A
reflexdo da referida autora, quando trazida para o &mbito das particularidades do trabalho na instancia
militar, permite um avang¢o no entendimento das novas requisi¢des para o trabalho do Assistente Social
no campo subsididrio, uma vez que as determinagdes em curso nas Forgas Armadas podem ser
localizadas no conjunto de mudangas na organizagado e na gestao do trabalho, resultado do processo de
recomposi¢ao do capital. Desse modo, e ao considerar que tal processo se materializa nas mudangas
das relagdes sociais na sociedade, como afirma Stampa (2012), pode-se inferir que as atuais requisi¢oes
no campo militar colocadas a profissao no atual momento sdo, da mesma forma, atravessadas por
transformagdes que se estabelecem na esfera do trabalho e da relagdo entre Estado e sociedade civil
(Stampa, 2012, p. 23).

Tratou-se de um trabalho de cunho bibliografico, com revisdo da literatura sobre a tematica,
aliado a uma pesquisa a fontes documentais, como normas, instrucdes e demais documentos que
evidenciaram novos processos tanto na formacao do militar como na formagao e atuagcdo do Assistente

Social nas Forgas Armadas.
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2 MUDANCAS DE PARADIGMAS NO TRABALHO MILITAR E NA ATUACAO DOS
ASSISTENTES MILITARES
O Servico Social no atual momento das For¢as Armadas, onde assiste-se a um amplo processo
de reestruturacdo de suas institui¢des, aliado a ampliagdo do papel em areas constitucionalmente
pertencentes a outros segmentos do Estado, instiga a uma reflexdo que pode acompanhar aquelas sobre
o trabalho do Assistente Social na esfera estatal, em suas diferentes instancias de poder.
Nessa dire¢do, a analise de Raichelis (2009) oferece elementos para se pensar os limites e
possibilidades para o exercicio profissional na instancia estatal:
Refletir sobre o Estado capitalista implica considerar referir-se a certo nimero de institui¢des
— 0 governo (executivo) nos niveis central e subnacionais, a administragdo publica, as forcas
militares, de seguranga e policiais, os sistemas judiciario e legislativo nos seus diferentes niveis

de poder —, que compdem em conjunto a arena de conflitos e a condensagdo de forgas politicas
denominadas Estado. (Raichelis, 2009, p. 5).

A autora supracitada assinala que os desafios enfrentados pelo profissional estao inseridos na
dindmica sdcio-historica, ao considerar que € nesse processo que se concretiza o exercicio profissional
e de onde se pode problematizar as suas respostas: “— tedricas, técnicas e ético-politicas — que traduzem
a sistematizacdo de conhecimentos e saberes acumulados frente as demandas sociais dirigidas ao
Servico Social” (Raichelis, 2009, p. 1). Desse modo, a reflexdo caminhou no sentido de dar visibilidade
as mediacgoes elaboradas pelos assistentes sociais das Forgas Armadas, sendo a investigacao realizada
para o caso da Forga Aérea Brasileira, na tentativa de responder aos desafios e particularidades
presentes para a atuacdo profissional nas missdes operacionais militares.

Ressalta-se que as transformagdes em curso, sob o ponto de vista das politicas de defesa
nacional, inauguraram requisitos até entdo inéditos aos assistentes sociais, ao considerar o incremento
as fun¢des subsidiarias das Forcas Armadas e as agdes intersetoriais com a sociedade civil, requisitos
esses impostos, principalmente, pelas novas missdes das For¢as Armadas. Por essas razdes, analisar as
politicas de defesa nacional se tornou um desafio, nos limites do estudo aqui apresentado, na medida
em que a defesa nacional, historicamente, nao faz parte do rol de politicas publicas que
tradicionalmente estariam mais proximas a profissao, apesar da sua legitimac¢ao nas For¢cas Armadas
ha mais de trés décadas como espago sdcio-ocupacional para os profissionais militares. Sobre essa
questdo ¢ oportuno elucidar, ainda, que a trajetoria do Servigo Social nas instituicdes militares da
Aeronautica antecede o periodo da inser¢ao dos militares com essa especialidade técnica, ao considerar
que desde os anos de 1950 assistentes sociais civis ja ocupavam esse espaco, principalmente nos

hospitais da Forca Aérea.
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Nessa direcdo, sinalizou-se sobre a importancia das analises em relagdo as condi¢des objetivas
de efetivagdo do trabalho profissional, no tempo presente, na area da defesa, bem como incorporando-
se ao conjunto de determinantes institucionais o Plano de Reestruturagdo das Forcas Armadas,
constante da Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada no ano de 2008. Tal plano ¢ a base, em
termos legais, das mudancas que vém ocorrendo nas instituicdes militares, na medida em que, além de
direcionar as alteragdes das principais normas hoje em vigor, sistematiza o processo de criacao e
desativacgdo de estruturas fisicas e gerenciais da defesa nacional.

Ressalta-se, ainda, que tais processos, no ambito das organizagdes militares, se tornam mais
evidentes, principalmente, entre os anos de 2011 e 2015, periodo esse que coincide com o primeiro
(2011-2014) e o inicio do segundo mandato (2015-2016) da presidenta Dilma Rousseff. E importante
destacar, também, no caso especifico da For¢a Aérea Brasileira, que o movimento que marca a
ampliacdo do espago socio-ocupacional do Servico Social convive com um processo de
transformagoes, oriundo da reestruturacdo de suas estruturas organizacionais € humanas, o qual foi
recentemente normatizado por meio da concepgao estratégica “Forca Aérea 100” (Diretriz de Comando
da Aerondutica 11-45). Cabe ressaltar que a Concepgdo Estratégica “Forca Aérea 100” teve por
finalidade precipua estabelecer a visao para a For¢a Aérea Brasileira (FAB), ao completar “100 anos”
de sua criagdo. Tal programa serviu de orientagdo para o Planejamento Estratégico Militar da
Aeronautica (PEMAER) e as demais fases do planejamento institucional.

A presente concep¢do constituiu um importante instrumento para o estabelecimento dos
objetivos e das diretrizes tanto para a elaboragdo dos planejamentos subsequentes, visando ao alcance
de uma Forg¢a Aérea mais eficaz no desempenho de suas atribuigdes na paz e na guerra, como também
representou a parcela de contribui¢do da FAB na construcdo de capacidade militar para compor o
esfor¢o principal da Defesa Nacional.

De acordo com a referida legislacdo assinada no ano de 2016, foram aprovadas as diretrizes
necessarias para orientar o futuro da FAB para os proximos 25 anos, quando a instituicdo completara
100 anos. Ressalta-se que a perspectiva de analise que orientou este estudo se baseia no entendimento
de que as metamorfoses que este espago socio ocupacional vém sofrendo, desde sua ampliagdo nas
instituicdes militares no final da década de 1980, como também, possui estreita relacdo com o quadro
mais abrangente de transformagdes do mundo do trabalho, as quais vém ocorrendo no pais desde o
final do século XX, e que se tornaram mais evidentes a partir dos anos 1990.

Tal quadro de intensas e profundas modificacdes assume especificidades no universo da

formagao e do trabalho dos militares, ocorrendo uma interrelacao entre as politicas sociais e as politicas
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de defesa nacional, na tentativa de se conhecer os limites e possibilidades da profissdo diante dos novos
requisitos necessarios.

Nesse sentido, vale ressaltar que houve avancos importantes do referido periodo, que ocorreram
por meio da aprovagdo da Politica Setorial de Defesa e da Estratégia Setorial de Defesa, em dezembro
de 2015. Tal fato, além de colocar as politicas publicas como objetivos estratégicos, insere nesse
conjunto um elemento inovador, até entdo, nos documentos dessa natureza: a perspectiva intersetorial
como horizonte a ser alcangado pela area de defesa nacional. Sendo assim, se as referidas normas
inauguraram novas possibilidades, pelo menos no plano legal, para as politicas de defesa e, em
especial, para o Servigo Social, por outro lado, levanta novas responsabilidades, na medida em que
inaugurou um rol de inéditos requisitos que passaram a exigir cuidados para o desenvolvimento de
acdes em contextos estratégicos ou operacionais, sob o ponto de vista militar e da propria profissao.

Em se tratando de uma Forca Armada cujas politicas, em geral, trazem em seu bojo o seu papel
constitucional, destina-se a defesa da patria e hoje precisa estar atenta para os novos horizontes das
politicas setoriais de defesa. Tal conquista, para além do avango alcangado na area da protegdo social,
o que, sem davida alguma, ¢ incontestavel, convida a anélise mais detalhada sobre as condigdes de
trabalho dos assistentes sociais das Forcas Armadas, diante das novas requisi¢des institucionais. E
preciso analisar o Servigo Social nas Forcas Armadas diante das novas requisi¢des para a profissao no
contexto militar da Aeronautica, evidenciando como as mudangas nas politicas de defesa nacional no
pais contribuem para um novo desenho da gestdo e controle da sua forca de trabalho. Observou-se que
o recente processo de redemocratizagao do pais, concomitante ao reordenamento mundial das questdes
que envolvem a defesa, reorientou o papel dos militares no Brasil, o que inaugura demandas inéditas
para os militares brasileiros expressas, principalmente nas novas missdes das For¢as Armadas. Por
essas razoes, ressaltamos que no governo Dilma Rousseff (2011-2016), houve aprovacdes das
principais politicas na area da defesa nacional e, ainda, foram feitas alteragdes ndo s6 no plano legal,
como também no de reestruturacdo das organizacdes militares da Aeronautica, com impactos
importantes para a formagao e para o trabalho dos militares.

Dessa forma, a hipdtese central da nossa reflexdo caminhou no sentido de observar que as
transformagdes em curso no mundo do trabalho atingiram as institui¢gdes militares e redefiniram o
papel do Servigo Social, com importantes impactos no processo da inser¢do da profissdo nas
institui¢des militares. Observamos que as demandas para o Servigo Social caminham, lado a lado, com
exigéncias especificas em decorréncia das demandas operacionais das For¢cas Armadas determinadas

pelas novas politicas de defesa do pais.
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Por essas razdes outra questdo considerada neste estudo foi a reflexao sobre as transformagdes
em curso no mundo do trabalho e suas consequéncias para os servidores, o que na Aerondutica foi
marcado, cada vez mais, pela heterogenia de vinculos, com o aumento de vagas para as carreiras
temporarias, ndo obstante a aprovagao do Quadro da Ativa, que se realiza por uma inser¢ao gradativa,
mas ainda aquém do numero de profissionais necessarios para a atuacao nesta Forca. Dai a importancia
de se recuperar a discussao do espago socio ocupacional na esfera militar, a partir de um angulo ainda
inédito, onde se deve dar visibilidade ao caminho trilhado pela profissao, em especial nos ultimos cinco
anos, diante dos atuais requisitos exigidos pela Aerondutica.

Nesse interim, observamos que as mudangas recentes no universo do trabalho dos militares no
Brasil trouxeram impactos para o Servico Social, ao considerar a relagdo entre as transformagdes no
mundo da producdo e as atuais politicas publicas de defesa nacional e modificaram, em larga medida,
as funcodes subsidiarias do trabalho militar. Nesse sentido, mencionamos as missdes subsidiarias como
aquelas relacionadas a Garantia da Lei e da Ordem, o que, para o Servico Social pode acarretar duplo
desafio: de um lado, a recente ampliagdo de um espago profissional ainda desconhecido para a
profissdo na Forca Aérea; e de outro, as exigéncias tensionadas tanto pela complexidade de multiplos
determinantes sociais, econdmicos e politicos, como pelas expectativas da efetivagao das politicas de
defesa.

Vale ressaltar que as operagdes de paz integram a politica internacional desde o inicio do século
XX, embora algumas experiéncias tenham se concretizado antes da Primeira Guerra Mundial. Desde
entdo, o perfil destas missdes tem passado por transformagdes. O fim da Guerra Fria também gerou
efeitos importantes nestas operagdes. Podemos afirmar que o tema das missdes de paz ganhou especial
relevo, inclusive, na politica exterior brasileira, notadamente como a missao do Haiti que, embora
tenha sido finalizada no ano de 2017, colocou em evidéncia a sua trajetoria, ndo so sob o ponto de vista
dos objetivos da missdo, mas, em especial, o da experiéncia no terremoto ocorrido no pais.

E oportuno destacar que, apesar da inser¢do do servigo social na For¢a Aérea ndo ter ocorrido
diretamente na Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH), criada por
Resolugdo do Conselho de Seguranga da ONU, em fevereiro 2004, com o objetivo de restabelecer a
seguran¢a e normalidade institucional do pais apds sucessivos episodios de turbuléncia politica e
violéncia, esta se efetivou, na missdo humanitaria, por ocasido do envio de uma equipe de militares
aquele pais. Tal missdo teve como objetivo o apoio aos efetivos e a populagdo civil atendidos no
Hospital de Campanha da Aerondutica (HCAMP), acionado com a finalidade de compor as demais

equipes desdobradas, por ocasido do terremoto que atingiu aquele pais no dia 12 de janeiro de 2010.
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Neste cendrio, foi uma missdo de paz, com importante participacdo brasileira, e que enfrentou um
grande desafio ao considerar as precarias condig¢des ja existentes no Haiti.

Nesse diapasdo, observa-se que nas missoes de paz, os militares e assistentes sociais
desempenham papéis complementares. Os militares sdo responsaveis por manter a seguranga, proteger
civis, restaurar a lei e a ordem, e podem fornecer apoio logistico e médico. Os assistentes sociais, por
sua vez, focam na assisténcia social e humanitaria, trabalhando com a populacao local para reconstruir
a sociedade, promover o bem-estar e apoiar a recuperacao de traumas e conflitos. Conforme Andrade
et al. (2019, p. 29), “O Brasil contribuiu com sua expertise em coordenar agdes civil-militares e
humanitarias, buscando o engajamento e a proximidade com os haitianos ¢ se alinhando rapidamente
aos ditames de uma operacao tipicamente multidimensional.”

Para além de garantir a seguranga e a paz, os militares brasileiros também colaboraram na
abertura de estradas, agricultura familiar, acdes civico-sociais. Tal engajamento brasileiro exigiu um
treinamento robusto, conforme assinala Andrade et al. (2019):

O preparo inicial das tropas brasileiras — entre fevereiro e maio de 2004 — e o desdobramento
até o Haiti — entre maio e dezembro de 2004 — foram processos extremamente complexos, com
curto periodo e focando na necessidade premente de substituir a Forca Interina Multinacional
liderada por Estados Unidos e Franga. De acordo com o almirante Ilques, o enfoque do
planejamento, treinamento e acdo de desdobramento na MINUSTAH se deu em relacdo as
questdes de interoperabilidade — entre Marinha, Exército ¢ For¢a Aérea, por exemplo —,
prontiddo — baseado no capitulo VII da Carta da ONU —, logistica de material e pessoal,
comunica¢do social durante a agdo, fortalecimento do relacionamento interinstitucional e
conhecimento sociocultural haitiano. Importante lembrar, a partir disso, que o Brasil foi o

primeiro pais da MINUSTAH a entrar no Haiti e dar inicio a operagdo de paz. (Andrade, 2019,
p- 29)

O forte engajamento do Brasil no envio de tropas para missdes de paz se deveu, em grande
parte, pelo fato das modifica¢des das fungdes, propodsitos e diretrizes de uma politica de defesa mais
abrangente. Vale ressaltar que a década de 1990 foi um ponto de virada para as novas operagdes de paz
complexas e multidimensionais, tanto com o emprego das forcas militares e também policiais, além de
equipes médicas, Assistentes Sociais e observadores eleitorais, o que apontou uma grande participagao
brasileira na missdo do Haiti. De acordo com Andrade (2019), o quantitativo de militares para o Haiti
seria inicialmente de 6.060 profissionais, mas esse quantitativo foi acrescido substancialmente:

Alcangou o nimero de 12.438 profissionais em 2011, no contexto pos-terremoto de 2010.
Durante os mais de treze anos da presenga militar brasileira na MINUSTAH, o Brasil
contribuiu com cerca de 37 mil militares e policiais uniformizados, o equivalente a 69% do

total de enviados as missdes no exterior na histéria do pais — cerca de 57 mil. (Andrade, 2019,
p. 29)
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Em virtude da peculiaridade brasileira, o discurso de atingir a paz e a seguranca por meio do
desenvolvimento foi uma senda que viabilizou a projecdo do Brasil nas operacdes de paz
multidimensionais desde o final da década de 1990. (ANDRADE, 2019, p. 29).

A educagdo ¢ um processo continuo de construgdo de conhecimento, que deve levar em
consideracdo ndo apenas os aspectos técnicos, mas também os sociais e culturais. O

desenvolvimento integral do individuo depende da capacidade de adaptar-se as mudangas
constantes no ambiente de aprendizagem. (SANTOS, 2019, p. 45).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, tentamos demonstrar que as mudangas no trabalho militar com acréscimo de
atividades subsidiarias e participagdes em missdes de paz, tornou-se um desafio que reverbera na
formagdo deste militar. O mesmo ocorre com a atuagdo do Assistente Social em meio militar, pois
muitas das atividades que esses profissionais passaram a exercer também carecem de um
redimensionamento na sua formacao.

Buscamos colocar em relevo a atuacdo do Assistente Social em conjunto com a base
operacional nas forcas armadas, tendo em vista que o trabalho desse profissional no espago das
politicas de defesa do pais ainda ndo foi devidamente estudado.

Nesse trabalho, foi possivel reconhecer as singularidades presentes nesse universo de trabalho
e que podem ser importantes para a compreensdao das mudancas recentes no universo do trabalho dos
militares do Brasil, bem como conhecer seus impactos para o Servigo Social, ao abordar a relacao entre
as transformacdes no mundo do trabalho, de forma geral, e as atuais politicas publicas de defesa
nacional, onde se localizam as atividades de parte dos trabalhadores da Assisténcia Social nas forgas
armadas e, em especial, na Forga Aérea Brasileira.

Tendo em vista o exposto, salientamos a importancia de se pensar nas formas de enfrentamento
da profissdo diante dos impactos resultantes da dinamica contraditoria que, emergindo do Estado,
incide nas For¢as Armadas, que passam, a partir de entdo, a redirecionar os focos centrais de aten¢ao
ligados a missao precipua de defesa da nagdo. Tal quadro transforma em objeto de intervengao dos
assistentes sociais da Aerondutica, mesmo de forma fragmentada e pontual, demandas da populacao
civil, por meio das missdes subsidiarias. Partimos da hipotese de que as transformagdes em curso no
mundo do trabalho atingiram as Forg¢as Armadas e redefiniu o papel do Servigo Social, com
importantes impactos no processo da inser¢do da profissdo nas instituicdes militares.

Observamos que as demandas para o Servico Social caminham lado a lado com exigéncias
especificas, em decorréncia das demandas operacionais das referidas instituicdes, determinadas pelas

atuais politicas de defesa do pais e pelas novas missdes das Forcas Armadas e, em particular, do papel
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na seguranca publica e nas agdes de carater humanitario e social, que convivem com o processo de
reestruturacao da Forga Aérea, impondo nova dire¢ao ao trabalho neste segmento, com repercussoes
para a profissdao do Servigo Social.

Por fim, gostariamos de ressaltar que a dimensao humanitaria deve ser sempre priorizada dentro
das forgas armadas e em missdes de paz, garantindo que a protecdo dos direitos humanos ¢ o bem-
estar da populacao civil sejam sempre a prioridade, devendo estar presentes em todas as agdes, desde

a prevencao de conflitos até o apoio a reconstrucao pos-conflito.
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