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RESUMO

A gestdo dos residuos s6lidos urbanos representa um dos principais desafios enfrentados pelas cidades
contemporaneas, especialmente em paises em desenvolvimento. Neste cendrio, os catadores de
materiais reciclaveis ocupam um papel de destaque na recuperagao de recursos, na reducao de impactos
ambientais e na promocao da inclusdo social. Nesse contexto, este estudo realizou uma revisao critica
da literatura cientifica publicada entre 2010 e 2024, com foco na atuagdo de catadores vinculados a
cooperativas e associagoes, a fim de identificar suas potencialidades, fragilidades e contribui¢des para
a sustentabilidade urbana. A metodologia adotada seguiu principios de revisao sistematica com analise
tematica qualitativa, baseada em publicagdes indexadas na base Scopus e orientada por questdes
norteadoras previamente definidas. Os resultados revelam que a atuag¢do dos catadores contribui
diretamente para o fortalecimento da economia circular, a promog¢do de praticas de consumo e
producdo sustentaveis e a ampliagdo do trabalho decente, em consondncia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 8, 11 e 12). No entanto, persistem desafios relacionados a
precarizacao das condi¢des de trabalho, a informalidade e a limitada efetivacao de politicas publicas
como a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Finalmente, conclui-se que a valorizacao dos
catadores demanda agdes estruturantes que garantam sua inclusdo nas cadeias formais de gestdo de
residuos, o fortalecimento das cooperativas e sua participagdo ativa na formulagdo de politicas
publicas.

Palavras-chave: Catadores. Sustentabilidade urbana. Economia circular. Politicas publicas. Gestao de
residuos.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.5, p. 26717-26735, 2025

- 26717


https://doi.org/10.56238/arev7n5-329

ISSN: 2358-2472

1 INTRODUCAO

A crescente geragao de residuos solidos urbanos (RSU) constitui um dos desafios mais
relevantes da contemporaneidade, impulsionada pela expansao demografica e pela intensificagao dos
padroes de consumo (Exposito; Velasco, 2018; Gautam; Agrawal, 2021). Nesse cendrio, a gestdo
adequada dos residuos torna-se uma questdo central para a sustentabilidade, exigindo praticas que
privilegiem a redugdo, a reutilizagdo e a reciclagem.

Nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, a recuperagdo de materiais reciclaveis ¢
realizada, em grande medida, por trabalhadores informais — os catadores — que desempenham um
papel essencial na mitigagdo dos impactos ambientais e na promocgao da inclusdo social (Botello et al.,
2018; Gutberlet, 2015).

Estima-se que cerca de 30% da reciclagem na América Latina ¢ resultado do trabalho desses
profissionais, que, apesar de sua importancia socioambiental, enfrentam condigdes de trabalho
precarias, baixa remuneracao e forte estigmatizacdo social (Gutberlet, 2015).

Ao longo das ultimas décadas, esforgos institucionais buscaram fortalecer a posi¢do dos
catadores na cadeia produtiva da reciclagem. A criagdo do Movimento nacional dos catadores de
materiais reciclaveis (MNCR) em 2001 e o reconhecimento formal da profissao pelo Codigo Brasileiro
de Ocupagodes (Brasil, 2002) foram marcos importantes.

Posteriormente, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010, estabeleceu diretrizes para a inclusdo social e econdmica dos catadores nos sistemas
municipais de gestdo de residuos (Brasil, 2010).

Mais recentemente, a reinstalagdo do Comité Interministerial de Inclusao Social e Economica
dos Catadores (CIISC), por meio do Decreto n® 11.414/2023, e a instituicdo de novos instrumentos de
fomento, como o Certificado de Crédito de Reciclagem (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b), demonstram a
continuidade dos esfor¢os governamentais brasileiros.

Paralelamente, a atuacdo dos catadores também se insere nos esfor¢cos globais para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o ODS 12 (Consumo
e Producao Responsaveis) e o ODS 13 (Ac¢do Contra a Mudanca Global do Clima). Ao desviar residuos
dos aterros sanitarios e reintegra-los as cadeias produtivas, esses trabalhadores contribuem diretamente
para a redu¢do da emissdo de gases de efeito estufa e para a promogdo de sociedades mais justas e
resilientes.

Apesar dos avancos institucionais, a efetiva¢dao da inclusdo social e econdmica dos catadores

enfrenta desafios estruturais, como a informalidade predominante, a fragmentacdo das Politicas

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.5, p. 26717-26735, 2025

‘

26718




ﬁ

Revista

A“I—\ME

ISSN: 2358-2472

publicas, a precarizagdo das condi¢des de trabalho e o reconhecimento ainda limitado de sua fungao
estratégica para a sustentabilidade urbana.

Diante desse cenario, este artigo tem como objetivo revisar e analisar criticamente a producao
académica recente, entre 2010 e 2024, sobre a atuagdo dos catadores de materiais reciclaveis
vinculados as organizagdes de reciclagem. Busca-se identificar as principais fragilidades e
potencialidades apontadas na literatura, bem como mapear os eixos tematicos emergentes relacionados
a gestdo de residuos solidos, economia circular e inclusao social.

Além disso, propoe-se refletir criticamente sobre os desafios persistentes e as perspectivas para
a valorizagdo dos catadores contribuindo para o fortalecimento de praticas de sustentabilidade

ambiental e justi¢a socioecondmica.

2 METODOLOGIA

Este estudo realizou uma revisao critica da literatura, orientada por principios metodolégicos
de revisdes sistematicas aplicados a analise de produgdes cientificas (Costa, 2024). Adotou-se um
modelo adaptado de revisao sistematica, com foco na sintese analitica das evidéncias e na interpretagao
critica dos dados extraidos.

Conforme Costa (2024), o procedimento envolveu a definicio do objetivo da pesquisa, a
selecao de critérios de inclusdo e exclusdo, a busca sistematica nas bases de dados, a extragao
estruturada das informacdes e a categorizagdo qualitativa dos focos emergentes.

A investigacdo concentrou-se na identificagdo das fragilidades e potencialidades associadas a
atuacao dos catadores de materiais reciclaveis vinculados a entidades recicladoras, como cooperativas
e associagdes, bem como na analise critica dos eixos tematicos emergentes na producao académica
recente, relacionados a gestdo de residuos sélidos urbanos, economia circular, inclusdo social e
politicas publicas.

O levantamento bibliografico foi realizado na base de dados Scopus, reconhecida por sua
abrangéncia e rigor na indexagao de periddicos académicos, por meio do Peridodico da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A busca foi conduzida em 17 de dezembro
de 2024, utilizando a seguinte estratégia booleana de palavras-chave: "Recyclable waste pickers" OR
"Recycling cooperativ*" OR "Selective waste collection" AND sustainab™® AND ("solid waste policy"
OR recycling).

Foram considerados artigos publicados entre 2010 e 2024, nos idiomas inglés e portugués, que
abordassem a atua¢do de catadores em relacdo a gestdo de residuos solidos, a inclusdo social e a

economia solidaria. Os critérios de inclusdo e exclusdo adotados estdao sintetizados na Tabela 1.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.5, p. 26717-26735, 2025

- 26719



Revista

RAC

) -

ISSN: 2358-2472

N

Tabela 1. Critérios de inclusao e exclusao dos estudos

Critério Descricao
Quais sdo as principais potencialidades associadas a atuagdo dos catadores de materiais reciclaveis
vinculados a cooperativas e associacdes?
. Quais fragilidades e desafios persistem na inclusdo dos catadores nos sistemas formais de gestao
Questoes de residuos sélidos?
norteadoras

Como a atuagdo dos catadores contribui para a promog¢ao da economia circular, da justica
socioambiental e para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)?

Palavras-chave

"Recyclable waste pickers" OR "Recycling cooperativ*" OR "Selective waste collection” AND
sustainab® AND ("solid waste policy" OR recycling)

Base de dados Scopus
Intervalo 2010-2024
temporal
Tipo de . . . 1 .
documento Artigos cientificos publicados em periddicos revisados por pares
Idioma

Inglés e portugués

Critérios de

Artigos com acesso integral ao texto.

inclusao

Relagao direta com a atuagdo dos catadores e a gestdo de residuos.

Insercdo nas areas sociais e ambientais.

Artigos duplicados.

Critérios de

Trabalhos que, apos a leitura integral, ndo apresentaram aderéncia aos objetivos do estudo.

exclusao

Estudos com enfoque restrito a aspectos técnicos ou de engenharia sem interface social ou
ambiental.

Fonte: Adaptacao e elaboragio propria com base na metodologia de Costa (2024).

Apbs a busca inicial, os resultados foram submetidos a um processo de triagem que incluiu a

leitura dos titulos

e resumos para verificar a aderéncia aos critérios estabelecidos. Em seguida,

procedeu-se a leitura integral dos artigos selecionados para confirmacgdo da elegibilidade final. O

processo de sele¢do dos estudos pode ser visualizado no fluxograma a seguir.

Figura 1: Fluxograma das etapas da selecao dos artigos

Artigos incluidos na
pesguisa
(n=253)

!

Exclusdo de artigos que
nao tem aderéncia ao
tema (n=217)

Artigos incluidos pela A;pgos cﬂupl;:ados;e

leitura do titulo aftiges nat? a_ eteftes
(n=26) ao tépico

(n=19)

Amostra final para
analise
(n=17)

|Inclus§o | | Elegibilidade| | Triagem Hldentiﬁcagéo

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.
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A leitura critica dos estudos selecionados foi orientada pelas questdes norteadoras previamente
definidas (tabela 1), que buscaram mapear as principais potencialidades associadas a atuagdo dos
catadores de materiais reciclaveis, identificar as fragilidades e desafios persistentes em sua inclusao
nos sistemas formais de gestdo de residuos sélidos, e analisar sua contribui¢do para a promogao da
economia circular e para o cumprimento dos ODS.

A partir dessa leitura dirigida, procedeu-se a identificacdo dos eixos tematicos emergentes por
meio de uma analise tematica qualitativa, permitindo organizar e interpretar criticamente os focos
recorrentes da literatura (Costa, 2024).

Posteriormente, desenvolveu-se uma discussio critica, fundamentada nos estudos revisados e
na legislacdo vigente, visando a sistematizagao das potencialidades e fragilidades associadas a inclusao

social dos catadores e a promocao da sustentabilidade na gestdo dos residuos solidos urbanos.

3 ANALISE DA PRODUCAO CIENTIiFICA SOBRE CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS: TEMAS EMERGENTES

Inicialmente, a partir do processo de sele¢do dos estudos estabelecido na metodologia, foram
identificados 253 artigos na base de dados Scopus. Apds a aplicagdo dos critérios de inclusdo e
exclusdo, leitura dos titulos e resumos, e posterior leitura integral dos textos selecionados, foram
considerados 17 artigos para compor a analise final desta revisao.

A descricdo detalhada dos estudos incluidos esta apresentada na tabela 2, indicando

informagdes como autores, ano de publicagdo, tema central e questdes discutidas no artigo.

Tabela 2: Descricio dos estudos selecionados na revisiao da literatura

Autores / Ano Titulo Eixo tematico principal Questdes discutidas
Almeida; The socioeconomic Proposta de cooperativa de segundo grau;
Figueiredo; conditions of waste Inclusao sustentavel reestruturacdo do trabalho e geracao de
Dantas (2017) pickers in Bahia renda.
Becerra; When circular Integragdo de cooperativas em solugdes

Circularidade e

Carenzo; Juarez economy meets . . . circulares; tecnologias sociais e inclusao
. . desenvolvimento inclusivo .
(2020) inclusive development produtiva.
Selective waste
Conke; collection in Brazil: . Coleta seletiva como atividade
. . Coleta seletiva e (o . ~
Nascimento Comparing reports and - estratégica; subnotificacao nos dados
sustentabilidade urbana . .
(2018) research sobre reciclagem no Brasil.

methodologies.
Economic-Financial

Analysis of Municipal . .

Deus; Martins;  Solid Waste Recycling Sustentabilidade Sus‘Fentablhdade.ﬁnancelra das’ .
Co . o . cooperativas e necessidade de estratégias
Simioni (2023)  in Brazil: a Case Study econdmica R
. e apoio publico.
of a Recycling
Cooperative
Dias et al. (2024) The case for a c.hmatc’: Inclusao .socrla?l e justica Rela.(;ao entr.e mudangas chrflatlcas,
bonus: waste pickers climatica justica ambiental e percepc¢des dos
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perceptions of climate
change in Minas
Gerais

catadores; propde instrumentos de
valorizagdo como bonus climatico.

Cooperative urban
mining in Brazil:
collective practices in

Contribui¢des dos catadores para os ODS;

Gutberlet (2015) selective household ODS e economia solidaria papel das organizagdes de base e da
. economia solidaria.
waste collection and
recycling.
Waste Pickers at the
Heart of the Circular L
: o Papel central das organizacdes de
Gutberlet; Economy: A Economia circular ~
. . . catadores na recuperagdo de recursos e na
Carenzo (2020) Perspective of inclusiva . ~ .
. . inclusdo social no Sul Global.
Inclusive Recycling
from the Global South
. Systemic efficiency in A Indicadores de eficiéncia em
Maciel; N . Eficiéncia e impacto . e .
. solidarity economic . . empreendimentos solidarios e impacto
Ferrarini (2020) . . socioambiental . e .
enterprises of recycling social e politico das cooperativas.
Reflexoes sobre a
Martins; economia circular ¢ a L Incentivos fiscais e integragdo das
o . .- Logistica reversa e . -
Ribeiro; Silva logistica reversa dos s . cooperativas no reaproveitamento de
, politicas fiscais , A
(2023) residuos residuos eletronicos.
eletroeletronicos
Navarrete- Unleashing Waste-
Hernandez P.; Pickers’ Potential: .. Relagdo entre apoio governamental ¢
. . Economia informal e . .
Navarrete- Supporting Recycling Lo desempenho sustentavel das cooperativas
. . apoio institucional .
Hernandez N. Cooperatives in no Chile.
(2018) Santiago de Chile.
Inclusive packaging
. recycling systems: . . ~ Desenvolvimento de métodos inovadores
Rutkowski . . Inovacdo e inclusdo na .
Improving sustainable . e papel dos catadores na economia
(2020) reciclagem

waste management for
a circular economy.

circular.

Public policy for solid
waste and the
organization of waste
pickers: Potentials and
limitations to promote
social inclusion in
Brazil

Silva; Bolson
(2018)

Politica publica e inclusdo
social

Potencial e limitagdes de uma cooperativa
frente & PNRS; articulagdo institucional e
acesso a informagao.

Sustainability
assessment and
prioritisation of e-
waste management
options in Brazil

Souza et al.
(2016)

Logistica reversa de lixo
eletrénico

Proposta de modelo hibrido de coleta de
REEE com participag@o de cooperativas.

Managing the
technology for
selectively collecting
solid waste

Vieira et al.
(2018)

Logistica reversa e
cooperativas

Papel dos catadores na logistica reversa e
na devolugdo de residuos a cadeia
produtiva.

Zahrah; Yu; How Indonesia’s

Governanga e gestao

Desafios institucionais, ambientais e

. Cities Are Grappling . , . ~ , .
Liu (2024) with Plastic Waste integrada de residuos culturais na gestao de residuos plésticos.
Bridging Local
Governments and Modelo de governanga colaborativa e
Zhuo et al. . . . .. . .
2023) Residents for Parcerias multissetoriais papel das parcerias na coleta seletiva

Household Waste
Source Separation

urbana na China.
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Circular Economy and
Cooperatives—An
Exploratory Survey

Fonte: Elaborada pelos autores, 2025.

Economia circular e Participacdo das cooperativas em
cooperativismo multiplas etapas da economia circular.

Ziegler et al.
(2023)

Uma andlise inicial dos estudos selecionados revela uma concentragdo de pesquisas
desenvolvidas na América Latina, com destaque para o Brasil, o que refor¢a a relevancia da atuagao
dos catadores de materiais reciclaveis como uma problemdtica socioambiental particularmente
sensivel na regido.

Essa distribuicao geografica dos estudos evidencia ndo apenas o reconhecimento académico da
importancia dos catadores no contexto da sustentabilidade e da inclusdo social, mas também a
necessidade de fortalecimento de politicas publicas e estratégias de economia solidéaria voltadas a
valorizacao desse grupo.

Diante da relevancia evidenciada pelos estudos quanto a atuacdo dos catadores no contexto da
sustentabilidade e da inclusao social, torna-se fundamental compreender, de maneira sistematizada, os
principais enfoques abordados na producao cientifica recente.

A revisdo realizada possibilita identificar ndo apenas a multiplicidade de fatores que permeiam
a atividade dos catadores, mas também as dindmicas sociais, econdmicas e ambientais que
condicionam sua valorizac¢ao e reconhecimento.

Diante da andlise da literatura, foi possivel identificar trés grandes eixos tematicos emergentes,
fortemente interconectados entre si. Inicialmente, destaca-se a preocupac¢do com a gestdo adequada
dos residuos sélidos urbanos, probleméatica que impulsiona a busca por alternativas sustentaveis de
enfrentamento.

Em resposta a esse cendrio, a literatura aponta para o fortalecimento da economia circular, da
atuacdo das organizagdes ambientais e das estratégias de coleta seletiva e logistica reversa, articuladas
como instrumentos operacionais para promover praticas de consumo e produgdo mais responsaveis.

Por fim, emerge a discussdo sobre a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis,
ressaltando que sua participacdo ativa constitui condi¢ao essencial para a consolida¢do de sistemas de

gestao de residuos ambientalmente eficazes e socialmente justos.

3.1 GESTAO DE RES{DUOS SOLIDOS URBANOS

A gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) desponta como uma das problemadticas mais
recorrentes e debatidas na literatura recente, refletindo a crescente preocupacdo académica com os
impactos da geracao de residuos sobre os aspectos sociais, ambientais e de saude publica. O aumento

populacional global e a intensificacao dos padroes de consumo tém pressionado os sistemas urbanos,
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agravando os desafios associados ao manejo adequado dos residuos (Gautam; Agrawal, 2021; Kaza;
Bhada-Tata; Van Woerden, 2018).

Gautam e Agrawal (2021) apontam que a geracdo de residuos solidos urbanos ultrapassa,
anualmente, 2 bilhdes de toneladas métricas em escala mundial, com projecdes de duplicagdo até 2050.
Nos paises em desenvolvimento, a situa¢do ¢ ainda mais critica, uma vez que cerca da metade dos
residuos coletados nao recebe tratamento adequado, comprometendo a preservagao ambiental, a satde
coletiva e os esfor¢cos de promogao da sustentabilidade.

No Brasil, a situacdo se mostra igualmente preocupante. De acordo com Nanda e Berruti
(2021), o pais figura entre os cinco maiores geradores de residuos solidos dentre as nagdes em
desenvolvimento, reflexo da rapida urbanizacdo e da adogdo de estilos de vida baseados no consumo
intensivo.

Os estudos também revelam que a gestdo dos RSU implica elevados custos operacionais,
representando cerca de 10% a 20% dos or¢amentos municipais em paises de baixa e média renda,
respectivamente (Kaza; Bhada-Tata; Van Woerden, 2018).

Essa realidade torna ainda mais urgente a compreensao da origem e tipologia dos residuos, do
crescimento populacional, do contexto socioecondmico local e das projecdes de geracao futura, para
que os governos possam planejar adequadamente a alocacdo de recursos financeiros e desenvolver
politicas publicas eficazes.

Nesse contexto, ¢ importante reconhecer que tais desafios ndo se restringem a gestdo técnica
dos residuos, mas refletem dindmicas estruturais mais amplas. Batista et al. (2021) destacam que, nos
paises em desenvolvimento, o gerenciamento dos residuos sélidos ¢ agravado por fatores como
urbanizagdo acelerada, desigualdade econdomica, dinamicas politicas instaveis, fragilidades nas
estruturas de governanca e aspectos culturais e socioecondmicos especificos das regides. Esses
elementos reforcam a necessidade de abordagens integradas e continuas que articulem dimensdes
sociais, ambientais € econdmicas.

Complementarmente, Zahrah, Yu e Liu (2024) identificam uma série de desafios que impactam
a gestdo de residuos, incluindo politicas plblicas inadequadas, falta de integragcdo dos residuos nos
planos municipais, limitagdes financeiras, infraestrutura deficiente, escassez de profissionais
qualificados e baixo engajamento dos setores privados, tanto formais quanto informais.

Em resposta a esses entraves, Gautam e Agrawal (2021) propdem a aplicagdo do principio dos
SR — redugdo, reutilizacdo, reciclagem, recuperacao e gestdo ambientalmente adequadas — como
diretriz essencial para enfrentar a crise dos residuos sélidos, mitigando as emissdes de gases de efeito

estufa, combatendo o aquecimento global e promovendo a satude publica.
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Assim, a gestdo dos residuos s6lidos urbanos tem potencial para se consolidar como elemento
estratégico para a promocado da sustentabilidade urbana, contribuindo ndo apenas para a reducao da
poluicao e a melhoria da qualidade de vida nas comunidades, mas também para a criacao de empregos

e para a otimizagao dos custos associados a disposicao inadequada dos residuos.

3.2 ECONOMIA CIRCULAR, COOPERATIVAS E INSTRUMENTOS DE SUSTENTABILIDADE
NA GESTAO DE RESIDUOS

A economia circular emerge na literatura recente como uma abordagem estratégica
fundamental para enfrentar os desafios da gestdo dos residuos sélidos urbanos, proporcionando
alternativas mais eficazes ao modelo linear tradicional de produgdo e descarte.

Batista et al. (2021) destacam que a economia circular ¢ uma pratica consolidada em paises
desenvolvidos, associada a adocdo de sistemas avancados de segregacdo de residuos na fonte e ao
incentivo a circularidade dos produtos, potencializando a recuperagdo e o reaproveitamento de
materiais.

A concepcdo de economia circular, conforme proposto por Geissdoerfer, Savaget e Hultink
(2017), vai além da reciclagem tradicional, incorporando agdes de prevenc¢ao e reducdo na geragao de
residuos, com o objetivo de manter os produtos € materiais em uso pelo maior tempo possivel. As
estratégias de reutilizacdo, remanufatura e recuperagdo de materiais sdo centrais nesse modelo, que
busca mitigar o desperdicio e a pressdo sobre os recursos naturais.

No contexto dos paises em desenvolvimento, a implementagao de praticas de economia circular
enfrenta desafios particulares. Apesar disso, a atuagdo dos catadores de materiais reciclaveis apresenta-
se como um vetor historico de circularidade, anterior as formulagdes tedricas mais recentes sobre o
tema (Gutberlet, 2015; Gutberlet; Carenzo, 2020; Geissdoerfer; Savaget; Hultink, 2017).

Assim, Gutberlet e Carenzo (2020) ressaltam que os catadores, organizados em cooperativas,
associacdes ou atuando individualmente, hd muito desempenham funcdes essenciais na coleta,
classificagdo e reintegragdo de residuos na cadeia produtiva, ainda que frequentemente sem o devido
reconhecimento ou remunerac¢ao adequada.

A organizagdo dos catadores nesse tipo de entidade, por sua vez, ¢ apontada como estratégia
para fortalecer a economia circular. Segundo Navarrete-Hernandez e Navarrete-Hernandez (2018) e
Gutberlet (2015), as cooperativas ampliam a capacidade de negociagcdo dos trabalhadores, melhoram
0 acesso a mercados e tecnologias, e contribuem para a distribuicdo mais equitativa dos beneficios

econdmicos gerados pela reciclagem.
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Entretanto, Ziegler et al. (2023) destacam que, apesar dos avangos, ainda persistem barreiras
para a plena integracdo dos catadores nas cadeias formais de reciclagem. A auséncia de remuneragoes
justas, a dificuldade de acesso direto a industria recicladora e a escassez de incentivos adequados
comprometem a sustentabilidade econdmica das cooperativas e limitam seu potencial de
transformagao social.

Nesse cenario, a literatura mostra que a coleta seletiva e a logistica reversa surgem como
instrumentos operacionais fundamentais para o fortalecimento da economia circular (Gutberlet;
Carenzo, 2020; Almeida; Figueiredo; Dantas, 2017; Martins; Ribeiro; Silva, 2023; Brasil, 2010).

A coleta seletiva, ao promover a segregacdo adequada de residuos na fonte, facilita a
recuperagdo de materiais e reduz significativamente a quantidade destinada a aterros sanitarios.
Complementarmente, a logistica reversa, conforme apontado por Gutberlet e Carenzo (2020), Almeida,
Figueiredo e Dantas (2017) e Martins, Ribeiro e Silva (2023), emerge como um mecanismo essencial
ao estabelecer a responsabilidade ampliada dos produtores, impondo a obrigagao de estruturar sistemas
de coleta e destina¢do adequada de produtos e embalagens po6s-consumo.

No Brasil, a importancia estratégica desses instrumentos foi consolidada pela Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS) (Brasil, 2010), que formaliza a logistica reversa como um eixo
estruturante da gestdo de residuos. A PNRS atribui aos setores empresariais a responsabilidade de
desenvolver mecanismos que, além de promover a eficiéncia ambiental, priorizem a inclusdo social,
integrando cooperativas de catadores nos fluxos de materiais reciclaveis.

Além do fortalecimento normativo, a literatura enfatiza que os programas de logistica reversa
trazem também vantagens competitivas para as empresas, ao favorecer a recuperacdo de matérias-
primas, melhorar a imagem institucional e reduzir desperdicios (Jesus; Barbieri, 2013; Vieira, 2018).

No entanto, como refor¢am os autores, tais beneficios s se concretizam plenamente quando
incorporam a atuacdo dos catadores, reconhecendo-os como agentes estratégicos na cadeia de
recupera¢do de materiais € na promog¢ao da economia circular.

Assim, observa-se que a economia circular, a atuagdo cooperativa, a coleta seletiva e a logistica
reversa compdem um conjunto de praticas integradas que, para serem efetivamente sustentaveis,
exigem a valoriza¢do do trabalho dos catadores e a conciliagdo entre eficiéncia ecoldgica e justica

social.

3.3 INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES
A inclusdo social dos catadores de materiais recicldveis emerge, na literatura revisada, como

um tema central e estruturante para a consolidagdo de praticas de gestdo de residuos sélidos
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ambientalmente eficazes e socialmente justas. A andlise dos estudos revelou que, embora estratégias
operacionais como a coleta seletiva, a logistica reversa e o fortalecimento da economia circular sejam
fundamentais, a inclusao efetiva dos catadores ¢ o elemento que confere legitimidade e equidade a
essas praticas sustentaveis (Dias et al., 2024; Gutberlet; Carenzo, 2020; Ziegler et al., 2023).

O aumento expressivo da gerac¢ao de residuos solidos urbanos, impulsionado pelos padrdes de
consumo intensificados pelos meios de comunicagao e pelas transformagdes econdmicas globais, tem
ampliado a complexidade dos desafios relacionados a sustentabilidade urbana (Gautam; Agrawal,
2021).

Nesse cenario, os catadores ocupam uma posi¢do estratégica na cadeia de valorizagdo de
materiais reciclaveis, desempenhando fungdes essenciais na coleta, triagem e reintegragao dos residuos
na economia (Gautam; Agrawal, 2021). Vinculados ou ndo a cooperativas e associacdes, sua atuacao
contribui diretamente para a conservacdo dos recursos naturais e para a mitigacdo dos impactos
ambientais.

Apesar dessa contribui¢do socioambiental fundamental, os estudos apontam que a atividade
dos catadores continua a ser desvalorizada socialmente, marcada por invisibilidade e estigmatizacao.
Como salientam Dias et al. (2024), a reciclagem permanece marginalizada no imaginario social,
frequentemente associada a contextos de pobreza e exclusao, o que dificulta o reconhecimento formal
da profissdao e compromete sua insercao plena nos sistemas de gestdao de residuos.

A literatura revisada propde diversas estratégias para reverter esse quadro de exclusdo. Uma
delas ¢ a formalizacdo da atividade, por meio do estabelecimento de contratos publicos de prestacao
de servigos entre os municipios € as organizacdes de catadores.

Como defendido por Dias (2024), tais contratos devem prever pagamentos justos — seja por
tonelada coletada, seja por salarios fixos — e garantir condigdes adequadas de trabalho, com a oferta
de locais apropriados para a triagem dos materiais, fornecimento de equipamentos de prote¢ao
individual (EPI) e a implementagdo de programas de capacitagdo técnica e gerencial.

A valorizacao dos catadores, além de responder a demandas de justiga social, ¢ apresentada
como uma estratégia eficiente para a melhoria da gestdo de residuos solidos. Ao fortalecer a atuacao
dos catadores, ampliam-se as taxas de coleta seletiva, reduz-se a quantidade de residuos destinados a
aterros e lixdes, e diminui-se a pratica de descarte irregular de residuos urbanos, contribuindo para a
protecao dos recursos naturais e para a promog¢ao da saude publica (Dias et al., 2024).

Importante ainda destacar que o fortalecimento da inclusdo dos catadores também impacta
diretamente a reducdo das desigualdades socioecondmicas. Em contextos de alta vulnerabilidade,

como evidenciado nas zonas periféricas das grandes cidades brasileiras, a reciclagem representa
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também uma oportunidade concreta de insercdo social e produtiva para milhares de familias (Dias et
al., 2024; Gutberlet; Carenzo, 2020).

Nesse sentido, alguns autores reforcam que a inclusao dos catadores deve ser entendida nao
como uma externalidade positiva das politicas ambientais, mas como uma condigdo necessaria para o
sucesso de modelos de economia circular e logistica reversa (Ziegler et al., 2023; Gutberlet; Carenzo,
2020).

Estratégias sustentaveis que desconsiderem a dimensao social da gestdo de residuos tendem a
reproduzir padroes de exclusdo e precarizagdo, comprometendo a eficacia dos sistemas e sua
legitimidade junto as comunidades atendidas (Ziegler et al., 2023; Gutberlet; Carenzo, 2020).

Além das medidas operacionais propostas, destaca-se a necessidade de iniciativas de
reconhecimento simbdlico e politico da profissdo de catador. A criagdo de marcos legais especificos, a
ampliacao do acesso aos direitos trabalhistas e previdenciarios e a participagao ativa dos catadores na
formulagdo das politicas publicas sdo apontadas como medidas indispensaveis para consolidar sua

inclusdo plena no setor de residuos solidos (Dias et al., 2024).

4 POTENCIALIDADES ESTRATEGICAS E PERSPECTIVAS PARA A VALORIZACAO DOS
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS.

A andlise critica dos estudos selecionados evidenciou que os catadores de materiais reciclaveis
desempenham um papel estratégico na promocao da sustentabilidade urbana e na operacionalizagao
de praticas de economia circular, ainda que historicamente invisibilizados nos sistemas formais de
gestao de residuos.

Sua atuacdo cotidiana, centrada na coleta, triagem e reintegragdo de materiais descartados,
antecipa, na pratica, conceitos contemporaneos como consumo responsavel, recuperagao de recursos
e circularidade dos materiais (Gutberlet; Carenzo, 2020). Essa contribuigdo historica dos catadores
evidencia que sua pratica antecede, € a0 mesmo tempo sustenta, os atuais paradigmas de
sustentabilidade.

Reconhecer essa trajetoria histdrica, portanto, ¢ o primeiro passo para a consolidacdo de
politicas publicas e estratégias de valorizagdo que garantam sua inclusdo efetiva na agenda da
sustentabilidade.

A partir dessa perspectiva, a revisdao permitiu identificar potencialidades estratégicas associadas
ao trabalho dos catadores, que extrapolam a dimensdo ambiental e se conectam diretamente com a
promocdo da justica social, a reducdo das desigualdades econdmicas e a consolida¢do de praticas

sustentaveis alinhadas a Agenda 2030 da ONU.
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As principais potencialidades estratégicas identificadas, bem como as a¢des necessarias para

sua efetiva consolidagdo, estdo sistematizadas na tabela 3.

Tabela 3. Potencialidades estratégicas e necessidades de fortalecimento dos catadores

Potencialidade estratégica Acdes necessarias para consolidagao
Contribui¢ao efetiva para a economia Reconhecimento legal, formalizagdo da profissdo de catador e acesso a
circular mercados recicladores
Promogao do consumo ¢ produgio Integragdo plena dos catadores nos sistemas de logistica reversa e
sustentaveis (ODS 12) programas de consumo responsavel

Redugéo das desigualdades sociais e Garantia de acesso a direitos sociais, previdenciarios ¢ trabalhistas, com

econdmicas (ODS 8 e ODS 11) politicas publicas inclusivas
Ampliagdo da recuperagdo de recursos e Investimento em capacitagdo técnica, infraestrutura das cooperativas e

reducdo do impacto ambiental apoio financeiro sustentavel

Participacdo ativa dos catadores na formulagdo e monitoramento de
politicas publicas e fortalecimento dos marcos regulatdrios
Implementagdo pratica da PNRS e dos instrumentos de inclusio social
previstos em politicas publicas recentes

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.

Fortalecimento da justi¢a socioambiental

Efetivacdo das diretrizes legais existentes

Essas potencialidades, quando fortalecidas, contribuem diretamente para o cumprimento dos
ODS, em especial o ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), o ODS 8 (Trabalho Decente e
Crescimento Econémico) e o ODS 11 (Cidades ¢ Comunidades Sustentaveis) (ONU, 2015), como
também indicado na Tabela 3.

Entretanto, a concretizagdo dessas potencialidades exige, além do reconhecimento formal, a
implementa¢do de acgdes praticas voltadas ao fortalecimento das cooperativas e associagoes de
catadores. Investimentos em gestdo interna, capacitagdo técnica dos trabalhadores, acesso a crédito e
melhorias na infraestrutura organizacional sdo fatores importantes para garantir a autonomia € o
protagonismo dos catadores nas cadeias de logistica reversa e economia circular (Gutberlet, 2015;
Navarrete-Hernandez; Navarrete-Hernandez, 2018; Dias, 2016).

No plano pratico, verifica-se que os catadores possuem o potencial de ampliar as taxas de
recuperac¢ao de residuos solidos urbanos, reduzindo a pressao sobre os sistemas de coleta e disposi¢ao
final (Gautam; Agrawal, 2021), promovendo a conservacao dos recursos naturais € a mitigagdo das
emissoes de gases de efeito estufa (Dias et al., 2024).

Além disso, o fortalecimento das cooperativas e associagdes de catadores, com o
aprimoramento de sua organizacao interna, da gestdo coletiva e da capacidade de negociacdo com o
setor publico e privado, surge como elemento essencial para a democratizagao dos fluxos econdmicos
da cadeia de reciclagem e para a gera¢do de trabalho decente (Navarrete-Hernandez; Navarrete-
Hernandez, 2018; Gutberlet, 2015).

As cooperativas, ao agregarem valor a atividade individual e ampliarem o poder de articulagao

dos catadores, consolidam-se como pilares fundamentais para a constru¢ao de um modelo de economia
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circular mais justo, inclusivo e sustentavel (Gutberlet; Carenzo, 2020; Navarrete-Hernandez;
Navarrete-Hernandez, 2018; Ziegler et al., 2023).

Dessa forma, a atuacao coletiva dos catadores tanto viabiliza a inclusdo social ¢ o
desenvolvimento local, especialmente em contextos de alta vulnerabilidade, quanto transforma a
atividade de recuperagdo de materiais em uma estratégia concreta de emancipagdo econdmica e
transformagao social (Gutberlet, 2015; Dias et al., 2024).

Apesar dessas potencialidades promissoras, a efetivacao dessas potencialidades ainda enfrenta
entraves. Embora a legislagdo brasileira — em especial a Politica Nacional de Residuos Solidos
(Brasil, 2010) e seus instrumentos complementares — tenha estabelecido bases importantes para a
inclusdo dos catadores, a efetivagao pratica dessas diretrizes permanece limitada em muitas realidades
locais (Dias et al., 2024; Ziegler et al., 2023).

A andlise dos estudos revela que lacunas persistem entre os marcos legais e sua efetiva
concretizagdo, especialmente no que se refere a formalizag¢ao do trabalho, a valorizagao econdmica das
atividades de reciclagem e a superagdo das condigdes de precarizacdo e invisibilidade social
enfrentadas pelos catadores (Dias et al., 2024; Ziegler et al., 2023).

Essas fragilidades estruturais manifestam-se, em especial, na auséncia de contratos formais, na
falta de remuneragdo justa e no acesso restrito a mercados mais rentaveis, fatores que continuam a
dificultar a plena insercao dos catadores nas cadeias formais de logistica reversa e na economia circular
(Dias et al., 2024; Ziegler et al., 2023).

Nesse contexto, fortalecer as potencialidades dos catadores exige mais do que o
reconhecimento legal: demanda a efetiva implementagdo dos instrumentos existentes, a ampliagdao dos
incentivos econdmicos € institucionais, € a criagdo de mecanismos participativos que assegurem a
presenca ativa dos catadores na formulacdo, execu¢do e avaliacdo das politicas publicas de residuos
solidos.

Portanto, embora a legislagdo vigente constitua uma base fundamental, ela ndo ¢ suficiente
isoladamente. A superacdo dos entraves identificados demanda a transformacdo dos principios
normativos em acgdes estruturantes, capazes de implementar efetivamente os instrumentos legais
existentes, fortalecer as cooperativas de catadores e priorizar a justi¢a social na gestdo dos residuos
solidos urbanos.

Nesse contexto, a valorizacao dos catadores nao se configura apenas como uma demanda ética
ou humanitdria, mas como um imperativo estratégico para a viabilizacdo de praticas de produgdo e

consumo responsaveis, o fortalecimento da economia circular e a promocdao de sociedades
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ambientalmente equilibradas e socialmente inclusivas (Geissdoerfer; Savaget; Hultink, 2017; Ziegler

etal., 2023).

5 CONCLUSAO

A analise da literatura sobre a atuagdo dos catadores de materiais reciclaveis, desenvolvida ao
longo deste estudo, reafirma o papel estratégico que esses trabalhadores desempenham na promocgao
da sustentabilidade urbana, na operacionalizagdo da economia circular e na constru¢ao de sociedades
mais justas.

Historicamente invisibilizados, os catadores anteciparam praticas hoje consagradas pela
Agenda 2030 da ONU, e continuam, até os dias atuais, a ser agentes centrais na recuperagdo de
materiais, na redu¢do dos impactos ambientais e na geragdo de trabalho e renda em contextos de alta
vulnerabilidade.

Entre as principais potencialidades identificadas, destaca-se a capacidade dos catadores de
fortalecer a economia circular, fomentar praticas de consumo e producdo responsaveis (ODS 12) e
promover a inclusdo social e a reducdo das desigualdades (ODS 8 e ODS 11).

Sua atuagdo coletiva em cooperativas contribui ainda para a democratizagdo dos fluxos
econOmicos e para a ampliacdo dos indices de recuperacao de residuos solidos urbanos, favorecendo
tanto o meio ambiente quanto as dinamicas locais de desenvolvimento.

Contudo, a concretizacdo plena dessas potencialidades ¢ condicionada a superacdo de
fragilidades persistentes. A invisibilidade social, a precariza¢ao das condi¢des de trabalho e as barreiras
normativas e institucionais ainda limitam o reconhecimento da atividade de catacdo como profissao
formalizada e essencial para a sustentabilidade urbana (Ziegler et al., 2023).

A distancia entre o que € previsto nos instrumentos normativos, como a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Brasil, 2010), e sua efetivacdo pratica reforca a necessidade de um
reposicionamento politico e institucional em relagdo ao papel dos catadores.

Nesse sentido, para que as potencialidades mapeadas possam se traduzir em realidades
concretas, ¢ imprescindivel o fortalecimento de politicas publicas inclusivas, a criagdo de instrumentos
de apoio econdmico, o reconhecimento formal da profissdo de catador, e a sua integracdo efetiva nas
cadeias de logistica reversa e na formulagdo das politicas publicas de gestdao de residuos.

Ademais, agdes de capacitagdo, acesso a direitos sociais e previdenciarios, e investimentos em
infraestrutura para cooperativas sdo fundamentais para a emancipa¢do econdomica e social desses

trabalhadores.
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Consolidar a valorizagdo dos catadores de materiais recicldveis representa uma estratégia
decisiva para promover praticas sustentaveis, fortalecer a economia circular e avangar no cumprimento
dos compromissos assumidos na Agenda 2030, ao mesmo tempo em que responde as demandas
urgentes por justica social.

Assim, a inclusdo plena e a valorizagdo dos catadores de materiais reciclaveis constituem
caminhos inadidveis para a constru¢dao de sociedades mais justas, resilientes ¢ ambientalmente

sustentaveis.
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