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RESUMO

Este estudo analisou o papel da desjudicializagdo no contexto do federalismo brasileiro, destacando
sua contribui¢do para a eficiéncia administrativa e a garantia de direitos fundamentais. A
desjudicializagdo, ao transferir determinadas fun¢des do ambito judicial para servigos extrajudiciais,
como cartdrios, promove maior celeridade, acessibilidade e redugao de custos na solu¢ao de demandas
juridicas e administrativas. Além disso, essa estratégia alivia a sobrecarga do Poder Judicidrio,
permitindo que este se concentre em casos mais complexos e relevantes. Entre os principais beneficios
observados estdo a ampliagdo do acesso a justica, especialmente em regides periféricas e rurais, € a
valorizacdo de métodos consensuais para a resolucao de conflitos. No entanto, desafios persistem,
como a desigualdade no acesso aos servigos extrajudiciais, a falta de uniformidade na regulamentagao
e a necessidade de modernizacdo tecnologica e capacitagdo dos profissionais envolvidos. O estudo
concluiu que, embora a desjudicializagdo tenha avancado significativamente, seu sucesso depende de
reformas estruturais, maior cooperagdo entre os entes federativos e politicas publicas inclusivas. A
consolidacdo da desjudicializagdo no federalismo brasileiro representa um caminho promissor para
democratizar o acesso a justica e fortalecer a eficiéncia do sistema juridico, promovendo justi¢a social
e igualdade de oportunidades.

Palavras-chave: Federalismo brasileiro. Desjudicializagdo. Servicos extrajudiciais. Acesso a justiga.
Eficiéncia administrativa.
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1 INTRODUCAO

O federalismo brasileiro ¢ um sistema complexo que reflete a diversidade territorial, econdmica
e social do pais. Instituido pela Constitui¢ao de 1891, o federalismo no Brasil foi concebido como uma
forma de descentralizar o poder e promover maior autonomia para estados e municipios. Contudo, ao
longo de sua evolucdo, o modelo federativo enfrentou desafios relacionados a desigualdade regional,
a centralizacao administrativa e a distribui¢do de competéncias. Essa estrutura tornou-se ainda mais
desafiadora diante do aumento das demandas sociais e da sobrecarga do Poder Judiciario, evidenciando
a necessidade de estratégias que promovam eficiéncia administrativa e ampliacao do acesso a justica.

A desjudicializagdo surge nesse contexto como uma estratégia fundamental para aprimorar o
sistema juridico e administrativo brasileiro. Ao transferir determinadas fun¢des do &mbito judicial para
esferas extrajudiciais, como cartorios e servigos administrativos, a desjudicializacdo busca reduzir a
sobrecarga do Judiciario, promovendo celeridade, eficiéncia e maior proximidade das solugdes
juridicas com a populacdo. Além disso, essa abordagem permite que o Judiciario concentre seus
esforgos em questdes mais complexas, enquanto demandas de menor complexidade sdo resolvidas de
forma agil e menos onerosa. Essa transformacdo ¢ vista como essencial para garantir que os direitos
fundamentais sejam efetivados de maneira mais acessivel e equitativa.

O problema central que orienta este estudo € a seguinte questdo: de que maneira o federalismo
brasileiro, por meio da desjudicializagdo, pode contribuir para a garantia de direitos fundamentais e a
eficiéncia na prestagdo de servigos publicos? A questdo-problema reflete a necessidade de
compreender os impactos dessa estratégia em um pais marcado por desigualdades regionais e sociais.
Além disso, busca-se analisar como as atividades extrajudiciais podem fortalecer o acesso a justica,
especialmente em regidoes onde a presenga do Poder Judiciario € limitada.

A relevancia deste estudo esta diretamente relacionada a necessidade de modernizagdo e
aprimoramento do sistema juridico brasileiro. A sobrecarga do Judiciario, aliada a desigualdade de
acesso aos servicos publicos, torna urgente a adogado de estratégias que promovam maior eficiéncia e
acessibilidade. A desjudicializagdo, ao delegar competéncias a servigos extrajudiciais, oferece uma
alternativa viavel para enfrentar esses desafios. A justificativa, portanto, reside na contribui¢do deste
trabalho para o debate sobre como a desjudicializagdo pode ser implementada de forma a fortalecer o
federalismo e garantir a justica social.

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar a desjudicializagdo no contexto do federalismo
brasileiro, destacando sua contribuicdo para a garantia de direitos fundamentais e a eficiéncia
administrativa. Como objetivos especificos, busca-se: a) compreender os fundamentos tedricos do

federalismo e da desjudicializacdo; b) investigar os marcos legais que regulamentam as atividades
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extrajudiciais no Brasil; e ¢) avaliar os desafios e beneficios dessa estratégia na pratica, especialmente
em contextos de desigualdade regional. Esses objetivos visam fornecer uma andalise abrangente e
fundamentada sobre o tema.

A metodologia adotada para este trabalho ¢ a revisdo bibliografica, que permite uma analise
detalhada das contribui¢des teodricas e legais sobre o tema. Por meio de uma investigacdo em obras
académicas, artigos cientificos e legislagdes relevantes, busca-se construir um panorama critico e
atualizado sobre o federalismo e a desjudicializagdo no Brasil. Essa abordagem ¢ essencial para
fundamentar as discussdes e propor reflexdes que contribuam para o aperfeigoamento do sistema

juridico e administrativo brasileiro.

2 O FEDERALISMO BRASILEIRO E SUAS DINAMICAS
2.1 ORIGEM E EVOLUCAO DO FEDERALISMO NO BRASIL

O federalismo brasileiro ¢ uma construcao historica que reflete a complexidade de administrar
um pais marcado por sua vasta extensdo territorial e diversidade cultural. Sua institucionalizagao
ocorreu com a Constituicao de 1891, que, pela primeira vez, formalizou o modelo federativo no Brasil.
Esse sistema foi concebido como uma solugdo para descentralizar o poder e garantir a autonomia dos
estados, mas sua aplicagdo pratica sempre esteve repleta de tensdes. Lopreato (2022) ressalta que,
desde o inicio, o federalismo brasileiro foi moldado pelas disputas entre os interesses regionais € as
demandas de um governo central forte. A interag@o entre esses polos gerou arranjos politicos distintos,
que variaram de periodos de maior autonomia estadual a momentos de forte centraliza¢do. Essas
transi¢des ajudaram a moldar a trajetdria do federalismo no pais, resultando em um modelo dinamico
e, muitas vezes, contraditorio.

A evolucdo do federalismo brasileiro pode ser dividida em trés fases principais, cada uma
marcada por caracteristicas distintas. Entre 1891 e 1964, predominou a autonomia dos estados, que
foram protagonistas no cendrio politico e econdmico. No entanto, essa autonomia foi gradualmente
desafiada com a ascensdo do regime militar em 1964, que trouxe consigo uma forte centralizacao do
poder na Unido. Durante esse periodo, os estados perderam grande parte de sua capacidade de
autogestdo, enquanto o governo federal consolidava sua autoridade. Arretche (2004) destaca que essa
centralizagdo impactou profundamente a formulacao de politicas publicas, restringindo a capacidade
de estados e municipios em atender as demandas locais. A terceira fase, iniciada com a Constitui¢ao
de 1988, trouxe um movimento de reequilibrio, com maior autonomia para os entes subnacionais.

Contudo, mesmo essa tentativa de descentralizacdo trouxe novos desafios, como a necessidade de
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maior coordenagdo entre as esferas de governo e a dificuldade de lidar com as desigualdades regionais
persistentes.

Um dos aspectos mais criticos do federalismo brasileiro ¢ a profunda desigualdade regional,
que influencia diretamente a capacidade dos entes subnacionais em prover servi¢os publicos. Afonso
et al. (2023) apontam que, enquanto estados do Sul e Sudeste concentram grande parte das receitas
tributarias e da infraestrutura econémica, regides como o Norte e Nordeste enfrentam dificuldades para
financiar servigos basicos. Essa disparidade cria um cenario de desigualdade no acesso a direitos
fundamentais, como saude, educacdo e seguranca. Para mitigar esses efeitos, o Brasil adotou um
sistema de transferéncias intergovernamentais, que visa redistribuir recursos de forma mais equitativa.
No entanto, como destacam os autores, esse mecanismo, embora importante, apresenta limitagdes, ja
que muitas vezes ndo ¢ suficiente para corrigir as disparidades estruturais entre as regides. Além disso,
a complexidade burocratica e a falta de transparéncia na distribui¢do dos recursos sdao barreiras
adicionais a eficacia do sistema.

O federalismo cooperativo, defendido por Antunes (2023), propde uma abordagem em que
Unido, estados e municipios atuem de forma integrada para enfrentar problemas nacionais. Essa visao,
embora ideal, enfrenta dificuldades significativas no contexto brasileiro. Historicamente, o federalismo
no Brasil foi caracterizado por uma competi¢do entre os entes federativos, em vez de cooperagado. Essa
disputa por recursos e protagonismo politico impede a criag@o de politicas integradas e de longo prazo.
Antunes (2023) ressalta que a protegdo ambiental ¢ um exemplo emblemadtico dessa problematica.
Apesar de ser uma questdo que exige esfor¢os coordenados, as iniciativas frequentemente sio
fragmentadas e ineficazes devido a falta de alinhamento entre as esferas de governo. A auséncia de
mecanismos claros de cooperacdo torna ainda mais dificil enfrentar desafios comuns, como o
desmatamento, a polui¢do e a crise climética.

O periodo do regime militar (1964-1985) representou uma ruptura no modelo federativo
original, com a centraliza¢do do poder na Unido. Essa mudanga impactou diretamente as relagdes entre
os entes federativos, reduzindo a autonomia dos estados e municipios. Lopreato (2022) argumenta que
essa centralizagdo tinha como objetivo garantir maior controle sobre a economia e a politica nacional,
mas acabou por enfraquecer a capacidade administrativa dos governos locais. Durante esse periodo, a
Unido passou a controlar diretamente grande parte das receitas tributarias, redistribuindo-as de acordo
com critérios que muitas vezes favoreciam o fortalecimento do governo central em detrimento dos
interesses regionais. Essa dindmica criou uma dependéncia financeira dos estados em relagao a Unido,
uma caracteristica que persiste até hoje, mesmo apds os esforcos de descentralizacdo promovidos pela

Constitui¢ao de 1988.
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A Constituicao de 1988 foi um marco na historia do federalismo brasileiro, buscando equilibrar
as relagoes entre Unido, estados e municipios. Ao ampliar a autonomia dos entes subnacionais, a Carta
Magna descentralizou a arrecadagdo tributaria e atribuiu maiores responsabilidades aos estados e
municipios na implementagcdo de politicas publicas. Arretche (2004) observa que, embora essas
mudangas tenham fortalecido a capacidade de agdo dos governos locais, também criaram desafios
adicionais, como a necessidade de coordenagdo intergovernamental e a divisao de responsabilidades
em areas criticas, como saude ¢ educacao. Além disso, a descentralizagao trouxe a tona a questdo da
capacidade técnica e administrativa dos estados e municipios, evidenciando a desigualdade de recursos
e expertise entre as diferentes regides do pais.

Os impactos do federalismo na prestagcdo de servigos publicos sdo evidentes em setores como
satde, educagdo e seguranca. Afonso et al. (2023) destacam que a distribuicdo desigual de receitas
tributarias limita a capacidade de estados e municipios em prover servigos de qualidade. Por outro
lado, o sistema de transferéncias intergovernamentais, como o Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE) e o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), tem desempenhado um papel importante na
reducdo das desigualdades regionais. Contudo, a eficidcia desses mecanismos ¢ frequentemente
questionada, ja que muitos deles dependem de critérios de distribuicdo que ndo refletem as reais
necessidades das populacdes atendidas. Além disso, a falta de transparéncia e controle no uso dos
recursos publicos continua sendo um obstaculo significativo.

O federalismo brasileiro €, simultaneamente, um reflexo e um motor das dinamicas politicas e
sociais do pais. Antunes (2023) argumenta que a cooperagdo entre os entes federativos € essencial para
enfrentar os desafios nacionais, mas reconhece que essa cooperagao ¢ frequentemente prejudicada por
interesses politicos e pela falta de uma visao compartilhada de longo prazo. A diversidade econdmica,
cultural e social do Brasil torna ainda mais complexa a tarefa de implementar um federalismo
cooperativo eficaz. Apesar disso, a busca por solugdes integradas e pela construgdo de um pacto
federativo mais equilibrado continua sendo uma prioridade para garantir a sustentabilidade do modelo.

As discussoes sobre o futuro do federalismo no Brasil giram em torno de como equilibrar
autonomia e eficiéncia. Lopreato (2022) sugere que € necessario revisar o pacto federativo para lidar
com os desafios contemporaneos, como a crescente pressao por servigos publicos de qualidade e a
necessidade de reduzir as desigualdades regionais.

O federalismo brasileiro ¢ um sistema dindmico que reflete as tensdes historicas entre
centralizacdo e descentralizagdo. Para Lopreato (2022, p. 35),

“a evolugdo do pacto federativo depende da capacidade de articular os interesses de todas as

esferas de governo, promovendo um equilibrio que assegure a justica social e a eficiéncia
administrativa no longo prazo."
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Essa revisdo deve incluir a criagdo de mecanismos mais eficazes de cooperagdo
intergovernamental e a simplificacao dos critérios de reparti¢ao de recursos. Além disso, ¢ fundamental
fortalecer as capacidades técnicas e administrativas dos entes subnacionais, garantindo que todos
tenham condigdes de desempenhar suas fungdes de forma eficiente.

Em resumo, a origem e a evolugdo do federalismo no Brasil demonstram a complexidade de
administrar um pais tao diverso e desigual. Como apontam Arretche (2004) e Afonso et al. (2023), o
modelo federativo trouxe avangos significativos, mas ainda enfrenta desafios estruturais que
demandam solugdes inovadoras. Reformar o pacto federativo € um passo essencial para garantir que o
federalismo continue a promover a justica social, o desenvolvimento regional e a sustentabilidade

administrativa.

2.2 RELACAO ENTRE FEDERALISMO E DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA

A relagdo entre federalismo e descentralizacdo administrativa é um dos aspectos mais
complexos e centrais na organizagdo do Estado brasileiro. O federalismo, ao dividir o poder entre
diferentes niveis de governo, permite uma maior proximidade das decisdes publicas com as demandas
locais. No entanto, a descentralizagdo administrativa, que operacionaliza essa divisdo, nem sempre
ocorre de maneira eficiente. Puccinelli Jinior e Arakaki (2013) destacam que, embora o federalismo
tenha como objetivo basico a pluralidade de poderes, a descentralizagdao administrativa enfrenta
desafios ligados a falta de coordenagdo e a sobreposi¢do de competéncias, o que pode comprometer a
efetividade das politicas publicas.

Historicamente, a descentralizagao administrativa no Brasil foi concebida como um mecanismo
para atender a diversidade regional e territorial do pais. Contudo, segundo Gardner (2013), a autonomia
dos entes subnacionais ¢ frequentemente limitada pela influéncia politica e econdmica da Unido. Essa
relagdo desigual cria uma dependéncia dos estados e municipios em relagdo ao governo central,
restringindo a autonomia administrativa prometida pelo federalismo. Assim, em vez de fortalecer as
capacidades locais, a descentralizacdo administrativa no Brasil muitas vezes reproduz desigualdades
estruturais entre as regioes.

A descentralizagdo administrativa também tem implicagdes diretas para a eficiéncia da gestdo
publica. Como apontam Rodrigues e Piccini (2023), ao descentralizar a execugao de politicas publicas,
o federalismo permite uma maior adaptagado as especificidades locais. No entanto, esse processo exige
que os entes subnacionais possuam capacidades técnicas e financeiras adequadas para atender as

demandas regionais. Quando essas condig¢des ndo sdo atendidas, a descentralizacdo pode resultar em
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servigos fragmentados e de qualidade inferior, agravando as desigualdades ja existentes no territorio
nacional.

Um dos grandes desafios da descentralizacao administrativa € a coordenacao entre os diferentes
niveis de governo. Puccinelli Junior e Arakaki (2013) afirmam que a falta de mecanismos claros de
cooperacgdo ¢ um dos principais fatores que limitam o potencial do federalismo no Brasil. A auséncia
de uma coordenacao eficiente pode levar a duplicagao de esforgos e desperdicio de recursos, além de
dificultar a implementac¢ao de politicas integradas. Esse problema ¢ especialmente visivel em setores
como saude e educagdo, onde a descentralizagdo administrativa exige uma atuacdo conjunta entre
Unido, estados e municipios.

No modelo federalista brasileiro, a descentraliza¢do administrativa ¢ fortemente influenciada
pelas disparidades econdmicas e regionais. Gardner (2013) ressalta que, em um pais tdo desigual
quanto o Brasil, a capacidade administrativa dos entes subnacionais varia significativamente. Enquanto
estados mais ricos, como Sao Paulo, conseguem implementar politicas publicas de forma relativamente
eficiente, regides mais pobres, como o Norte e Nordeste, enfrentam dificuldades para atender as
necessidades bésicas de suas populacdes. Essa desigualdade compromete o objetivo de equidade que
a descentralizacao administrativa deveria promover.

A descentralizacdo administrativa também apresenta desafios relacionados a seguranca
juridica. Como observam Rodrigues e Piccini (2023), a delegacdo de competéncias administrativas
para os entes subnacionais deve ser acompanhada de regulamentagdes claras que evitem conflitos de
interpretacdo e disputas judiciais. No Brasil, porém, a falta de normatizag¢ao uniforme sobre a divisdo
de responsabilidades entre os entes federativos contribui para uma sobrecarga do Judiciario, que
frequentemente precisa arbitrar conflitos entre Unido, estados € municipios.

Outro ponto relevante ¢ o impacto da descentralizagdo administrativa na prestagao de servigos
publicos essenciais. Puccinelli Junior e Arakaki (2013) argumentam que, quando bem planejada, a
descentralizagcdo pode promover maior eficiéncia e qualidade nos servigos prestados a populacao. No
entanto, no Brasil, a falta de planejamento e a caréncia de recursos financeiros em muitas regides
dificultam o alcance desse objetivo. A consequéncia ¢ a perpetuacdo de desigualdades no acesso a
servigos basicos, como saude, educacao e sancamento.

A relagdo entre federalismo e descentralizacdo administrativa no Brasil também ¢ influenciada
pelas relagdes politicas entre os entes federativos. Gardner (2013) destaca que o federalismo brasileiro,
em vez de ser um modelo cooperativo, ¢ frequentemente marcado por disputas entre Unido, estados e

municipios. Essas disputas refletem interesses politicos divergentes e dificultam a implementagdo de
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politicas publicas integradas. Essa dinamica revela como a descentralizagdo administrativa, embora
necessaria, precisa ser acompanhada de um esfor¢o continuo de articulagao politica.

A andlise de Rodrigues e Piccini (2023) aponta que o fortalecimento da descentralizacao
administrativa no Brasil depende de reformas estruturais que ampliem a capacidade técnica e
financeira dos entes subnacionais. Essas reformas devem incluir a revisdo do pacto federativo, a
ampliacao das transferéncias intergovernamentais € a criagdo de mecanismos de cooperagdo mais
eficazes. Apenas com essas mudangas sera possivel garantir que a descentralizagdo administrativa
contribua para a reducao das desigualdades e para a promocdo de um desenvolvimento mais
equilibrado.

Em resumo, a relagdo entre federalismo e descentralizagdo administrativa no Brasil ¢ marcada
por tensdes e desafios. Como afirmam Puccinelli Junior e Arakaki (2013), embora o federalismo
brasileiro tenha avancado na descentralizagdo de competéncias, ainda ha muito a ser feito para garantir
sua eficiéncia. A descentralizacdo administrativa ¢ um instrumento poderoso para atender as

especificidades regionais, mas sua eficacia depende de condi¢des estruturais que assegurem autonomia

real e capacidades adequadas aos entes subnacionais.

2.3 IMPACTOS DO FEDERALISMO NA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

O federalismo no Brasil exerce uma influéncia significativa na prestagao de servigos publicos,
uma vez que as responsabilidades sdo divididas entre Unido, estados e municipios. Essa divisao tem
como objetivo aproximar as decisdes administrativas das realidades locais, promovendo uma gestao
publica mais eficiente e adequada as necessidades da populagdo. No entanto, como apontam Piccini e
Rodrigues (2023), o federalismo brasileiro ¢ marcado por desigualdades regionais, o que afeta
diretamente a capacidade dos entes subnacionais de oferecer servigos publicos de qualidade. Essa
disparidade desafia a premissa de equidade que fundamenta o modelo federativo.

Um dos principais impactos do federalismo na prestacao de servigos publicos esta relacionado
a descentralizacdo administrativa e financeira. A Constituicdo de 1988 promoveu uma ampla
redistribuicdo de competéncias e recursos, atribuindo maiores responsabilidades aos estados e
municipios, especialmente nas areas de satde, educacdo e assisténcia social. Contudo, Bastos (2023)
observa que a descentralizacdo nem sempre € acompanhada por um repasse proporcional de recursos
financeiros, o que limita a capacidade dos entes subnacionais de cumprir suas obrigacdes. Essa lacuna
entre responsabilidades e recursos gera um descompasso que afeta a qualidade dos servigos oferecidos.

Na 4rea da saude, o Sistema Unico de Saude (SUS) ¢ um exemplo emblemético da influéncia

do federalismo na prestacdo de servigos publicos. O SUS opera com base no principio da

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.5, p. 25991-26012, 2025

- 25998



ﬁ

Revista Py

ARACE

ISSN: 2358-2472

descentralizacdo, mas sua implementacao enfrenta desafios significativos. Piccini e Rodrigues (2023)
destacam que, enquanto estados e municipios assumem a responsabilidade pela gestao e execucao dos
servicos, a Unido concentra grande parte dos recursos financeiros. Essa dindmica cria uma dependéncia
financeira que prejudica a autonomia dos entes subnacionais, dificultando a criagdo de politicas de
saude adaptadas as especificidades locais.

A educagdao também ¢ fortemente impactada pelas dindmicas federativas. A gestao
compartilhada entre Unido, estados e municipios muitas vezes resulta em sobreposicao de
competéncias e falta de coordenacgdo. Bastos (2023) ressalta que a desigualdade regional ¢ um fator
determinante na qualidade da educagdo publica no Brasil, com escolas em estados mais ricos
apresentando melhores condi¢des do que aquelas em regides mais pobres. Apesar das iniciativas como
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB), ainda ha desafios
significativos na redistribui¢do equitativa de recursos.

A assisténcia social, por sua vez, ¢ outro setor em que o federalismo apresenta impactos
positivos e negativos. Por um lado, a descentralizacdo permite que estados e municipios adaptem as
politicas as necessidades locais. Por outro, a falta de recursos e a sobrecarga de responsabilidades
frequentemente comprometem a eficacia dessas politicas. Piccini e Rodrigues (2023) afirmam que,
sem um equilibrio adequado entre recursos e responsabilidades, a descentralizacdo pode ampliar as
desigualdades regionais em vez de reduzi-las. Isso demonstra a necessidade de maior coordenagao e
planejamento no ambito federativo.

Outro impacto relevante do federalismo na prestacdo de servigos publicos esta relacionado a
seguranca publica. A divisdo de competéncias entre Unido, estados € municipios frequentemente
resulta em uma atuacdo fragmentada e descoordenada. Bastos (2023) aponta que essa falta de
articulagdo compromete a eficacia das politicas de seguranca, especialmente em éareas de maior
vulnerabilidade social. Além disso, a desigualdade regional também afeta a capacidade de estados e
municipios em garantir a seguranga de suas populacoes, com regides mais pobres enfrentando desafios
mais significativos.

Os impactos do federalismo também podem ser observados na gestdo de infraestrutura e
saneamento basico. Piccini e Rodrigues (2023) destacam que, enquanto a Unido € responsavel por
grandes investimentos em infraestrutura, estados € municipios frequentemente carecem de recursos
para operar e manter essas obras. No caso do saneamento basico, a descentralizacdo administrativa
criou uma situagdo em que muitos municipios ndo possuem a capacidade técnica ou financeira para

gerenciar sistemas de dgua e esgoto, resultando em baixos indices de cobertura e qualidade.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.5, p. 25991-26012, 2025

- 25999



Revista

ARACE

O federalismo brasileiro também influencia a gestdo ambiental, especialmente em questdes

como desmatamento, polui¢do e conservacao de recursos naturais. Bastos (2023) ressalta que a

fragmentacao das competéncias ambientais entre os niveis de governo dificulta a implementagdo de
politicas eficazes.

“A descentralizagdo administrativa, caracteristica fundamental do federalismo brasileiro,

deveria funcionar como um mecanismo de aproximacao entre o poder publico e a populacdo.

Contudo, como observam Bastos a fragmentacdo das competéncias ¢ a falta de articulacdo

entre os entes federativos frequentemente resultam em sobreposi¢des de esforgos, ineficiéncia

na alocagdo de recursos ¢ desigualdades no acesso a servigos publicos essenciais. (2023, p.
10).”

Além disso, as disputas entre Unido, estados e municipios sobre a responsabilidade pela
fiscalizagdo ambiental muitas vezes resultam em lacunas que comprometem a prote¢do dos
ecossistemas. Essa fragmentacdo exige a criacdo de mecanismos mais robustos de cooperagdo
intergovernamental.

Apesar dos desafios, o federalismo oferece oportunidades para inovagdes na gestdo publica.
Piccini e Rodrigues (2023) argumentam que a descentralizagdo administrativa pode servir como um
laboratério para a experimentagdo de politicas publicas, permitindo que estados e municipios
desenvolvam solugdes criativas para problemas locais. No entanto, para que essas iniciativas sejam
bem-sucedidas, ¢ necessdrio um ambiente de cooperagdo e troca de experiéncias entre os entes
federativos, algo que ainda ¢ limitado no Brasil.

Em resumo, o federalismo brasileiro tem impactos profundos e variados na prestacao de
servigos publicos, refletindo tanto as potencialidades quanto as limitagdes do modelo. Como destacam
Piccini e Rodrigues (2023), ¢ essencial que o pais invista em reformas que aprimorem a coordenagdo
entre os niveis de governo e promovam uma distribui¢do mais equitativa de recursos. Somente assim
serd possivel superar os desafios e aproveitar as oportunidades oferecidas pelo federalismo para

melhorar a qualidade dos servigos publicos no Brasil.

3 DESJUDICIALIZACAO NO BRASIL
3.1 CONCEITO E FUNDAMENTOS DA DESJUDICIALIZACAO

A desjudicializacdo ¢ um conceito que busca deslocar a solu¢do de conflitos e a realizacdo de
determinados procedimentos legais do ambiente judicial para outras esferas, como os servigos
extrajudiciais e administrativos. Essa abordagem tem como objetivo principal a redu¢do da sobrecarga
do Poder Judicidrio, além de promover maior celeridade e acessibilidade aos cidaddos. Hill (2021)

explica que a desjudicializagcdo deve ser compreendida como um movimento que transcende a simples
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transferéncia de competéncias, pois envolve a criagdo de um sistema mais eficiente e acessivel,
alinhado aos principios do devido processo legal.

O conceito de desjudicializagdo esta diretamente ligado a ideia de acesso a justi¢a, que ndo se
limita a presenca de tribunais, mas inclui a existéncia de mecanismos alternativos para resolver
demandas e garantir direitos. Segundo Puccinelli Junior e Arakaki (2013), a desjudicializacdo ¢ um
reflexo da modernizagdo do sistema juridico, que precisa se adaptar as novas demandas sociais. Eles
afirmam que, ao delegar certas fungdes a servigos extrajudiciais, como cartdrios ¢ mediadores, o
Estado pode otimizar recursos e oferecer solugdes mais rapidas e menos onerosas para a populagao.

Um dos principais fundamentos da desjudicializa¢do € a busca pela eficiéncia na prestagdo
jurisdicional. Hill (2021) argumenta que o congestionamento do Poder Judiciario brasileiro ¢ um dos
maiores obstaculos ao acesso efetivo a justica. Nesse contexto, transferir determinadas atribui¢des para
esferas extrajudiciais ¢ uma estratégia para descongestionar o sistema e permitir que o Judicidrio se
concentre em questdes mais complexas ¢ de maior relevancia. Essa mudanga exige, contudo, um
robusto aparato normativo e técnico para garantir a qualidade e a seguranca dos servigos delegados.

Outro aspecto fundamental da desjudicializacdo ¢ sua capacidade de promover a resolucao
consensual de conflitos. Puccinelli Junior e Arakaki (2013) destacam que mecanismos como a
mediacdo e a arbitragem, que sdo pilares da desjudicializagdo, valorizam o didlogo entre as partes e
contribuem para a pacificacdo social. Além disso, esses instrumentos oferecem maior autonomia as
partes envolvidas, que podem negociar solugdes de forma mais flexivel e personalizada, em contraste
com o modelo tradicional de decisdes impostas pelo Judicidrio.

A desjudicializagdao também esté alinhada ao principio da eficiéncia administrativa, previsto na
Constituicao Federal. Hill (2021) ressalta que, ao transferir atividades para instancias extrajudiciais, o
Estado ndo apenas reduz os custos operacionais do sistema judicial, mas também amplia a oferta de
servigos publicos essenciais. Essa abordagem € especialmente importante em um pais como o Brasil,
onde as desigualdades regionais dificultam o acesso da populag¢do ao Judiciario. A desjudicializagdo,
nesse sentido, pode ser uma ferramenta poderosa para democratizar o acesso a justica.

Apesar de suas vantagens, a desjudicializagdo enfrenta desafios significativos. Puccinelli Junior
e Arakaki (2013) apontam que a falta de regulamentacdo clara e a auséncia de controle sobre os
servicos extrajudiciais podem comprometer a eficacia dessa estratégia. Eles destacam a necessidade
de estabelecer padrdes normativos rigorosos € mecanismos de fiscalizacdo para garantir que a
desjudicializacdo ndo resulte em arbitrariedades ou na violacdo de direitos fundamentais. Esse

equilibrio entre eficiéncia e segurancga juridica ¢ essencial para o sucesso do modelo.
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A desjudicializacdo no Brasil ja apresenta avangos importantes, como a ampliagdo das
atribui¢des dos cartérios extrajudiciais. Hill (2021) cita exemplos como a possibilidade de divorcios,
inventarios e regularizagdes fundidrias serem realizados em ambito extrajudicial, desde que atendidos
os requisitos legais. Esses avangos demonstram o potencial da desjudicializagdo para tornar os servigos
juridicos mais 4geis € menos burocraticos, sem comprometer a seguranga juridica dos atos praticados.

Um ponto central no debate sobre desjudicializagdo ¢ sua relacdo com o federalismo brasileiro.
Puccinelli Junior e Arakaki (2013) argumentam que a transferéncia de competéncias para servicos
extrajudiciais fortalece a descentralizacdo administrativa, permitindo que estados e municipios
desenvolvam solugdes mais proximas das realidades locais. No entanto, os autores alertam para o risco
de desigualdades regionais na implementagdo dessas politicas, ja que nem todas as localidades
possuem a infraestrutura necessaria para oferecer servigos extrajudiciais de qualidade.

Além de sua relevancia pratica, a desjudicializacdo também promove uma mudanca cultural no
acesso a justica. Hill (2021) enfatiza que a popularizagdo de métodos alternativos de resolugao de
conflitos incentiva uma visdo menos litigiosa da justica, contribuindo para a constru¢do de uma
sociedade mais dialogal e menos dependente do Judicidrio. Essa mudanca, no entanto, depende de um
esfor¢co conjunto de instituigdes publicas e privadas para disseminar informagdes sobre os beneficios
e as possibilidades oferecidas pela desjudicializagao.

Em sintese, a desjudicializacdo ¢ um conceito que representa uma transformacgao significativa
no sistema juridico brasileiro. Como destacam Hill (2021) e Puccinelli Junior e Arakaki (2013), ela
ndo apenas reduz a sobrecarga do Judicidrio, mas também amplia o acesso a justi¢a e fortalece a
eficiéncia administrativa. Contudo, para que seus beneficios sejam plenamente alcangados, ¢
necessario enfrentar os desafios regulatorios e investir na capacitacdo técnica das instituicoes
responsaveis. A desjudicializacdo, assim, se apresenta como um caminho promissor para modernizar

o sistema juridico e torna-lo mais inclusivo e eficaz.

3.2 MARCOS LEGAIS DA DESJUDICIALIZACAO NO BRASIL

Os marcos legais da desjudicializacdo no Brasil refletem a evolugdo do sistema juridico em
busca de solugdes mais ageis e acessiveis para a resolucao de conflitos e realizacdo de atos juridicos.
A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a base normativa para a descentralizagdo administrativa e
o fortalecimento de mecanismos alternativos ao processo judicial. Pinho (2020) destaca que a Carta
Magna, ao prever o acesso a justica como direito fundamental, abriu espaco para a criacdo de
instrumentos que facilitam esse acesso fora do ambito tradicional do Judiciario, promovendo maior

eficiéncia e celeridade na solugdo de demandas.
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Um dos principais marcos legais da desjudicializag@o foi a Lei n° 9.307/1996, que instituiu a
arbitragem no Brasil. Essa norma foi pioneira ao regulamentar um método alternativo de resolucao de
conflitos, especialmente no ambito comercial. Segundo Pinho (2020), a arbitragem se consolidou como
uma ferramenta eficiente para descongestionar o Judicidrio, permitindo que as partes envolvidas
escolham um arbitro para decidir questdes de maneira mais célere e especializada. Essa lei serviu como
modelo para outras iniciativas legislativas voltadas a desjudicializagao.

Outro avango importante foi a Lei n° 11.441/2007, que introduziu a possibilidade de realizacao
de divorcios, separagdes e inventarios por via extrajudicial, desde que atendidas as condigdes legais,
como consenso entre as partes ¢ auséncia de menores ou incapazes. Pinho (2020) argumenta que essa
lei marcou um ponto de inflexdo no processo de desjudicializagdo ao delegar competéncias para os
cartorios extrajudiciais, que passaram a desempenhar um papel relevante na prestagdo de servigos
juridicos. Essa mudanca, além de reduzir o volume de processos no Judicidrio, tornou esses
procedimentos mais rapidos € menos custosos para os cidadaos.

A criacdo do Codigo de Processo Civil de 2015 representou um marco significativo para a
desjudicializacdo no Brasil. O novo CPC trouxe inovacdes como a mediacdo e a conciliacdo, que
passaram a ser incentivadas como etapas preliminares em muitos processos judiciais. Pinho (2020)
observa que essas mudangas legislativas refletem uma tendéncia global de valorizacdo dos métodos
consensuais de resolugdo de conflitos. A inclusdo dessas praticas no ordenamento juridico brasileiro
evidencia o esforgo para promover uma cultura de didlogo e reduzir a litigiosidade.

No ambito das competéncias regulatorias, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) desempenha
um papel central na implementagdo de politicas de desjudicializagdo. Junior (2024) destaca que o
artigo 103-B da Constituigdo Federal atribui ao CNJ a responsabilidade de regulamentar e fiscalizar
os servigos judiciais e extrajudiciais, assegurando a eficiéncia e a qualidade das praticas delegadas.
Essa funcao € essencial para garantir que a desjudicializagdo seja conduzida de maneira transparente e
conforme os principios do devido processo legal.

Um marco importante na atuagao do CNJ foi a Resolugdo n°® 125/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses no &mbito do Poder Judicidrio. Essa
resolugdo promoveu a institucionaliza¢do da mediagdo e da conciliagdo como instrumentos prioritarios
para a resolucdo de litigios. Junior (2024) argumenta que essa iniciativa fortaleceu a desjudicializacao
ao incentivar o uso de métodos alternativos e ampliar a atuacao de cadmaras de mediacdo em todo o
pais, permitindo maior acesso a justica.

Além das leis e resolucdes, a desjudicializacdo no Brasil também ¢ sustentada por decisoes

judiciais que reforcam sua legitimidade. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem desempenhado um
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papel importante ao interpretar normas relacionadas a delegacdo de competéncias para instancias
extrajudiciais. Junior (2024) aponta que, em diversas ocasioes, o STF reafirmou a constitucionalidade
de praticas desjudicializadas, consolidando o entendimento de que essas iniciativas sdo compativeis
com os principios fundamentais do ordenamento juridico brasileiro.

A desjudicializacdo, entretanto, ndo se limita a transferéncia de competéncias, mas exige um
esfor¢co continuo de aprimoramento normativo. Pinho (2020) enfatiza a necessidade de revisdes
legislativas que acompanhem as mudangas sociais € econdmicas, garantindo que o sistema juridico
continue a atender as demandas da sociedade de maneira eficiente. Esse esfor¢o inclui a criacdo de
novos marcos regulatdrios e a modernizagdo das normas existentes, com o objetivo de fortalecer a
confianc¢a da populagdo nos servigos extrajudiciais.

Apesar dos avangos, a desjudicializacdo no Brasil ainda enfrenta desafios relacionados a
desigualdade de acesso. Junior (2024) ressalta que a implementacdo de servigos extrajudiciais ¢
desigual entre as regides, com estados mais ricos apresentando maior capacidade técnica e financeira
para oferecer esses servicos. Essa realidade exige politicas publicas que promovam a expansdo € o
fortalecimento dos servigcos extrajudiciais em regides menos desenvolvidas, garantindo que a
desjudicializacdo seja verdadeiramente inclusiva.

Os marcos legais da desjudicializagao no Brasil refletem um esforco continuo de modernizacao
do sistema juridico, voltado para a eficiéncia e a acessibilidade. Como observam Pinho (2020) e Junior
(2024), esses avancos sdo fundamentais para descongestionar o Judiciario e ampliar o acesso a justiga.
Contudo, para que a desjudicializagdo alcance todo o seu potencial, é necessario enfrentar desafios
estruturais e investir na capacitagdo técnica das institui¢cdes responsaveis, assegurando que 0s servigcos

extrajudiciais atendam as necessidades da populacao de forma equitativa e eficaz.

3.3 EXEMPLOS DE ATIVIDADES EXTRAJUDICIAIS: UMA ANALISE CRITICA

As atividades extrajudiciais tém ganhado destaque como ferramentas importantes para a
desjudicializagdo no Brasil, aliviando a sobrecarga do Poder Judiciario e promovendo maior celeridade
na solucdo de conflitos e na realizacdo de atos juridicos. Entre os exemplos mais significativos estao
0s servicos prestados por cartorios, como registros publicos, divorcios, inventarios e a regularizacao
fundiaria. Loureiro (2021) destaca que os cartérios desempenham um papel fundamental ao assegurar
a seguranga juridica e a autenticidade dos atos realizados, contribuindo para a confianga e eficiéncia
nas relagoes civis.

Um dos exemplos mais emblematicos de atividade extrajudicial no Brasil ¢ a possibilidade de

realizar divorcios e inventarios diretamente em cartorios, desde que haja consenso entre as partes e
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inexisténcia de interesses de menores ou incapazes. Santos (2022) explica que essa alternativa,
introduzida pela Lei n® 11.441/2007, representa uma revolugdo no acesso a justica, permitindo que
essas questoes sejam resolvidas de forma rapida e menos onerosa. No entanto, o autor ressalta que a
eficacia dessa pratica depende de uma regulamentacao clara e da capacitacao técnica dos tabelides.

A regulariza¢do fundidria é outro exemplo relevante de atividade extrajudicial que vem
ganhando espaco. Por meio da Lei n°® 13.465/2017, os cartorios foram autorizados a realizar processos
de usucapido extrajudicial, permitindo a regularizagdo de propriedades de maneira mais agil e
acessivel. Loureiro (2021) observa que essa medida ¢ especialmente importante para a inclusao social
e o desenvolvimento urbano, uma vez que milhdes de brasileiros vivem em imdveis sem documentacio
formal. Contudo, ele destaca que a efetividade dessa pratica ¢ limitada pela falta de infraestrutura
adequada em algumas regides do pais.

Além dos servigos ja mencionados, os cartorios também tém se tornado responsaveis por
reconhecer e registrar unides estaveis, o que facilita a formalizacdo de relagdes conjugais sem a
necessidade de intervengao judicial. Santos (2022) argumenta que esse tipo de servi¢o contribui para
a redugdo da litigiosidade, uma vez que as partes podem resolver suas demandas de forma consensual
e simplificada. No entanto, ele alerta para o risco de desigualdade no acesso a esses servicos,
especialmente em areas rurais e regides mais pobres, onde a presenca de cartorios € limitada.

As atividades extrajudiciais também desempenham um papel importante no registro de pessoas
naturais, como nascimentos, casamentos e Obitos. Esses servicos, realizados nos cartérios de registro
civil, sdo essenciais para garantir a cidadania e o acesso a direitos fundamentais. Loureiro (2021)
afirma que, embora esses atos sejam amplamente acessiveis, ainda ha desafios relacionados a
universalizacdo desses servicos, principalmente em comunidades isoladas e em situagcdo de
vulnerabilidade. Isso refor¢a a necessidade de politicas publicas para ampliar a presenca dos cartorios
nessas areas.

Apesar dos beneficios evidentes das atividades extrajudiciais, elas também enfrentam criticas
relacionadas a sua regulamentagdo e fiscalizagdo. Santos (2022) aponta que, embora os cartdrios
estejam sujeitos a normas especificas e ao controle dos tribunais de justica estaduais, hd uma falta de
uniformidade na aplica¢do dessas regras. Isso pode gerar inconsisténcias na qualidade dos servigos
prestados, prejudicando a confianga dos cidaddos no sistema extrajudicial. Para ele, a padronizagdo e
a modernizacao das praticas cartorarias sdo essenciais para superar essas limitacdes.

Outro ponto critico das atividades extrajudiciais € a questdo dos custos. Embora muitas dessas
praticas sejam mais econdmicas do que os processos judiciais, os valores cobrados pelos cartorios

ainda podem ser considerados altos para grande parte da populagdo. Loureiro (2021) ressalta que a
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definicdo das taxas cartorarias ¢ um aspecto sensivel, pois deve equilibrar a sustentabilidade financeira
das serventias com a garantia de acessibilidade para os cidadaos. Politicas de subsidio e isengdo para
populagdes vulneraveis poderiam ser uma solucao viavel para esse desafio.

A integracdo tecnoldgica € um fator que pode transformar as atividades extrajudiciais no Brasil,
aumentando sua eficiéncia e alcance. Santos (2022) destaca iniciativas como a criagao de plataformas
digitais para a realizagdo de atos extrajudiciais, que permitem a execucao de servicos de maneira
remota e desburocratizada. No entanto, ele enfatiza que a digitalizacdo deve ser acompanhada por
medidas para evitar exclusao digital, garantindo que pessoas sem acesso a tecnologia também possam
usufruir desses servicos.

Apesar dos desafios, as atividades extrajudiciais representam uma alternativa promissora para
a ampliagdo do acesso a justica e para a modernizagdo do sistema juridico brasileiro. Loureiro (2021)
afirma que, ao delegar competéncias aos cartoérios, o Estado ndo apenas reduz a carga do Judicidrio,
mas também cria um ambiente mais agil e eficiente para a resolu¢ao de demandas. Contudo, ele ressalta
que o sucesso desse modelo depende de um esforgo continuo de aprimoramento normativo, técnico e

operacional.

4 A EFICIENCIA DOS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS
4.1 PAPEL DOS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS NA GARANTIA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Os servigos extrajudiciais desempenham um papel crucial na garantia de direitos fundamentais
ao ampliar o acesso a justica e oferecer solugdes rapidas para questdes juridicas e administrativas.
Esses servicos, realizados principalmente por cartorios e tabelionatos, abrangem registros civis,
regularizacdo fundiaria, e mediacdo de conflitos, entre outras atividades. Assumpg¢ao (2023) argumenta
que o direito extrajudicial, ao descentralizar e simplificar processos, reduz a burocracia e aproxima o
sistema juridico das demandas da populacdo, especialmente em comunidades onde o acesso ao
Judiciario € limitado.

O impacto dos servicos extrajudiciais na garantia de direitos fundamentais ¢ evidente em areas
como o registro civil, que assegura o direito a identidade e a cidadania. Boczar e Londe (2023)
destacam que a inclusdo de praticas extrajudiciais nos curriculos académicos ¢ essencial para formar
profissionais aptos a lidar com essas questdes. Além disso, os autores defendem que a capacitacao
técnica dos tabelides contribui diretamente para a eficiéncia e confiabilidade dos servigos prestados,

reforgando a seguranga juridica.
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Um exemplo significativo ¢ a regulariza¢ao fundiaria por meio da usucapido extrajudicial. Essa
pratica permite que pessoas em posse de imdveis sem documentagao formal regularizem sua situagao
de forma menos onerosa e burocratica. Assumpgao (2023) observa que essa medida ¢ particularmente
relevante para populagdes em areas periféricas, promovendo inclusdo social e o direito @ moradia. No
entanto, o sucesso dessas iniciativas depende de regulamentacdes claras e da infraestrutura adequada
dos cartorios.

Além de assegurar direitos, os servigos extrajudiciais também promovem a pacificagdo social
ao facilitar a resolugao consensual de conflitos. Boczar e Londe (2023) apontam que a mediagdo e a
arbitragem sdo exemplos de como os cartorios podem contribuir para evitar a judicializacdo excessiva
de disputas. Essas praticas valorizam o didlogo entre as partes e criam um ambiente mais colaborativo,

fundamental para a constru¢dao de uma sociedade mais justa e equilibrada.

4.2 BENEFICIOS DA DESJUDICIALIZACAO PARA O ACESSO A JUSTICA

A desjudicializagdo traz beneficios significativos para o acesso a justi¢a, especialmente em um
pais como o Brasil, onde o Judicidrio enfrenta um alto volume de processos. Silva (2023) destaca que,
ao delegar fungdes a servigos extrajudiciais,

o sistema juridico pode atender mais rapidamente as demandas da populagao, reduzindo filas e
promovendo maior eficiéncia. Essa agilidade ¢ particularmente importante para casos que envolvem
direitos fundamentais, como registros civis e inventarios.

Outro beneficio relevante ¢ a reducdo de custos para o cidaddo. Ribeiro (2023) observa que
processos extrajudiciais tendem a ser menos onerosos do que aqueles conduzidos no ambiente judicial,
tornando-os mais acessiveis, especialmente para as populagdes de baixa renda. Além disso, a
simplificagdo dos procedimentos evita custos indiretos, como o deslocamento para audiéncias e o
pagamento de honorérios advocaticios, que muitas vezes inviabilizam o acesso a justica para as
camadas mais vulneraveis da sociedade.

A descentralizagdo dos servigos também amplia o alcance da justiga, especialmente em regides
rurais e areas periféricas. Silva (2023) argumenta que os cartorios, ao estarem presentes em localidades
remotas, desempenham um papel essencial na inclusdo social, assegurando que direitos fundamentais
sejam garantidos mesmo nas regides mais isoladas. Essa capilaridade ¢ um dos fatores que tornam os
servicos extrajudiciais uma solucdo pratica e eficiente para muitos brasileiros.

Além de beneficiar os cidadaos, a desjudicializagdo também contribui para a modernizagdo do
sistema juridico. Ribeiro (2023) ressalta que a digitalizacdo de servigos extrajudiciais tem potencial

para aumentar ainda mais sua eficiéncia, permitindo que atos sejam realizados de forma remota e
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acessivel. No entanto, ele alerta que a exclusdo digital ainda ¢ um desafio a ser superado, especialmente

para as populacdes mais vulneraveis.

4.3 DESAFIOS E LIMITACOES DOS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS NO BRASIL

Apesar de suas vantagens, os servigos extrajudiciais enfrentam desafios estruturais e
operacionais que limitam sua eficacia. Soares (2023) destaca que a falta de uniformidade na
regulamentagdo dos cartdrios ¢ um dos principais obstaculos. Essa auséncia de padronizagao resulta
em praticas heterogéneas, que podem comprometer a seguranga juridica e a confiabilidade dos
servigos. Ele defende a criag@o de diretrizes nacionais para harmonizar as praticas cartorarias em todo
o pais. Outro desafio relevante ¢ a desigualdade no acesso aos servicos extrajudiciais.

Piccini e Rodrigues (2023) apontam que muitas regides, especialmente as mais pobres e
remotas, carecem de infraestrutura adequada para oferecer esses servigos. Essa disparidade reflete as
desigualdades regionais do Brasil, onde estados e municipios mais ricos conseguem implementar
praticas extrajudiciais de forma mais eficiente do que os menos desenvolvidos.

A capacitacdo técnica dos tabelides e demais profissionais envolvidos nos servigos
extrajudiciais € outro ponto critico. Soares (2023) observa que a auséncia de formacao especifica e
continuada pode comprometer a qualidade dos servigos prestados. Ele sugere que a inclusdo do direito
extrajudicial nos curriculos de cursos de Direito seria uma medida eficaz para preparar os futuros
profissionais para os desafios dessa area.

Além disso, os custos associados a muitos servicos extrajudiciais podem ser uma barreira para
as populacdes mais vulneraveis. Piccini e Rodrigues (2023) argumentam que, embora esses servicos
sejam geralmente mais baratos do que os judiciais, ainda hd necessidade de politicas de isengdo ou
subsidio para garantir que todos os cidaddos possam acessa-los. Essa medida seria essencial para
democratizar ainda mais o acesso a justica.

Por fim, a modernizagdo tecnologica dos servigos extrajudiciais € tanto uma oportunidade
quanto um desafio. Soares (2023) alerta que a exclusdo digital pode impedir que populagdes sem
acesso a internet ou dispositivos tecnologicos usufruam plenamente das vantagens da digitalizagao.
Ele defende investimentos em inclusao digital como parte de uma estratégia mais ampla para fortalecer

o0s servicos extrajudiciais e garantir sua universalizagao.

5 CONCLUSAO
A andlise realizada ao longo deste trabalho permitiu compreender como a desjudicializacao,

inserida no contexto do federalismo brasileiro, pode contribuir significativamente para a eficiéncia
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administrativa e a garantia de direitos fundamentais. A descentralizacdo de competéncias e a delegacao
de fungdes para servigos extrajudiciais, como cartdrios e tabelionatos, destacaram-se como estratégias
eficazes para reduzir a sobrecarga do Poder Judiciario e ampliar o acesso a justica, especialmente em
regides periféricas e rurais. Esses resultados evidenciam o potencial da desjudicializagdo para
democratizar o sistema juridico e torna-lo mais acessivel e inclusivo.

Entre os principais achados, destaca-se o impacto positivo dos servigos extrajudiciais na
resolucao de conflitos e na realizacao de atos administrativos com maior celeridade e menor custo.
Contudo, também foram identificados desafios estruturais, como a desigualdade de acesso aos servigos
entre regides mais e menos desenvolvidas e a necessidade de regulamentacdes mais claras e uniformes.
Esses aspectos indicam que, embora a desjudicializacdo tenha avangado significativamente, ainda ha
um caminho a percorrer para que seus beneficios sejam plenamente alcangados por toda a populagao
brasileira.

Para o aperfeicoamento da desjudicializagcdo, recomenda-se a adog¢do de medidas que
fortalecam a capacitagdo técnica dos profissionais envolvidos, a padronizagdo das praticas cartorarias
e a ampliacdo do alcance dos servigos extrajudiciais em areas remotas e de baixa renda. Além disso, €
essencial investir na modernizagdo tecnologica dos cartorios, com a criacdo de plataformas digitais
acessiveis para a realizag¢do de atos extrajudiciais. Politicas publicas que promovam a inclusdo digital
e subsidiem os custos para populacdes vulneraveis também sdo indispensaveis para garantir que a
desjudicializacdo seja efetivamente inclusiva e democratizadora.

O futuro da desjudicializagdo no federalismo brasileiro depende de um esfor¢o continuo de
inovagdo e articulagdo entre os entes federativos. A criacdo de mecanismos de cooperacdo e
coordenagdo entre Unido, estados e municipios ¢ fundamental para garantir que as iniciativas
extrajudiciais sejam implementadas de forma eficaz e equitativa em todo o territdrio nacional. Além
disso, ¢ necessario um didlogo constante entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio para
revisar e aprimorar os marcos legais que sustentam a desjudicializacdo, adaptando-os as demandas
contemporaneas.

Por fim, as reflexdes apresentadas neste estudo apontam para a importancia de consolidar a
desjudicializacdo como um pilar do sistema juridico brasileiro. Essa estratégia ndo apenas contribui
para a eficiéncia administrativa e a celeridade processual, mas também fortalece os principios
fundamentais do federalismo ao promover maior autonomia e responsabilidade para os entes
subnacionais. No entanto, seu sucesso depende de investimentos continuos em infraestrutura,

formacao profissional e politicas inclusivas que assegurem a universalizagdo de seus beneficios.
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Em conclusdo, a desjudicializacdo representa uma oportunidade Unica para transformar o
acesso a justica e a eficiéncia do sistema juridico no Brasil. Ao mesmo tempo, ela exige
comprometimento institucional e politico para enfrentar os desafios e garantir que seus avangos sejam
sustentaveis e abrangentes. O caminho para um federalismo mais justo e eficiente passa,
inevitavelmente, pela consolidacdo e aprimoramento da desjudicializa¢do como uma ferramenta

indispensavel para a garantia de direitos fundamentais e a promocgao da justica social.
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