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RESUMO

Objetivo: Este estudo analisa as experiéncias de mulheres beneficidrias de agdes publicas para garantia
da seguranca alimentar e nutricional (SAN) durante a pandemia de covid-19 em Recife, Pernambuco.
Métodos: A pesquisa, de abordagem qualitativa, utilizou entrevistas em profundidade com oito
participantes. Os dados foram analisados por meio da Analise do Discurso, permitindo compreender
as vivéncias antes, durante e ap6s a pandemia. Resultados: Os resultados indicam que,
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paradoxalmente, a pandemia proporcionou a essas mulheres um periodo de maior estabilidade
alimentar devido as agdes garantidas, especialmente o Auxilio Emergencial (AE). No entanto, a
interrup¢do dessas iniciativas revelou a fragilidade estrutural das politicas publicas, resultando no
retorno a inseguranca alimentar. O estudo evidencia que, apesar da rapida resposta governamental, as
acdes foram pontuais e descontinuadas, sem impacto duradouro na garantia da SAN. Conclusdes: A
pesquisa contribui para a avaliagdo de politicas publicas, destacando a necessidade de abordagens
estruturantes e intersetoriais. Seus achados sugerem que a formulacdo de novas politicas deve
considerar as perspectivas dos beneficidrios, visando solugdes mais eficazes e sustentaveis para
combater a inseguranga alimentar no Brasil.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional. Covid-19. Politica Publica.
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1 INTRODUCAO

Esse estudo se justifica pelo quadro de emergéncia de satide publica, entre os anos de 2020 e
2023, decorrente da pandemia de covid-19, que impactou na Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (SAN)
das familias brasileiras. As restrigdes impostas pelos governos para conter a propaga¢do da pandemia,
especialmente o distanciamento social e restri¢des a circulagdo, foram fundamentais para o controle
da disseminacdao da doenca. Contudo, repercutiram significativamente no cotidiano da sociedade,
resultando na reducdo dos rendimentos das familias e na seguranga alimentar e nutricional (SAN)
(Abay et al., 2020; Banco Mundial, 2022; Adebanjo et al.; 2023).

A pandemia de covid-19 se caracterizou como um desafio sanitario contemporaneo sem
precedentes, tendo graves impactos na satide da populagdo mundial, mas também gerando altos custos
sociais e econdmicos, o que exigiu respostas excepcionais da sociedade e dos governos (Alpino et al.,
2020). Na perspectiva da SAN, os impactos ocorreram através de, no minimo, quatro eixos de atuagao.
Primeiro, o medo de contrair o virus fez com que as pessoas diminuissem as atividades geradoras de
renda, o que, consequentemente, repercutiu nas fontes de receitas nacionais e estrangeiras, inclusive
aquelas dadas como cruciais para a preservagdo da seguranca alimentar durante crises alimentares
(Diao; Mahrt, 2020; Obi et al., 2020; Adebanjo; Banchani, 2023).

Em segundo lugar, as restrigdes impostas pelos governos para travar a propagagao da pandemia,
especialmente as medidas de distanciamento social e as restrigdes de circulagdao, modificaram o
cotidiano da sociedade e também implicaram em reduc¢do dos rendimentos das familias (Abay et al.,
2020b; Arndt et al., 2020; Banco Mundial, 2020a; Adebanjo; Banchani, 2023). Em terceiro lugar, a
disponibilidade de alimentos foi prejudicada por alteracdes na agricultura, nos sistemas alimentares e
nas redes de abastecimento de alimentos (Hirvonen et al., 2021; Mahajan; Tomar, 2021). Como
consequéncia deste, tem-se o quarto eixo, que perpassa pelo aumento dos precos dos alimentos, gerada
pela diminui¢do do acesso ou pela escassez dos alimentos (Devereux et al., 2020; Adebanjo; Banchani,
2023)

Esses fatores ampliaram as vulnerabilidades sociais e impactaram na garantia da SAN e do
Direito Humano a Alimentacao e a Nutricdo Adequada (DHANA) durante o periodo pandémico, o que
demandou a criagdo de estratégias com o intuito de assegurar a alimentacdo e nutri¢do da populagao
(Sipioni et al., 2020; Gurgel et. al., 2020; IPES Food, 2020; Marchisio, 2020).

No Brasil, historicamente milhdes de pessoas vivenciam algum grau de inseguranca alimentar
e nutricional (InSAN), reflexo das profundas desigualdades sociais e economicas. Desde o periodo
pré-pandémico, estratégias sdo desenvolvidas para mitigar essa realidade, como os Programas de

Transferéncia de Renda (PTR). Com o aprofundamento da pandemia, outras acdes publicas foram
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adotadas para garantia da SAN, a nivel federal, municipal e/ou estadual, como a distribuicao de cestas
basicas, a oferta de alimentacao escolar por meio de cartdes e a implementagao do Auxilio Emergencial
(AE) (Alpino et. al, 2020).

Entretanto, apesar de muitas pesquisas terem analisado os impactos da pandemia na SAN, ainda
sdo escassos os estudos que avaliem os resultados dessas intervengdes e que dao voz a populacao
afetada. Assim, esse estudo propde compreender as vivéncias de beneficiarios de agdes publicas para

a garantia de SAN durante a pandemia de covid-19 em Recife, Pernambuco.

2 METODOLOGIA

Este artigo se delineou a partir de uma investigagdo qualitativa, conduzida por meio de
entrevistas em profundidade e da Analise do Discurso de beneficiarios de agdes publicas durante a
pandemia de covid-19, em Recife, Pernambuco (Foucault, 2012).

A pesquisa qualitativa busca explorar e compreender fendmenos complexos, possibilitando
investigar questdes do comportamento humano, experi€ncias pessoais e contextos sociais. Consiste na
analise de histdrias, possibilitando compreender os acontecimentos que emergem dos discursos e
enunciados dos sujeitos (Ceccon, 2022).

A coleta dos dados foi realizada entre julho e dezembro de 2023 em um Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS) do municipio. Considerou-se como critérios de inclusdo ser residente da
cidade e maior de idade, ter sido beneficiario de PTR durante a pandemia de covid-19 (2020 e 2021)
e ter sido beneficiario de agdes publicas para garantia da SAN no mesmo intersticio. Foram excluidos
individuos com tempo de beneficio inferior a 03 meses.

Foram realizadas entrevistas individuais, utilizando a técnica em profundidade, em que o
informante ¢ convidado a falar livremente sobre um determinado tema (Patton, 2020). O estudo faz
parte de uma pesquisa maior, intitulada “Ac¢des publicas para garantia da seguranca alimentar e
nutricional durante a pandemia de covid-19 em Recife-PE: um estudo avaliativo”. As entrevistas foram
conduzidas pela seguinte pergunta norteadora: “Qual foi o impacto da ag¢dao publica na condi¢do de
alimentag@o de sua familia durante a pandemia?”. Cada entrevista se encerrou quando o entrevistado
identificou satisfacdo pelas informacdes transmitidas e/ou a pesquisadora reconheceu a saturagdao do
conteudo transmitido pelo informante.

Utilizou-se a saturacgao tedrica das entrevistas como amostragem, consistindo na interrupcao
da coleta de dados quando se constata que elementos novos para subsidiar a teorizacdo almejada nao
sdo mais depreendidos do campo de observacdo. Essa técnica, realizada em amostras nao-

probabilisticas, ¢ feita a partir da experiéncia do pesquisador no campo de pesquisa, pautada em
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raciocinios instruidos por conhecimentos teéricos da relagdo entre o objeto de estudo e o corpus a ser
estudado (Fontanella, 2011).

Os dados obtidos foram transcritos ¢ analisados a luz da teoria da Analise do Discurso de
Foucault (2012) e tratados nas seguintes etapas: descri¢do, analise, categorizacdo das falas e
interpretagdo, na qual ¢é realizado um dialogo entre a fundamentagao tedrica e as narrativas dos sujeitos
encontradas na pesquisa, a fim de responder os questionamentos iniciais do estudo (Taquette, 2016).

Os aspectos ¢éticos que regem pesquisas envolvendo seres humanos foram considerados durante
a realizacio deste estudo que, por sua vez, foi autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisas do Centro

de Ciéncias da Saude da UFPE sob o CAAE: 65266222.0.0000.5208.

3 RESULTADOS
3.1 AS HISTORIAS PRE-PANDEMIA: VIDAS INTEIRAS INVISIVEIS
As narrativas iniciam contextualizando o cendrio de profunda vulnerabilidade social,
caracterizado por moradias precdrias, inseguranga alimentar, informalidade laboral e trabalhos
dedicados ao cuidado, que descrevem a vida das entrevistadas da pesquisa. A precariedade das
condigdes de vida e trabalho, a auséncia de perspectivas e os desafios didrios enfrentados pelas
participantes podem ser percebidos a seguir:
Eu era garota de programa, porque minha mde adoeceu. Estava com 9 anos. Fui também
usudria de drogas durante 17 anos/...] Tenho 47 anos, sou mde de 25 filhos. Atualmente oito

vivos, onze abortos e o restante sem vida. [...] Eu moro na maré, ali ndo é lugar de morar.
Moro é junto dos ratos. (Entrevistada 3)

Eu morava num barraco bem pequenininho, sem banheiro. Fazia minhas necessidades
naqueles baldes de manteiga. (Entrevistada 5)

Eu cato reciclagem, eu venho com uma bombona bem grande e ndo da R$10,00. (Entrevistada

8)
E duro vocé chegar dentro de casa e seu filho chegar e dizer: ‘mainha, tem o que para comer?”.

‘Meu filho, tem so farinha e agua’. (Entrevistada 3)

As falas contextualizam que as informantes sdao oriundas das mais baixas classes
socioeconOmicas, o que ¢ ratificado pelo fato de todas serem beneficiadas do Programa Bolsa Familia
(PBF). Suas narrativas expressam a relagdo com o beneficio, que descrevem como essencial, mas

insuficiente, tido como uma complementagdo de renda:

Sempre na minha vida eu trabalhava com reciclagem. O meu Bolsa sempre ajudou, porque é
a unica renda fixa que eu tenho. (Entrevistada 8)

Com o dinheiro do PBF, eu faco feira e compro remédio. (Entrevistada 6)
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Do PBF eu tirava um trocadinho e pagava meu barraco, que é alugado. (Entrevistada 04)
O Bolsa servia quando o gas faltava. (Entrevistada 7)

No Bolsa, a gente recebia uma merrequinha de oitenta e poucos reais. (Entrevistada 8)

3.2 “A PANDEMIA ME AJUDOU”: AS ACOES PUBLICAS E O IMPACTO NA SEGURANCA
ALIMENTAR

As narrativas das entrevistadas expressam o impacto negativo da pandemia nas suas relagdes
profissionais e na variedade de trabalhos disponiveis. Estas mulheres estavam essencialmente na
informalidade, os receios acerca da covid e o isolamento social reduziram as possibilidades de

trabalhos pontuais que costumavam fazer:

Na pandemia, ndo tinha faxina ndo. Ninguém queria uma pessoa em sua casa. (Entrevistada

7)

Ndo deu para catar. Todo mundo tinha medo e aumentou muito a quantidade de catadores. Eu
tinha medo que alguém tocasse em mim. (Entrevistada 8)

Este cenario aumentou a inseguranga alimentar e nutricional no Brasil e no mundo. Contudo,
apesar do inegdvel impacto da pandemia nos quadros de desigualdade social, as historias das
entrevistadas falam sobre outra perspectiva de vivéncia durante a crise sanitaria. Neste periodo, as
entrevistadas relataram uma mudanga significativa em sua situagdo de seguranca alimentar e
estabilidade financeira:

Essa pandemia me ajudou muito. Por qué? Porque comecei a ajeitar minha casa, a pagar

minhas dividas. Construi um pouquinho de atencdo e alegria para os meus filhos pequenos,
tive ajuda dos colégios, das ONGs. Para mim, foi otimo. (Entrevistada 3)

O ano da pandemia foi o que eu vivi! Foi um tempo que impactou muito e muita gente. Quem
ndo conseguia fazer uma feira, comegou a conseguir. Quem ndo conseguia pegar um beneficio,
conseguiu. Pra mim, a minha situacdo foi boa. Na pandemia, eu agradeci tanto. E que muita
gente disse ‘ndo, nessa pandemia eu sofri muito’, mas eu dizia assim ‘pois eu ndo sofri ndo’,
porque um beneficio, o valor que a prefeitura da, junto com o governo, junto com o
presidente... Pra mim, foi o momento que a gente saiu da escassez. Eu acho que foi os dois
anos que mais fui beneficiada, ndo vou mentir. Fui muito beneficiada. (Entrevistada 7)

A mudanga se relaciona diretamente a ampla oferta de suporte durante a pandemia. Entre margo
de 2020 e maio de 2021, mais de trés mil agdes de protecdo social foram desenvolvidas no mundo,
sendo que metade delas foram realizadas através de programas de transferéncia de renda'’. Doago de
cesta basica, cartoes de alimentagdo escolares, uso de restaurantes populares e doacdo de alimentos

sdo algumas das referéncias mencionadas pelas entrevistadas.

Todo canto dava pra arrumar uma cesta basica. (Entrevistada 1)
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Nossa! A cesta basica foi muito bom! Uma grande riqueza que recebi. Ndo precisei mais lavar
roupas na pandemia. (Entrevistada 4)

Além do cartdo alimentagdo da escola, de R$ 60, a prefeitura também dava uma cesta basica
e material de limpeza para cada familia. (Entrevistada 7)

Ali na rua do Imperador' foi étimo. Ali a gente conseguia comer cada comida diferente.
Conseguia lengol. Eles paravam num canto, ai chegava com brinquedo, cesta basica.
(Entrevistada 3)

Eu esperava as doacées. Ai eles paravam e davam as coisinhas para gente. As vezes dava
roupas, comida. Isso era tudo de bom pra gente. (Entrevistada 8)

O Auxilio Emergencial do Governo Federal, implementado pela gestdo do Presidente Jair
Bolsonaro, foi a politica que teve maior impacto na vida das entrevistadas. Todas elas, por ja serem
beneficiarias do Bolsa Familia, receberam o AE. Este beneficio subsidiou principalmente a
alimentagdo, a manutencdo da moradia ¢ a compra de medicamentos. Suas percepgdes acerca do

beneficio podem ser visualizadas em falas:

(O AE) veio numa hora boa. A alimentagdo estava muito cara. Eu pegava o dinheiro e ajudava
a pagar o aluguel também. Ajudou muito. Eu comprava alimentagdo. Faltava um remédio, eu
comprava. (Entrevistada 2)

Esses RS 1800 ajudou bastante. Oxe! Eu ia diretamente para o supermercado, a maior parte
do meu dinheiro era na comida. Ainda consegui pagar o conserto da minha geladeira,
comprar o gds, pagar as barracas que eu pegava fiado. (Entrevistada 3)

Com o AE, eu comprava meu gds, comprava minhas coisinhas de casa, pagava meu barraco.
(Entrevistada 4)

(O AE) ajudou muita coisa. Porque ndo tinha as coisas que era pra ter, ndo tinha onde botar
minhas comida, era dentro de um balde. Ai fui ajeitando. Eu morava numa casa aqui que ndo
tinha banheiro e consegui construir outra com essa ajuda. (Entrevistada 5)

Assim que foi lancado o AE, para gente que tinha o Bolsa Familia, que era menos de R$ 200
na época, o valor que o auxilio mandou foi muito impactante. Porque era bem dizer mais do
que recebia, mais do que um salario e meio. Eu recebia RS 1800. Ele impactou

bastante. Eu comprava as frutas do meu filho... tinha momento que saia para comprar um
cachorro-quente. (Entrevistada 7)

O auxilio foi uma maravilha. Comprei até uma geladeira de segunda mao, que eu ndo tinha.

Comprei uma televisdo, que eu ndo tinha. Na época, eu comprava carne, comprava peixe,
botava na geladeira. Comia uma carnezinha melhor. (Entrevistada 8)

As falas das entrevistadas remetem as mudancgas ocorridas em decorréncia do AE. Destaca-se

também trechos nos quais as mulheres versam sobre a efetivagdo da SAN: um momento no qual a

! Rua do Imperador: rua do Recife - PE, com grande quantidade de pessoas vivendo em situagio de rua e que concentrou
a entrega de doagdes de pessoas fisicas durante a pandemia
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garantia da alimentag¢do ndo era uma preocupagao e elas puderam oportunizar para elas e suas familias
0 acesso a outros bens de consumo ¢ direitos.
A cesta basica foi o mais positivo na época da pandemia, porque com ela eu tinha o que comer.

E o auxilio complementou algumas coisas, como a carne e a verdura. Ainda deixava o dinheiro
para passagem, para cal¢ado, para roupa e para aluguel. (Entrevistada 1)

Ajudou muito. Eu dependia desse dinheiro também para pagar aluguel, fazer feira, ajudar
minha familia. Porque ndo é sé alimentacdo. Tem o gas, tem remédio... (Entrevistada 2)

Com o que recebia, tinha que comprar o basico. E o bdsico era pdo com mortadela, com
manteiga. E depois que auxilio veio, foi bem satisfatorio, porque até carne, que é muito dificil
da gente comprar, estava conseguindo. (Entrevistada 7)

Euvou dizer a vocé, tem gente que conseguiu pegar esse dinheiro e abrir uma lojinha, investir,
mas pra quem realmente tinha necessidade de manter uma casa com comida, pra mim ali é o
que era mais necessdario no momento. Porque vocé ja vem de uma escassez de alimento muito
grande e, quando chegou a pandemia e veio o AE, eu me beneficiei bastante, ndo vou mentir.
Foi horrivel ndo, pra mim foi bom. (Entrevistada 7)

Na época, eu estava usando (o AE) para alimentagdo. Hoje em dia, se acontecesse novamente,
eu iria, como se diz, investir em alguma coisa para mim. (Entrevistada 3)

Quem aproveitou, aproveitou o mdximo. Muitos aproveitaram mesmo, eu vejo gente que
levantou casa, gente que abriu o mercadinho. (Entrevistada 1)

Esse periodo foi descrito por algumas como um momento unico de abundancia e possibilidade
de consumo alimentar mais diversificado. O valor do beneficio do Auxilio Emergencial, mais alto que
o PBF, além da ampla oferta de outras politicas e agdes publicas, contribuiram para uma breve

estabilidade na vida dessas mulheres.

3.3 POS PANDEMIA: “ACABOU A CRISE E TODO MUNDO TEVE QUE VIVER SUA VIDA”

Apos o estabelecimento das estratégias de vacinacdo e a amenizagao dos casos de covid-19, a
pandemia foi sendo controlada e houve interrupcdo da oferta de agdes publicas para a populagdo.
Gradualmente, a vida foi se normalizando. A vulnerabilidade voltando a ser realidade e a fome a
assombrar as participantes deste estudo, como pode ser observado a seguir.

Parou. Acabou a crise da doenga, acabou essas coisas e teve que todo mundo viver a sua vida.
Quem aproveitou, aproveitou ao maximo. (Entrevistada 1)

Aqui em casa, hoje mesmo, eu sai com a esperan¢a que o CRAS me ajudava com uma cesta
basica. Eu sai com uma esperanga de conseguir uma cesta basica. So6 que ela ndo veio, acho
que ela vai chegar na quarta-feira. Ai eu lhe pergunto, meu amor, o que eu vou dar a eles
daqui para quarta-feira (Entrevistada 3)

Depois que acabou a pandemia, que também acabou o auxilio, eu ja fui umas 3 vezes no

restaurante popular. Eu ndo fui todo dia porque vivo da minha faxina, que faz com que eu
possa ter ou ndo ter o pdo. Entdo, vou dizer pra vocé, é batalhando, ao mesmo tempo, lutando,
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para que ndo falte. Porque quando a gente paga aluguel e é mde so e esta vivendo so de
faxina... Recebo o PBF mas vocé ndo passa tranquilo. Vocé vem batalhando para os 15 dias.
Depois, nos outros 15 dias, vocé se sacrifica e luta para que ndo falte. A gente vive hoje
dependendo do que vai ter amanhd. A gente deita e vai pensar no amanhd. E a gente que é
mde, que tem filho, a gente pensa muito no amanhd. (Entrevistada 7)

Olha o dinheiro ndo da, filha, tem més que eu ndo tenho nem pra botar R$ 12 de crédito no
meu celular, pra ndo bloquear o chip. As vezes alguém diz ‘Dona, a senhora pode lavar essa
bermuda, essa cal¢a?’ Ai eu lavo e ‘toma uns 20 conto, 15 conto’. Ai me ajuda, ai da pra
comprar uma misturinha. Mas tem més que a gente come purinho em casa. Puro, que nem um
real para comprar um tomate, uma cebola, a gente as vezes ndo tem. Eu acho que assim, o
dinheiro diminuiu. La na pandemia a gente tinha mais coisa, porque sempre tinha alguém
fazendo, ajudando ... mas agora, como acalmou, ai aquela ajuda, ndo tem mais. Porque lda na
pandemia, a gente ganhava uma sacola de pdo e ajudava. Mas agora ndo, agora tem que agir
conforme a musica, tem que comer o que tem. Agora ndo tem isso ndo, minha filha. Cada um
virado por si. Ta muito dificil, o dinheiro é muito pouco. (Entrevistada 8)

A crise de inseguranga alimentar e nutricional, até entdo atenuada pelas ofertas das diversas
acoes, foi profundamente agravada a medida em que as estratégias foram suspensas. No Brasil, o AE
foi suspenso e foi seguido por um hiato de auséncia de agdes, posteriormente ocupado, pelo Auxilio
Brasil. As falas refletem um sentimento de abandono e frustragao com a descontinuidade das politicas
de suporte mais robustas implementadas durante a pandemia.

Nas historias das entrevistadas, também se identifica o impacto da inflagdo dos alimentos em
suas vidas:

Veio o aumento do Bolsa, que foi de 180 para 600, o que aliviou bastante. Mas assim, ainda
ndo da para fazer uma feira, porque a gente sabe que muita coisa aumentou. Depois da

pandemia, deu um aumento muito grande na alimentagdo, tem coisas que a gente comprava
barata e ja ndo compra mais. (Entrevistada 7)

Esse artigo conclui seus achados acerca da vivéncia das mulheres ap6s a pandemia com uma
expressa passagem de relato de inseguranga alimentar, compartilhada pela Entrevistada 7:

Se vocé estd ha 15 dias e comeu, em um dia, uma galinha guisada, foi muito. Mas vocé poderia
ter comido a semana toda. Entdo, eu vivo assim: batalhando por causa disso (da alimentagdo
regular de sua familia). (Entrevistada 7)
Isso ¢ insegurancga alimentar! (intervenc¢ao da pesquisadora)
E! E hoje eu estou vivendo dessa forma! E eu posso dizer para vocé que hoje a gente tenta
reerguer aquilo que a gente passou, porque foi muito bom o AE. Em compensag¢do, hoje o

aumento da cesta basica faz a gente pensar ‘poxa! na época era tdo baratinho e hoje deu um
aumento’. (Entrevistada 7)

4 DISCUSSAO
O quadro de vulnerabilidade encontrado entre as entrevistadas neste estudo é refor¢cado por
dados do IBGE (2024), que apontam que o quantitativo de mulheres vivendo abaixo da linha da

pobreza ¢ de cerca de 32,3%, dado que se acentua entre as mulheres pretas ou pardas (41,3%) e € bem
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superior que a taxa entre os homens (5,7%) (IBGE, 2024). Esse dado ratifica um achado da pesquisa,
que ¢ arelacao das entrevistadas com os PTR. Todas as participantes eram beneficiarias do PBF, maior
programa de transferéncia de renda do Brasil, e reflete o quadro de vulnerabilidade social.

O PBF, que tem como publico-alvo familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, ¢ um
programa de transferéncia direta e condicional de renda do Governo Brasileiro, com objetivo de
combater a fome, contribuir para a interrup¢ao do ciclo de reprodugao da pobreza entre as geragdes, €
promover o desenvolvimento e a protecao social das familias (Brasil, 2024).

Os PTR sao parte fundamental dos sistemas de protecao social dos paises da América Latina e
do Caribe. A longo prazo, a redugdo da pobreza ocorre pelo crescimento econdmico e criacao de
empregos, associado a alimentagdo adequada, saude ¢ educacdo, ao aumento da produtividade e dos
empregos formais. Estes programas se tornam particularmente importantes em contextos de alta
informalidade de trabalho, onde o acesso a protecdo social contributiva ¢ muito limitado (Stampini et
a., 2023). As historias de vida das mulheres entrevistadas refletem essa realidade, evidenciando sua
condicdo de vulnerabilidade e refor¢ando sua elegibilidade como publico-alvo dos PTR.

Entretanto, apesar das narrativas mencionarem a importancia do PBF em suas vidas, € possivel
observar que o programa funcionava principalmente como um complemento de renda, sem garantir,
por si s0, a segurang¢a alimentar e nutricional de suas familias. Estudos como o de Neves et al. (2020),
que realizaram uma revisao de literatura dos artigos publicados entre 2003 e 2020 sobre o programa,
indicam que, embora o PBF tenha contribuido para reducdo da mortalidade infantil e aumento do
acesso a servicos de saude e educacdo, ndo foi capaz de interromper os ciclos intergeracionais de
pobreza nem de promover melhorias significativas no estado nutricional das familias. Esse resultado
pode justificar a manuten¢do das entrevistadas em uma situacao de vulnerabilidade semelhante antes
e apds a pandemia.

Os achados da pesquisa sdo ratificados também por Stampini et al. (2023), que apontam dois
fatores limitantes aos efeitos dos PTR: a pequena quantidade de recurso repassado e sua baixa
cobertura em relacdo a populacao total vivendo em pobreza. Os valores médios dos repasses do PBF
em 2019 eram de R$186,73, o que correspondia a aproximadamente 19% do salario minimo a época.
As narrativas das participantes corroboram esse achado e reforgam a ideia de que o programa oferecia
alivio, mas ndo garantia seguranca econdmica ou nutricional plena.

Os autores destacam que ha uma divergéncia conceitual entre os formuladores de politicas
sobre transferéncia de renda (Stampini et al., 2023). Alguns defendem que as transferéncias devem ser
o mais baixas possivel, desde que equilibrem os incentivos para comparecimento a exames de satde e

escola. Outros, que devem aliviar os quadros agudos de pobreza, mas ndo devem gerar o desestimulo
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para a geragdo independente de renda. E, por fim, ha os que defendem que a transferéncia de renda
deve ser alta o suficiente para reduzir a pobreza atual. Os apontamentos de Stampini et al. (2023)
corroboram com as falas das mulheres e possibilitam conjecturar que o PBF, até o ano de 2019, gerava
alivio sem fechar a lacuna da pobreza e da desigualdade.

Ressalta-se que o Governo Federal eleito em 2022 promoveu mudangas estruturais no PBF,
implementadas em um contexto marcado pela alta popularidade do Auxilio Emergencial (AE) e pelo
agravamento da pobreza no pés-pandemia. Em 2025, o repasse médio do PBF alcangou R$673, o que
representa 44% do salario minimo e um aumento de 2,3 vezes em relagdo aos valores de 2019 (Brasil,
2024).

A pandemia estabeleceu um quadro sem precedentes de vulnerabilidade social e econdmica no
Brasil e no mundo, o que impactou diretamente a SAN. De acordo com o relatério “O Estado da
Seguranca Alimentar e Nutrigdo no Mundo”, 828 milhdes de pessoas foram afetadas pela fome em
2021, correspondendo a 9,8% da populagdo mundial, sendo o primeiro aumento da InSAN desde 1998.
Além disso, 2,37 bilhdes de pessoas enfrentavam escassez de alimentos ou estavam impossibilitadas
de se alimentar com a sua dieta regular (ONU; FAO; IFAD; WFP; UNICEF, 2022).

No Brasil, em 2020, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede
PENSSAN) analisou a inseguranca alimentar no pais na pandemia. Os resultados da pesquisa
mostraram que 55,2% dos domicilios se encontravam em InSAN e que 9% conviviam com a fome. O
quadro se intensificava quanto maior a vulnerabilidade do grupo populacional, como os com renda per
capita de até ” de salario minimo, desempregados ou com trabalho informal, residentes no Norte e
Nordeste e em familias chefiadas por mulheres ou pessoas pretas ou pardas (Rede PENSSAN, 2021).

Em 2022, a Rede PENSSAN (2022) explicitou piora da inseguranga alimentar no Brasil, com
58,7% da populagdo nessa situagdo. Destaca-se ainda, o aumento da restricdo quantitativa aos
alimentos, em 30,1% dos domicilios, dos quais 15,5% conviviam com a fome. A fome continuava a se
expressar mais no Norte (25,7%) e Nordeste (21%), além de ser mais prevalente em familias chefiadas
por mulheres (19,3%)!7, como eram as entrevistadas dessa pesquisa.

Contudo, como visualizado nas falas, o periodo pandémico representou um ponto de inflexdo
temporario na realidade das mulheres. As narrativas expressam que as medidas tomadas geraram outro
impacto em suas vidas: a redu¢do da invisibilidade social. Paradoxalmente ao que foi visualizado nas
estatisticas, as entrevistadas nao relatam empobrecimento ou escassez, pois esta ja era a realidade
delas. Suas falas, ao contrario, remetem ao acesso e a oportunidade que experimentaram em suas vidas.

A implementacdo do Auxilio Emergencial (AE) evidenciou o impacto positivo que politicas de

transferéncia de renda mais robustas podem ter na vida de populagdes em situagdo de vulnerabilidade.
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O AE foi uma medida de transferéncia de renda para garantir renda minima aos brasileiros durante a
pandemia e apontado pelo Banco Mundial como referéncia pela celeridade de sua implementagao. A
grande cobertura populacional, o tempo de oferta e o repasse de valores superiores aos outros PTR
foram destacados (Banco Mundial, 2021).

O Banco Mundial refere que, no auge de sua cobertura, o AE chegou a beneficiar, direta e
indiretamente, 56% da populagdo brasileira. Os valores transferidos foram trés vezes maiores que o
valor médio pago pelo PBF e equivalente a 2/3 da renda média mensal do trabalho auferida em anos
anteriores. Ao se comparar com as agdes de PTR durante a pandemia no mundo, visualizou-se que o
tempo médio foi de 4,5 meses, enquanto o AE foi ofertado por 23 meses, semelhante apenas ao Butdo
(Banco Mundial, 2022).

O estudo de Nazareno e de Castro Galvao (2023) buscou analisar o seu impacto na pobreza,
iniquidade e empregabilidade dos beneficiarios. O estudo utilizou os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios covid-19 e identificou que o AE conseguiu chegar aos individuos mais
vulneraveis, corroborando com as experiéncias das usudrias de finalmente deixarem de ser invisiveis
e sentirem que uma politica publica fez sentido para suas vidas. Apontam ainda que o AE impactou na
reducdo das desigualdades e da pobreza de forma substancial, at¢ mesmo quando comparados a niveis
pré-pandémicos.

O beneficio, de maior valor e alcance, possibilitou as beneficiarias acesso a alimentos variados,
estabilidade no consumo e alivio da ansiedade alimentar, elementos essenciais para a promogao da
seguranga alimentar e nutricional (Gentilini et al, 2020). As falas reportam sobre a melhoria de aportes
caloricos e nutricionais e, para além disso, de viver sem a apreensdo com o que terdo para comer
amanha. A possibilidade de ndo se afligir com a sobrevivéncia, oportunizou também visualizar outras
perspectivas para suas vidas, como comprar eletrodomésticos, reformar suas casas, fazer investimentos
e abrir negdcios proprios. Refletindo sobre os efeitos da covid-19 nos diferentes grupos de vulneraveis,
Barron et al. (2022) referem que as sociedades podem promover mudangas que tanto desenvolvem
quanto retiram as pessoas de situagdes de vulnerabilidade. O estudo destaca ainda que governos, ao
transformar condi¢des desfavoraveis, podem fazer o que, muitas vezes, as pessoas ndo conseguem
alcangar sozinhas, como evidenciado com o AE durante a pandemia.

Contudo, o carater temporario do AE também expoOs a fragilidade estrutural das politicas
publicas brasileiras no enfrentamento da inseguranga alimentar de forma continua. A descontinuidade
da acdo revelou a auséncia de um sistema de protecdo social sélido e perene, o que reflete uma

limitagd@o historica nas politicas de seguranga alimentar e nutricional no Brasil. H4 predominéncia de
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acdes emergenciais, pontuais e desarticuladas, a despeito de uma logica intersetorial que integre saude,
assisténcia, educagao e geragao de renda (Alpino et al., 2020; Domingos et al., 2023).

As estatisticas de InSAN foram agravadas pela crise econdmica e pelo aumento da inflagao dos
alimentos. O indice geral de pregos ao consumidor brasileiro subiu 21,7% entre 2019 e 2022, os precos
dos alimentos subiram 37,5% no mesmo periodo. E, ao analisar o dado na otica das familias mais
pobres, que destinam de um quinto a um quarto de suas despesas a compra de alimentos, fica evidente
que os mais vulneraveis foram os mais impactados pela queda do poder de compra de alimentos (Banco
Mundial, 2023).

Do ponto de vista da saude publica, o retorno a inseguranga alimentar apds a interrupgao do
AE representa um risco direto ao bem-estar fisico e mental das populagdes vulneraveis, pois a InNSAN
esta associada ao aumento de doengas cronicas, sofrimento psiquico € ao comprometimento do
desenvolvimento infantil (Subramaniam et al., 2023; Elgar et al., 2021; Rosen et al., 2024).

Para suplantar o grave quadro de InSAN estabelecido pds pandemia, ¢ importante que o Estado
tenha politicas publicas intersetoriais, voltadas para o atendimento das necessidades nutricionais
minimas dos mais pobres e que visem estratégias de médio e longo prazo, coordenadas com outros
programas de garantia de direitos, geracdo de renda e insercdo produtiva dos mais vulnerdveis
(Werneck; Carvalho, 2020).

As politicas que visem garantir 8 SAN ndo devem, portanto, limitar-se a oferta de alimentos ou
se constituir como transferéncias de rendas limitadas a momentos de crise. Devem ser pautadas em
estratégias conduzidas pelo poder publico, que fomentem programas e agdes intersetoriais, construidas
para possibilitar a interrupcao de quadros agudos de InSAN, mas também que construam a trajetdria
para o fomento de ganho de capital humano e a interrupgao de ciclos historicos de pobreza (Fan; Zhang,
2020). Ainda, ¢ imperativo pensar em sistemas alimentares sustentdveis ambientalmente, mas que
também garantam o abastecimento e a soberania alimentar nacional (Thow, 2024).

Portanto, os achados sugerem que agdes futuras devem considerar a importancia de politicas
continuas, estruturantes e com valores adequados as necessidades reais da populacdo. Também
reforcam a necessidade de incorporar as experiéncias e perspectivas das beneficidrias no processo de

formulagdo e avaliac¢do das politicas publicas.

5 CONCLUSAO
Constatou-se nas entrevistas que a pandemia se caracterizou como um periodo marcado
inicialmente por InSAN, mas, com a oferta das agdes, especialmente do AE, o panorama se modifica,

tornando-se um momento de melhoria da condi¢cdo de vida, contraditoriamente. Os discursos das
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mulheres entrevistadas neste estudo evidenciam que a pandemia possibilitou que elas deixassem de ser
invisiveis e pudessem vivenciar a SAN, servindo como marco no “descortinamento” da invisibilidade
de parte da populagao brasileira.

Percebe-se que a rapida resposta publica para o enfrentamento da crise, logo se caracterizou
como acdes frageis, focalizadas e pontuais, que, ao serem descontinuadas, geraram um agravamento
da situagdo. Se faz necessario destacar também a fragilidade das informagdes disponiveis, indicando
falhas nos processos de transparéncia e disponibilidade de dados. Por consequéncia, teve-se, até o
momento, limitacdes em suas avaliagoes.

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa original, cujo objetivo foi analisar as
experiéncias vivenciadas por mulheres em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional, bem como
a atuagdo das politicas publicas durante a pandemia, a partir de suas perspectivas e relatos. A
metodologia adotada e os achados obtidos podem contribuir para o desenvolvimento de novas
abordagens em pesquisas avaliativas de politicas publicas, priorizando a escuta e a analise dos
impactos sob a oOtica dos usuarios. Ademais, os resultados desta investigagdo podem subsidiar a
formulacao de politicas publicas mais alinhadas as necessidades e percepcdes de seus beneficiarios.
Por fim, ressalta-se que os achados deste estudo ndo possuem carater conclusivo, mas apontam
direcdes para futuras pesquisas voltadas a avaliacdo do estado da SAN da populagdo e a anélise de
novas agdes governamentais voltadas a sua promocao.

O estudo aponta para a necessidade de se fomentar politicas publicas com vistas a garantia da
SAN no Brasil a longo prazo e que sejam, de fato, intersetoriais e estruturantes, alicercadas em

transformagdes sociais € que possam reverberar na vida dos brasileiros como marcos de inclusao.
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