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RESUMO

Este artigo analisa os limites e possibilidades juridicas do proveito econdmico das reservas indigenas
no Brasil, a luz da funcdo social da terra e da autonomia dos povos origindrios. Partindo de uma
abordagem juridico-dogmatica e normativa, examina-se a aplicagdo de dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, tais como o Estatuto do Indio e a Lei n® 14.701/2023, confrontando-os com
praticas sustentaveis como arrendamentos, parcerias produtivas e projetos de crédito de carbono
(REDD+). Discute-se ainda o papel da consulta prévia (Convencao n° 169 da OIT) como instrumento
de salvaguarda dos direitos indigenas. Ao final, propde-se um modelo de exploragdo econdomica
sustentavel que respeite os modos de vida tradicionais, promova justica socioambiental e amplie a
autonomia dos povos indigenas sobre seus territorios.

Palavras-chave: Povos indigenas. Func¢do social da terra. Autonomia. Sustentabilidade. REDD+.
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1 INTRODUCAO

Os povos indigenas do Brasil desempenham um papel central na prote¢ao da biodiversidade e
no equilibrio ambiental, preservando formas de vida e saberes ancestrais que resistem a légica colonial
e ao modelo extrativista dominante. Ao mesmo tempo, enfrentam dificuldades estruturais para acessar
direitos econdmicos relacionados as suas terras, como o aproveitamento sustentdvel de recursos
naturais ¢ a geragdo de renda. Diante disso, este artigo propde uma analise do direito ao proveito
econdOmico das reservas indigenas a luz da funcao social da terra e da autonomia dos povos originarios.

A Constituigdo Federal de 1988, ao reconhecer os direitos territoriais dos indigenas, garante o
usufruto exclusivo de suas terras, mas impde limites e obrigagdes ambientais que frequentemente
restringem sua capacidade de gerar renda de forma autdnoma. Essa tensdo entre prote¢do ambiental,
desenvolvimento econdmico e autodeterminagdo ¢ acentuada pela auséncia de regulamentacao clara
sobre atividades como arrendamento, parcerias produtivas e projetos ambientais como os créditos de
carbono e REDD+.

FIORILLO (2023, p. 80) afirma que a Constitui¢do Federal de 1988 adotou uma visdo
“explicitamente antropocéntrica” no que diz respeito a posicao de centralidade que os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais ocupam na relagdo juridica que possuem com o Meio Ambiente, de
modo que esse serviria, primariamente, para atender as necessidades humanas. Desse modo, os povos
indigenas deveriam estar incluidos em tal concepc¢ao, posto que, inevitavelmente, utilizam os recursos
encontrados em sua reserva para a propria subsisténcia.

Cumpre destacar que a propria Constituicdo Federal prevé que o direito ao meio ambiente
devera ser exercido de forma equilibrada e sua defesa sera de incumbéncia do proprio Poder Publico
proteger a vida em todas as suas formas, tal visdo pode ser transmitida pelo proprio artigo 225 da
Constitui¢cao Federal em seu caput.

Em se tratando especificamente da questdo das terras indigenas e o direito ao proveito
econdmico das reservas sao regulamentadas por normativas como a Lei n° 14.701 de 2023, que
regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes para a gestdo econdmica
sustentavel das terras, incluindo a participagdo das comunidades indigenas em projetos de exploracao,
sempre respeitando seus direitos e a preservagao cultural.

Além disso, o Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/1973), embora datado, ainda regula a posse, uso
e administracdo dessas terras, impondo restrigdes a exploracdo econOmica para proteger as
comunidades. Ambas as leis, em conjunto com a Constituicdo Federal, moldam os limites e as

possibilidades legais para a exploragdo dos recursos nas reservas indigenas.
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Neste contexto, o presente artigo propde uma analise critica da func¢do social da terra aplicada
as reservas indigenas, a luz do direito fundamental a autodeterminagdo e da sustentabilidade
econdmica.

A partir de abordagem juridico-dogmatica e analise documental de normas constitucionais,
infraconstitucionais e internacionais, notadamente a Conveng¢ao n° 169 da OIT, busca-se delimitar os
contornos normativos que autorizam ou vedam praticas de exploracdo econdmica nessas areas. Ao
fazé-lo, o estudo visa contribuir para a constru¢ao de um modelo juridico capaz de harmonizar protegcao

ambiental, justica social e o protagonismo dos povos originarios na gestao de seus territorios.

2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E JURIDICA
2.1 DEFINICAO E NATUREZA JURIDICA DAS RESERVAS INDIGENAS

As terras indigenas, conforme reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988, constituem
espacos tradicionalmente ocupados pelos povos originarios e integram o rol dos bens publicos da
Unido, com usufruto exclusivo das comunidades que nelas habitam. Sua natureza juridica reflete uma
articulag@o entre o reconhecimento de direitos origindrios, anteriores a propria formacdo do Estado
brasileiro, e os principios que estruturam a organizagao territorial nacional.

Historicamente, desde o Século XVII, por meio do Alvara Régio de 1° de abril de 1680, a coroa
portuguesa garantia aos indigenas alguns direitos com relacgao as terras que ocupavam.

Entretanto, a nivel constitucional, a questdo comecgou a ser regulamentada a partir da
Constituicao de 1937, que, assim como suas sucessoras, garantia aos indigenas apenas a posse das
terras que se encontravam, sem ainda pensar nas necessidades de subsisténcia e reprodugdo cultural
dos indigenas e, tampouco, na inalienabilidade das terras.

Foi somente a partir da Constitui¢do de 1967, por meio de sua Emenda nimero 1 de 1969, que
se passou a se falar acerca do usufruto exclusivo das riquezas e da inalienabilidade das terras indigenas,
construindo assim uma base para a conceituac¢ao juridica de “terra indigena” (CAVALCANTE, 2016,
p-3).

Embora o termo "reserva indigena" seja amplamente utilizado pela legislacdo e pela doutrina,
ele ¢ objeto de critica por parte de diversos estudiosos e liderancas indigenas, por transmitir uma ideia
reducionista de territério como espago meramente delimitado para permanéncia.

O Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/1973), ao classificar as terras indigenas no artigo 17,
distingue entre: (i) terras ocupadas; (ii) areas reservadas; e (iii) terras de dominio coletivo. Essa
classificagdo, ainda vigente, ¢ insuficiente frente ao conceito constitucional mais amplo e plural de

"terras tradicionalmente ocupadas".
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Do ponto de vista juridico, tais terras ndo se confundem com propriedade privada regulada pelo
Cddigo Civil. Elas pertencem a Uniao (art. 20, XI, da CF), mas o usufruto ¢ exclusivo das comunidades
indigenas, o que as insere em um regime sui generis, baseado no reconhecimento da posse tradicional,
inalienabilidade e imprescritibilidade.

Como previsto nos artigos 39 e 40 do Estatuto do Indio, o patriménio indigena abrange nio
apenas a terra, mas também os recursos naturais, bens moveis e imoveis, sendo titularizado
coletivamente pelas comunidades.

Juridicamente, as terras indigenas nao se confundem com a propriedade privada regulada pelo
Cddigo Civil, haja vista que sao bens da Unido, mas seu uso e usufruto pertencem exclusivamente as
comunidades indigenas que tradicionalmente as ocupam.

Logo, essas terras ndo podem ser alienadas, transferidas ou utilizadas de forma contréria a sua
destinagdo constitucional, o que as diferencia dos imoveis rurais convencionais.

A localizagdo e os limites desses territorios devem ser identificados por meio de um processo
de demarcagdo realizado pela Unido, assegurando que o espago reconhecido seja suficiente para a
reproducdo fisica e cultural dos povos indigenas, conforme seus usos, costumes e tradi¢des.

Nesse contexto, a protecdo juridica das terras indigenas nao ¢ apenas um direito territorial, mas
também uma garantia de sobrevivéncia e autodeterminagdo. No que diz respeito aos poderes inerentes
a propriedade, as reservas indigenas apresentam peculiaridades. Embora, conforme ja dito, sejam bens
publicos, os povos indigenas detém o direito de uso, gozo e frui¢ao sobre os recursos naturais existentes
no territorio.

Esse usufruto exclusivo significa que eles tém liberdade para utilizar a terra de acordo com
seus costumes, praticas tradicionais e necessidades de subsisténcia, desde que respeitados os limites
constitucionais e legais. Por outro lado, algumas prerrogativas do dominio pleno, como a alienagdo e
a exploragdo comercial irrestrita, ndo se aplicam as terras indigenas, visando proteger sua integridade
e garantir seu uso sustentavel

O Estatuto do Indio e a Constituicdo também estabelecem limites & intervencdo estatal ou
privada nesses territorios. Qualquer atividade econdmica ou exploragdo de recursos naturais em terras
indigenas depende de consulta prévia as comunidades, respeitando os preceitos da Convengao n°® 169
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil ¢ signatario.

Nesse sentido, a exploracdo de tais areas deve ser orientada pela funcdo social da terra,
buscando conciliar a preservagdo ambiental com o bem-estar e a autonomia dos povos indigenas.

Ademais, o confronto entre legislagdes revela tensdes sobre a natureza juridica das reservas

indigenas. Enquanto o Cddigo Civil regula a propriedade privada, a legislagao indigena privilegia o
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carater coletivo e imaterial das terras indigenas, até certo ponto incompativel com a logica de mercado.
Por exemplo, o arrendamento de terras indigenas a terceiros ou a celebragdo de contratos particulares
para exploracdo econdmica direta sdo frequentemente objeto de controvérsia, pois ha sempre a
preocupagdo de que possam vir a comprometer a preservacdo ambiental e a autonomia das
comunidades.

Portanto, a definicdo e a natureza juridica das reservas indigenas transcendem a simples
titularidade do territério. Elas incorporam aspectos culturais, ambientais e sociais que refletem o
reconhecimento do papel singular dos povos indigenas na formacdo da identidade nacional e na
protecdo da biodiversidade.

Assim, compreender o regime juridico dessas areas ¢ fundamental para garantir a justica

historica e assegurar o pleno exercicio dos direitos constitucionais dos povos originarios.

2.2 ARTIGO 231 DA CONSTITUICAO FEDERAL: USUFRUTO DE TERRAS INDIGENAS

As terras indigenas possuem um regime juridico distinto das propriedades privadas
tradicionais. De acordo com o artigo 231 da Constitui¢do, elas sdo bens da Unido, mas o usufruto ¢
assegurado exclusivamente as comunidades indigenas que as ocupam tradicionalmente. Esse usufruto
abrange ndo apenas o direito a moradia, mas também o uso sustentdvel dos recursos naturais
necessarios a sua subsisténcia e ao desenvolvimento econdmico, desde que respeitadas as praticas
culturais e a integridade do meio ambiente.

Esse regime juridico confere as terras indigenas um carater intrinsecamente coletivo, alinhado
ao conceito ampliado de fun¢do social. A utilizacdo desses territorios pelos indigenas prioriza o
aproveitamento racional e adequado dos recursos naturais, muitas vezes promovendo a preservagao
ambiental em niveis superiores ao das propriedades privadas tradicionais.

Além disso, as praticas indigenas respeitam os principios de sustentabilidade e asseguram o
bem-estar da comunidade, cumprindo de maneira diferenciada os requisitos previstos no artigo 186.

O Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/1973) também dialoga com o conceito de funcio social ao
reconhecer que as terras indigenas destinam-se a reprodugdo fisica e cultural das comunidades. Ele
estabelece que o uso dos recursos deve ser compativel com os costumes e as necessidades dos povos
indigenas, refor¢ando o carater coletivo e sustentavel da utilizagdo desses territorios.

Embora anterior a Constituicdo de 1988, o Estatuto oferece um arcabougo normativo que
complementa a protecdo constitucional ao priorizar a preservacdo dos modos de vida tradicionais e a

integridade das terras ocupadas.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.5, p. 25139-25160, 2025

- 25143



ﬁ

Revista

ARACE

ISSN: 2358-2472

Por outro lado, a utilizagdo econdmica das terras indigenas, especialmente em parcerias com
entes privados, suscita debates sobre os limites da fungdo social. A legislacao permite, sob rigorosos
critérios, a celebracao de contratos para atividades como manejo florestal e ecoturismo, desde que nao
comprometam a autonomia e a sustentabilidade das comunidades.

Tais iniciativas devem ser interpretadas como formas de atender a fungdo social da terra, uma
vez que promovem o bem-estar das comunidades indigenas e valorizam sua contribuicdo para a

conservagao ambiental.

3 RESERVAS INDIGENAS E DIREITO DE PROPRIEDADE.
3.1 AAPLICACAO DAS DISPOSICOES DO CODIGO CIVIL AOS TERRITORIOS INDIGENAS
Os territorios indigenas possuem um regime juridico diferenciado, estabelecido pela
Constitui¢do Federal de 1988 ¢ complementado pelo Estatuto do indio (Lei n° 6.001/1973). Esse
regime reflete a necessidade de proteger os direitos historicos e culturais dos povos indigenas,
reconhecendo suas especificidades.
Em relagcdo ao Cddigo Civil de 2002, que regula a propriedade privada e os direitos a ela
inerentes, as terras indigenas ndo se submetem integralmente as suas disposi¢des. No entanto, alguns
principios e conceitos civis podem ser considerados de forma subsididria, desde que ndo conflitem

com o ordenamento constitucional e as legislacdes especificas.

3.2 USO, GOZO, FRUICAO E PERQUIRICAO: APLICABILIDADE AS RESERVAS INDIGENAS

Os direitos de uso, gozo, fruigdo e perquiricao, previstos no art. 1.228 do atual Codigo Civil
como poderes do proprietario, sdo adaptados no contexto das terras indigenas devido a sua natureza
juridica singular.

No contexto das terras indigenas, os direitos civis classicos da propriedade devem ser
reinterpretados a luz da funcdo social coletiva e da protecdo cultural, ambiental e historica desses
territorios. Conforme o Codigo Civil (art. 1.228), o dominio compreende os direitos de usar, gozar,
dispor e reaver. No entanto, nas terras indigenas, esses poderes sdo fracionados e adaptados.

e Uso: refere-se a possibilidade de os povos indigenas utilizarem a terra para fins de subsisténcia

e praticas tradicionais, como agricultura, coleta, pesca e caga. RODRIGUES (p.75, 2020)

define o uso como o exercicio de atos que satisfagam as necessidades pessoais do titular, o que,

no caso indigena, ¢ realizado de forma coletiva e vinculada aos valores culturais.
e Gozo: diz respeito a fruicdo dos frutos e rendimentos da terra. Nas reservas, isso se manifesta

por meio do extrativismo sustentavel, agroflorestas e outras atividades produtivas compativeis
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com as praticas tradicionais. O gozo, como explica MONTEIRO (p.419, 2019), envolve o
aproveitamento econdmico da coisa, o que, nas terras indigenas, deve ser vinculado a
sustentabilidade e a autonomia comunitaria.

e Fruigdo: abrange o uso dos recursos naturais presentes no territorio, como agua, fauna e flora,
em sentido mais amplo que o simples uso ou gozo. Nesse aspecto, o direito de fruicao se
manifesta como uma prerrogativa essencial para a preservacdo da cultura e da biodiversidade,
devendo observar os limites da fun¢do ecologica da terra.

e Perquiri¢ao: ¢ o direito de reaver a coisa injustamente retida, normalmente vinculado a acao
reivindicatoria. Como a titularidade formal das terras ¢ da Unido, os indigenas ndo podem
exercé-la diretamente, mas tém direito de exigir protecdo possessoria e defesa judicial, com o

apoio do Ministério Publico e da FUNAI, em caso de invasdes ou ameacas.

Assim, os direitos que compdem o dominio pleno da propriedade sdo adaptados e
reinterpretados nos territorios indigenas para atender a sua fung¢do social e cultural, alinhando-se ao

regime juridico especifico dessas areas.

3.3 CONFRONTO ENTRE ESTATUTO DO INDIO E CONSTITUICAO FEDERAL:
CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

O Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/1973) foi elaborado sob uma perspectiva de tutela,
caracteristica do periodo em que vigorava, € busca regular a relacao do Estado com os povos indigenas.
Ja a Constituicdo de 1988, mais avangada em termos de direitos humanos, adota uma abordagem

emancipatdria, reconhecendo a autonomia dos povos origindrios e assegurando sua autodeterminagao.

Convergéncias: Divergéncias:

- O Estatuto do Indio adota uma visdo tutelar,
tratando os indigenas como "relativamente
incapazes", enquanto a Constitui¢do consagra sua
autonomia e igualdade, reconhecendo sua
organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢des (art. 231, CF/88).

- Ambas as legislagdes reconhecem o direito
dos indigenas as terras que tradicionalmente
ocupam.

- A Constituicdo Federal é mais ampla ao
garantir o usufruto exclusivo dos recursos naturais e
vedar expressamente o arrendamento de terras
indigenas, enquanto o Estatuto admite praticas que
podem ser interpretadas como contrarias & autonomia
indigena.

- O Estatuto e a Constituicdo convergem na
prote¢do da integridade fisica, cultural e social dos
povos indigenas.
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- O Estatuto do Indio permite intervengdes estatais

- Ambas enfatizam a necessidade de sob o pretexto de integrag@o dos indigenas a
demarcacio e protecao das terras indigenas como sociedade nacional, um objetivo superado pelo texto
direito fundamental. constitucional de 1988, que valoriza a diversidade
cultural.

Essas diferencas reforcam a necessidade de atualizagdo do Estatuto do Indio para alinha-lo as
disposi¢des constitucionais e aos tratados internacionais, como a Conven¢do n° 169 da OIT, que

reconhece o direito a autodeterminagao dos povos indigenas.

3.4 DIREITO DE FRUICAO DOS POVOS INDIGENAS SOBRE AS RESERVAS

O direito de fruicao dos povos indigenas sobre as reservas ¢ garantido pela Constituicao Federal
e implica na possibilidade de usufruir de todos os recursos necessarios a sua sobrevivéncia e ao
desenvolvimento sustentavel de suas comunidades. Esse direito vai além do simples uso da terra,
abrangendo a preservacdo do meio ambiente, a gestao dos recursos naturais e a exploragdo econdomica
compativel com suas praticas culturais.

Os povos indigenas podem exercer atividades produtivas, como agricultura de subsisténcia,
extrativismo sustentavel e ecoturismo, desde que essas praticas respeitem a integridade ambiental e as
tradigdes locais. Além disso, o direito de fruicao ¢ condicionado ao principio da sustentabilidade, o
que limita a exploragdo predatoria dos recursos naturais.

No entanto, esse direito também enfrenta desafios. A pressdo por atividades econdmicas de
maior impacto, como mineragdo e agronegocio, muitas vezes colide com a necessidade de preservar
os territdrios indigenas.

Além disso, ha questionamentos sobre a possibilidade de os povos indigenas estabelecerem
contratos privados para exploracdo econdmica de suas terras, como parcerias agricolas ou projetos de
crédito de carbono.

A legislagdo atual permite essas iniciativas apenas com a autoriza¢do do Congresso Nacional
e consulta prévia as comunidades afetadas, refor¢cando o carater coletivo e inaliendvel das terras
indigenas.

Portanto, o direito de frui¢do deve ser compreendido como um mecanismo de prote¢do e
valorizacao das culturas indigenas, permitindo o desenvolvimento econdmico sustentavel e garantindo
a autonomia das comunidades. Essa perspectiva reconhece que os povos indigenas ndo apenas habitam
as terras, mas também desempenham um papel essencial na conservagcdao da biodiversidade e no

equilibrio ambiental.
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4 INSTRUMENTOS JURIDICOS E ECONOMICOS PARA O APROVEITAMENTO
SUSTENTAVEL DAS TERRAS INDIGENAS

4.1 CONTRATOS PARTICULARES PARA EXPLORACAO ECONOMICA: ARRENDAMENTO E
PARCERIAS

A possibilidade de comunidades indigenas celebrarem contratos de parceria ou arrendamento
rural com particulares ¢ um tema que demanda analise a luz do regime juridico especifico das terras
indigenas no Brasil, considerando os limites impostos pela Constitui¢do Federal, o Estatuto do Indio
(Lein® 6.001/1973) e o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964).

Enquanto o arrendamento rural e a parceria rural sdo modalidades de contrato agrario previstas
na legislagdo brasileira, apresentam diferencgas significativas quanto a posse, ao risco € a remuneragao,
0 que impacta diretamente a discuss@o sobre sua compatibilidade com o regime de uso exclusivo das
terras indigenas.

Nos termos do Decreto de n° 59.566 de 14 de Novembro de 1966, que regulamenta o Estatuto
da Terra e outras Leis, o arrendamento rural ¢ definido da seguinte forma:

Art 3° Arrendamento rural € o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra,
por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de imovel rural, parte ou partes do mesmo,
incluindo, ou ndo, outros bens, benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo de néle ser
exercida atividade de exploragdo agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa ou mista,
mediante, certa retribui¢ 2o ou aluguel , observados os limites percentuais da Lei.

§ 1° Subarrendamento ¢é o contrato pelo qual o Arrendatario transfere a outrem, no todo ou em
parte, os direitos e obrigagdes do seu contrato de arrendamento.

§ 2° Chama-se Arrendador o que cede o imdvel rural ou o aluga; e Arrendatario a pessoa ou
conjunto familiar, representado pelo seu chefe que o recebe ou toma por aluguel.

§ 3° O Arrendatario outorgante de subarrendamento sera, para todos os efeitos, classificado
como arrendador.

Ou seja, de acordo com o dispositivo legal, o arrendamento nada mais seria do que uma forma
de contrato em que o proprietario ou possuidor da terra cede o imovel a outra pessoa, por tempo
determinado ou ndo, mediante pagamento de uma renda fixa, independentemente dos resultados da
exploragdo econdmica. J4 a parceria rural, também regulamentada pelo Estatuto da Terra, ¢
caracterizada pela divisdo dos frutos ou lucros da producdo entre o proprietdrio e o parceiro, o que
implica compartilhamento de riscos e resultados.

Essas distingdes tornam o arrendamento menos flexivel e mais incompativel com os principios
de uso coletivo e sustentdvel das terras indigenas, enquanto a parceria, ao prever colaboragdo direta
entre as partes, poderia, em tese, ser mais ajustada ao regime juridico especial desses territorios.

As terras indigenas, de acordo com o artigo 231 da Constituicao Federal, sdo bens da Unido

destinados ao usufruto exclusivo das comunidades indigenas, com inalienabilidade e indisponibilidade
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como caracteristicas fundamentais. Esse regime juridico impede a transferéncia de posse ou exploracao
direta a terceiros, preservando o carater coletivo e tradicional dessas areas.

Além disso, o Estatuto do indio refor¢a a vedagdo de qualquer pratica que comprometa a
integridade territorial ou os direitos das comunidades indigenas sobre suas terras, incluindo
arrendamentos ou qualquer tipo de cessdao que implique perda de controle sobre os recursos naturais.

O arrendamento rural, na forma prevista pelo Estatuto da Terra, apresenta incompatibilidades
claras com o regime juridico das terras indigenas. A cessao do uso da terra a terceiros em troca de uma
renda fixa descaracterizaria o principio do usufruto exclusivo, violando a autonomia e a
sustentabilidade das comunidades indigenas.

Além disso, o modelo de arrendamento nao respeita as praticas culturais e sociais dos povos
indigenas, que entendem a terra como um bem coletivo e sagrado, mais do que como um ativo
econdmico. A jurisprudéncia brasileira, especialmente as decisdes do Supremo Tribunal Federal, tem
sido categorica em considerar inconstitucional qualquer pratica que implique a alienag@o ou cessdo de
posse de terras indigenas, reafirmando a protegdo integral desses territorios.

Nesse sentido, houve uma decisdo do Supremo Tribunal Federal no caso da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, o arrendamento de terras indigenas a terceiros € inconstitucional, pois
compromete o regime de posse permanente e usufruto exclusivo assegurado as comunidades indigenas
pela Constituicao Federal (BRASIL, STF, PET 3.388, 2009).

Por outro lado, a parceria rural apresenta um potencial de compatibilidade maior, desde que
estruturada sob critérios rigorosos que respeitem a legislacao vigente e os direitos das comunidades.
Diferentemente do arrendamento, a parceria rural permite o compartilhamento de riscos e beneficios,
podendo ser moldada de forma a preservar a autonomia dos povos indigenas. Contudo, mesmo essa
modalidade contratual esté sujeita a restrigdes.

A Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil, exige a
realizagdo de consulta prévia, livre e informada as comunidades indigenas antes da implementacao de
qualquer projeto ou contrato que impacte suas terras ou recursos naturais. Além disso, a parceria rural
s0 seria valida se conduzida dentro dos principios de sustentabilidade e respeito as tradi¢des culturais,
como em projetos de manejo florestal sustentavel ou ecoturismo, nos quais as comunidades indigenas
permanecem ativamente envolvidas na gestao e preservacgao do territorio.

Apesar do potencial para parcerias, a questdo da exploracdo econdmica de terras indigenas por
meio de contratos particulares enfrenta desafios éticos e legais. A propria no¢do de fungdo social da
terra, conforme estabelecida no artigo 186 da Constitui¢do, deve ser analisada sob o prisma das terras

indigenas, cujo uso coletivo e sustentavel ja& cumpre um papel social relevante, principalmente na
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preservagdo ambiental. Nesse sentido, quaisquer contratos que envolvam terceiros devem priorizar o
bem-estar das comunidades indigenas e ndo comprometer sua relagao cultural com a terra.

Em conclusao, enquanto o arrendamento rural ¢ amplamente incompativel com o regime
juridico das terras indigenas, a parceria rural pode ser admitida em situagdes especificas, desde que
respeite os limites constitucionais, as praticas culturais das comunidades e os principios de
sustentabilidade. Essa analise reforca a necessidade de se considerar as especificidades dos povos
indigenas ao regular a exploragdo econdmica de seus territorios, garantindo sua autonomia e

promovendo seu bem-estar dentro dos parametros legais e constitucionais.

4.2 COLABORACAO DE PARTICULARES NA EXPLORACAO SUSTENTAVEL

A colaboracdo entre comunidades indigenas e atores ndo indigenas na exploracdo sustentavel
de recursos naturais tem se mostrado uma estratégia eficaz para a conservagdo ambiental e o
desenvolvimento socioecondmico. Essa parceria reconhece e valoriza os conhecimentos tradicionais
dos povos indigenas, integrando-os a praticas sustentaveis contemporaneas.

No contexto brasileiro, iniciativas de agroecologia em terras indigenas exemplificam essa
colaboragdo. Tais projetos buscam revalorizar a identidade cultural e as tradi¢des indigenas,
promovendo sistemas produtivos sustentdveis adaptados as especificidades de cada grupo. Além disso,
incentivam o manejo florestal sustentavel e a formacao de sistemas agroflorestais, utilizando métodos
participativos que visam o empoderamento das comunidades.

A participagdo ativa dos povos indigenas na gestdo de projetos de exploracdo sustentavel ¢
fundamental. A Politica da UNESCO de Colaboragdo com os Povos Indigenas enfatiza que as
iniciativas devem garantir beneficios para essas comunidades, respeitando seus direitos e
conhecimentos tradicionais. Essa abordagem assegura que as praticas de exploragdo ndo apenas
preservem o0 meio ambiente, mas também fortalecam a autonomia e o bem-estar das populagdes
indigenas.

Contudo, ¢ crucial que tais colaboragdes sejam estabelecidas com base no respeito mutuo e na
consulta prévia, livre e informada as comunidades envolvidas. O art. 7° da Conven¢do n° 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) destaca a importancia de consultar os povos indigenas
antes de implementar projetos que afetem suas terras ou recursos naturais.

Em suma, a colaboracao entre indigenas e ndo indigenas na exploragao sustentavel representa
uma oportunidade de unir saberes tradicionais e cientificos em prol da conservagdo ambiental e do

desenvolvimento sustentavel. Para que essas parcerias sejam bem-sucedidas, ¢ essencial garantir a
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participagdo ativa e o respeito aos direitos dos povos indigenas, reconhecendo-os como protagonistas

na gestao de seus territdrios e recursos naturais.

5 INICIATIVAS SUSTENTAVEIS E O DIREITO AO PROVEITO ECONOMICO POR PARTE
DOS INDIGENAS

5.1 0 CREDITO DE CARBONO COMO ALTERNATIVA DE RENDA E MEIO DE PRESERVACAO
DAS RESERVAS

A colaboracao entre comunidades indigenas e atores nao indigenas na exploragdo sustentavel
de recursos naturais tem se mostrado uma estratégia eficaz para a conservagdo ambiental ¢ o
desenvolvimento socioecondmico. Essa parceria reconhece e valoriza os conhecimentos tradicionais
dos povos indigenas, integrando-os a praticas sustentaveis contemporaneas.

No contexto brasileiro, iniciativas de agroecologia em terras indigenas exemplificam essa
colaboragdo. Tais projetos buscam revalorizar a identidade cultural e as tradi¢des indigenas,
promovendo sistemas produtivos sustentaveis adaptados as especificidades de cada grupo. Além disso,
incentivam o manejo florestal sustentavel e a formacao de sistemas agroflorestais, utilizando métodos
participativos que visam o empoderamento das comunidades.

A participagdo ativa dos povos indigenas na gestdo de projetos de exploragcdo sustentavel ¢
fundamental. A Politica da UNESCO de Colaboragdo com os Povos Indigenas enfatiza que as
iniciativas devem garantir beneficios para essas comunidades, respeitando seus direitos e
conhecimentos tradicionais. Essa abordagem assegura que as praticas de exploragdo ndo apenas
preservem o meio ambiente, mas também fortalecam a autonomia e o bem-estar das populagdes
indigenas.

Contudo, € crucial que tais colaboracdes sejam estabelecidas com base no respeito mutuo e na
consulta prévia, livre e informada as comunidades envolvidas. A Convencao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) destaca a importancia de consultar os povos indigenas antes de
implementar projetos que afetem suas terras ou recursos naturais. Essa pratica assegura que as
iniciativas sejam conduzidas de maneira ética e sustentavel, alinhando-se aos interesses e necessidades
das comunidades indigenas.

Em suma, a colaboracao entre indigenas e ndo indigenas na exploragao sustentavel representa
uma oportunidade de unir saberes tradicionais e cientificos em prol da conservacdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel. Para que essas parcerias sejam bem-sucedidas, ¢ essencial garantir a
participagdo ativa e o respeito aos direitos dos povos indigenas, reconhecendo-os como protagonistas

na gestao de seus territorios e recursos naturais.
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5.2 AAPLICABILIDADE DE PROJETOS REDD++ E REDD+ JURISDICIONAL NAS RESERVAS
INDIGENAS E O ATUAL POSICIONAMENTO DA FUNAI SOBRE A QUESTAO

A implementagdo de projetos de Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao
Florestal (REDD+) e de REDD+ Jurisdicional em terras indigenas no Brasil tem sido objeto de intensos
debates, especialmente no que tange a preservacao ambiental e a geracao de renda para as comunidades
indigenas. Essas iniciativas visam recompensar financeiramente a conservagao florestal, reconhecendo
o papel crucial dos povos indigenas na protecao dos ecossistemas.

O REDD+ ¢ uma estratégia internacional que busca mitigar as mudancas climaticas por meio
da redugdo das emissdes provenientes do desmatamento e da degradacao florestal, além de promover
a conservagdo, o manejo sustentavel das florestas e o aumento dos estoques de carbono florestal. No
contexto brasileiro, as terras indigenas desempenham um papel vital na conservagdo ambiental, uma
vez que abrigam significativa biodiversidade e estoques de carbono. A participagdo dos povos
indigenas em projetos de REDD+ pode, portanto, oferecer uma fonte adicional de renda, ao mesmo
tempo em que fortalece a gestdo sustentavel de seus territorios.

O conceito de REDD+ Jurisdicional refere-se a implementacdo de programas de REDD+ em
uma escala subnacional ou nacional, envolvendo governos estaduais ou regionais na coordenagdo e
execugdo das atividades. Essa abordagem busca integrar politicas publicas e iniciativas privadas,
assegurando que as agdes de conservacao sejam alinhadas com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel e com as necessidades das comunidades locais. No Brasil, estados como o Acre € o Mato
Grosso tém desenvolvido programas jurisdicionais de REDD+, que incluem a participacdo de
comunidades indigenas em seus processos de planejamento e execucao.

Em novembro de 2024, durante a realizagdo da COP 2024, a Fundagao Nacional dos Povos
Indigenas (Funai) emitiu um posicionamento oficial sobre a participacdo de terras indigenas em
projetos de créditos de carbono. A Funai destacou a importancia de garantir que tais iniciativas
respeitem os direitos territoriais e culturais dos povos indigenas, além de assegurar que os beneficios
financeiros sejam distribuidos de forma justa e transparente. A Fundagao enfatizou ainda a necessidade
de consultas prévias, livres e informadas as comunidades envolvidas, conforme estabelecido pela

Convengdo n° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)!.

! Nota: Funai esclarece seu posicionamento sobre falas referentes ao mercado de carbono durante a COP29:
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/nota-funai-esclarece-seu-posicionamento-sobre-falas-referentes-
ao-mercado-de-carbono-durante-a-
cop29#:~:text=A%20Funai%20tamb%C3%A9m%20destaca%20que,na%20Conven%C3%A7%C3%A30%20169%20da
%200IT. Acesso em 18 de nov 2024.
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A Funai também alertou para os riscos de projetos de carbono que desrespeitem os direitos
indigenas, afirmando que tais iniciativas podem ser canceladas caso nao observem os procedimentos
legais e os direitos das comunidades. A ministra dos Povos Indigenas, Sonia Guajajara, ressaltou que
"projetos de carbono que desrespeitam direitos indigenas podem ser cancelados", indicando a postura
firme do governo brasileiro em proteger os interesses dos povos originarios.

A participagdo dos povos indigenas em projetos de REDD+ ¢ REDD+ Jurisdicional apresenta
oportunidades significativas para a conservacdo ambiental e a geracdo de renda. No entanto, ¢
fundamental que essas iniciativas sejam conduzidas com pleno respeito aos direitos territoriais e
culturais das comunidades indigenas, assegurando sua autonomia e participagdo ativa em todas as
etapas dos projetos.

Desse modo, a Funai, ao reafirmar seu compromisso com a prote¢do dos povos indigenas,
estabelece diretrizes claras para a implementacdo de projetos de carbono em terras indigenas,
promovendo um equilibrio entre desenvolvimento sustentavel e respeito aos direitos dos povos

originarios.

5.3 RECURSOS PROVENIENTES DA VENDA DE CARBONO: POSICIONAMENTO ATUAL DA
FUNAI

Nao obstante, venda de créditos de carbono, como parte de iniciativas de conservagdo
ambiental, pode representar uma alternativa vidvel para gerar renda sustentdvel para os povos
indigenas. Contudo, a operacionaliza¢gdo do encaminhamento desses recursos requer mecanismos
juridicos, administrativos e financeiros que respeitem os direitos dos povos indigenas e garantam
transparéncia e eficicia na distribui¢do dos beneficios.

O primeiro passo para encaminhar recursos provenientes da venda de carbono as comunidades
indigenas € assegurar que essas iniciativas respeitem os direitos territoriais garantidos pela
Constituicao Federal de 1988. O artigo 231 da Constituicao assegura o usufruto exclusivo das terras e
recursos naturais pelas comunidades indigenas, estabelecendo que qualquer atividade que afete esses
territorios deve respeitar a consulta prévia, livre e informada, conforme a Convengao n° 169 da OIT.
Esse procedimento ¢ essencial para que os indigenas compreendam o impacto e as vantagens de
projetos relacionados ao mercado de carbono.

Para garantir que os recursos cheguem efetivamente as comunidades indigenas, ¢ necessario
estabelecer mecanismos de governanga participativa. Esses mecanismos devem incluir representantes

indigenas em conselhos ou comités responsaveis pela gestdo dos projetos de carbono. Essa abordagem
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assegura que as comunidades participem das decisdes sobre como os recursos serdo utilizados,
promovendo autonomia e respeito as tradi¢des culturais.

Além disso, ¢ fundamental que os contratos relacionados a venda de carbono sejam claros
quanto a destinacdo dos recursos, explicitando as porcentagens que serdo destinadas diretamente as
comunidades e os valores reservados para os custos de administragdo e operacao dos projetos.

A criagdo de fundos especificos para gerenciar os recursos provenientes da venda de carbono ¢
uma solugdo eficaz para assegurar a transparéncia e a rastreabilidade do uso dos valores. Esses fundos
podem ser administrados por organizagdes indigenas, em parceria com instituicdes publicas ou
privadas, garantindo que os recursos sejam utilizados em conformidade com as prioridades
estabelecidas pelas comunidades.

Por exemplo, os valores arrecadados podem ser destinados a iniciativas de fortalecimento
cultural, projetos de educacdo, satide, infraestrutura basica e capacitagdo técnica, desde que definidos
em consulta prévia com os povos indigenas.

A participagdo de organizagdes ndo governamentais (ONGs) e 6rgdos governamentais, como a
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), poderia ser crucial para facilitar a implementagdo de
projetos de carbono e a gestdo dos recursos financeiros. Parcerias com instituicdes que possuem
expertise técnica e juridica ajudam a garantir que os valores sejam utilizados de forma eficiente € com
total respeito as tradi¢cdes culturais das comunidades indigenas.

Além disso, colaboragdes com empresas privadas que adquirem créditos de carbono devem
incluir cldusulas contratuais que assegurem o repasse direto dos beneficios as comunidades, evitando
intermediagdes que possam desviar ou reduzir os valores recebidos.

A transparéncia ¢ um elemento essencial para assegurar que os recursos cheguem efetivamente
as comunidades indigenas. Relatorios regulares de prestagdo de contas devem ser apresentados as
comunidades, detalhando as receitas obtidas com a venda de créditos de carbono e a aplicacdo dos
recursos. Esses relatorios podem ser elaborados com o apoio de organizagdes parceiras, utilizando uma
linguagem acessivel e adaptada as realidades das comunidades envolvidas.

Por fim, ¢ fundamental investir na capacitagdo das liderancas indigenas para que possam
administrar os recursos de maneira eficiente e sustentavel. Programas de educacdo financeira e
treinamento técnico podem fortalecer a autonomia das comunidades, permitindo que elas gerenciem
os fundos de forma independente e direcionem os recursos para areas prioritarias de desenvolvimento.

Como lembra Enrique Leff (p. 18, 2006), a racionalidade ambiental exige a reapropriagao social

da natureza por grupos historicamente marginalizados. Nesse sentido, o direito ao lucro ambiental
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justo ndo se trata de concessdo estatal, mas de uma compensacao necessaria pela contribuicao efetiva

dos povos indigenas a sustentabilidade planetaria.

5.4 ADMINISTRACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS PELOS PROPRIOS INDIGENAS

A administragdo de recursos financeiros pelos povos indigenas, provenientes de atividades
como a venda de créditos de carbono, ¢ possivel desde que respeite os direitos garantidos pela
Constituicao Federal, especialmente o artigo 231, e a Convengado n° 169 da OIT. Esses recursos podem
ser recebidos diretamente pelas comunidades, geralmente por meio de organizagdes proprias, como
associagdes ou cooperativas juridicamente reconhecidas, que atuam como intermedidrias legitimas
para gerenciar os valores de forma coletiva e transparente.

A gestdo desses recursos envolve consultas prévias, livres e informadas, em que as
comunidades decidem como os valores serdo aplicados, priorizando o interesse coletivo.
Frequentemente, os recursos s3o destinados a fundos comunitarios, que financiam projetos de satde,
educagdo, infraestrutura ou fortalecimento cultural. Em alguns casos, as comunidades podem optar
pela distribuic@o direta dos valores a seus membros, desde que isso seja decidido em assembleias e
respeite suas tradi¢cdes organizativas.

O processo de administragdo requer planejamento coletivo, transparéncia na prestacao de
contas e, em muitos casos, capacitacdo técnica para liderancas indigenas, a fim de garantir o uso
eficiente e autdbnomo dos recursos. Apesar dos desafios, como a necessidade de infraestrutura adequada
e o risco de interferéncias externas, a gestdo financeira pelos indigenas reforca sua autonomia e
possibilita a aplicacdo dos valores em iniciativas alinhadas as suas prioridades culturais e sociais,

promovendo o desenvolvimento sustentavel de suas comunidades.

5.5 A OBRIGACAO DE PRESERVAR A FLORESTA E O DIREITO AO LUCRO AMBIENTAL:
REFLEXOES SOBRE JUSTICA

A obrigacao de preservar a floresta, especialmente no contexto das terras indigenas, ¢ uma
imposicdo juridica e moral que reflete o papel fundamental desses territorios na manutengdo do
equilibrio ambiental global. No Brasil, o artigo 231 da Constituicdo Federal assegura as comunidades
indigenas o usufruto exclusivo de suas terras, mas também vincula esse direito ao dever de preservacao
ambiental.

Essa obrigacdo ¢ reforcada por normas como o Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), que

estabelece restri¢gdes para o uso sustentavel da vegetagdo nativa, € por compromissos internacionais
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como o Acordo de Paris, que reconhecem a importancia das florestas na mitigagdo das mudangas
climaticas.

A preservagao da floresta pelos povos indigenas vai além de uma obrigacao legal; trata-se de
um compromisso histérico e cultural. Muitas comunidades enxergam a floresta como parte de sua
identidade e adotam praticas tradicionais de manejo sustentdvel que contribuem significativamente
para a conservagao da biodiversidade e a estabilidade climatica. No entanto, esse papel central na
preservagao ambiental nem sempre ¢ adequadamente recompensado, gerando reflexdes sobre a justica
ambiental e econdmica.

O conceito de justica ambiental defende que os beneficios gerados pela conservacdo das
florestas, como o armazenamento de carbono e a regulagdo do clima, devem ser equitativamente
distribuidos, sobretudo para aqueles que assumem o 6nus da preservagdo. Nesse sentido, o direito ao
lucro ambiental surge como uma compensac¢ado legitima pelo servico ambiental prestado pelos povos
indigenas.

Programas como o REDD+ (Redug¢o de Emissdes por Desmatamento e Degradacgdo Florestal)
oferecem um modelo para essa redistribuicdo, permitindo que comunidades indigenas recebam
recursos financeiros por sua contribui¢do na mitigagdo das mudangas climaticas.

Entretanto, garantir o lucro ambiental para as comunidades indigenas exige superar desafios
juridicos e administrativos. E necessario estabelecer mecanismos claros de repasse e gestdo desses
recursos, assegurando que cheguem diretamente as comunidades e sejam aplicados conforme suas
prioridades.

Além disso, a participa¢do ativa dos indigenas na negociagcdo e execucdo de projetos de
conservagao ¢ fundamental para respeitar sua autonomia e evitar praticas exploratorias por parte de
agentes externos.

Refletir sobre o direito ao lucro ambiental também envolve reconhecer o paradoxo enfrentado
pelos povos indigenas: sdo obrigados a preservar a floresta, mas muitas vezes nao tém acesso a recursos
suficientes para melhorar suas condigdes de vida.

A justica ambiental, nesse contexto, requer politicas publicas que valorizem as contribui¢des
indigenas a preservagao, promovam sua inclusdo nos mercados de servigos ambientais e garantam a
reparticao justa dos beneficios econdmicos decorrentes da conservagao.

Assim, o equilibrio entre a obrigacdo de preservar a floresta e o direito ao lucro ambiental ¢
uma questao de justica. Reconhecer e recompensar adequadamente o papel das comunidades indigenas
na prote¢dao ambiental ndo apenas contribui para a equidade, mas também fortalece a sustentabilidade

global, assegurando que aqueles que mais preservam também possam prosperar.
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6 CONFLITOS, PERSPECTIVAS E PROPOSTAS LEGISLATIVAS
6.1 ANALISE DE CONFLITOS ENTRE EXPLORACAO ECONOMICA, PRESERVACAO
AMBIENTAL E AUTONOMIA INDIGENA

Os conflitos entre a exploragdo econdmica, a preservacdo ambiental e a autonomia indigena
surgem da tensdo inerente entre o desenvolvimento econdmico e a proteg¢ao dos direitos indigenas. Por
um lado, ha a necessidade de gerar renda para as comunidades indigenas, muitas vezes em situagdo de
vulnerabilidade econdmica; por outro, ha a obrigacao de preservar os territdrios € o meio ambiente,
essencial ndo apenas para os povos indigenas, mas para a humanidade como um todo.

A exploragdo de recursos naturais, como madeira, minerais e outros produtos florestais,
frequentemente leva a degradagdo ambiental e a perda de biodiversidade, impactando diretamente a
sustentabilidade dos territorios indigenas. Além disso, projetos econdmicos que desconsideram as
tradi¢des culturais podem interferir na organizagdo social e no modo de vida das comunidades,
comprometendo sua autonomia. A falta de consulta prévia, livre e informada, conforme previsto pela
Convengao n° 169 da OIT, é uma das principais causas de conflitos, pois desrespeita o direito dos
indigenas de decidir sobre os usos de suas terras.

Por outro lado, as comunidades frequentemente enfrentam pressdes externas de grandes
empreendimentos econdmicos, que buscam explorar os recursos de forma intensiva, gerando impactos
ambientais irreversiveis. O desafio estd em encontrar um equilibrio entre o aproveitamento econdmico
que respeite os modos de vida indigenas e a preservagdo dos ecossistemas, promovendo um

desenvolvimento sustentavel que fortalega a autonomia indigena.

6.2 PROPOSTAS LEGISLATIVAS E ADMINISTRATIVAS PARA VIABILIZAR O
APROVEITAMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

No Brasil, ¢ fundamental criar um arcabougo legislativo e administrativo que permita as
comunidades indigenas explorar economicamente suas terras de forma sustentdvel, respeitando os
principios constitucionais e suas tradi¢des culturais. Uma das propostas ¢ regulamentar de forma mais
clara a participagao dos indigenas em mercados de servigos ambientais, como o de créditos de carbono.

A aprovacdo de uma legislagdo que estabeleca regras transparentes para a distribuicdo de
beneficios financeiros derivados da preservacdo ambiental pode incentivar a inclusdo dos povos
indigenas nesse mercado.

Outra proposta legislativa seria a criagdo de incentivos fiscais para empresas que estabelegam
parcerias com comunidades indigenas para o manejo sustentavel de recursos naturais. Essas parcerias

devem ser precedidas por consulta prévia e supervisionadas por 6rgaos como a FUNAI - Fundagao
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Nacional dos Povos Indigenas, garantindo que os beneficios sejam direcionados as comunidades e que
as praticas sejam ambientalmente sustentaveis.

Do ponto de vista administrativo, € necessario fortalecer a capacitagao técnica e financeira das
comunidades indigenas. A criagdo de programas de formacdo em gestdo de recursos naturais e
empreendedorismo sustentavel pode ajudar os indigenas a administrar suas terras de forma autonoma
e eficiente

. Além disso, a implementagao de plataformas digitais para a negociagdo de produtos e servicos
derivados de terras indigenas pode ampliar o acesso dessas comunidades a mercados nacionais e
internacionais.

Por fim, uma proposta relevante seria a revisao do Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/1973), para
alinhar suas disposi¢des aos avangos trazidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pelos tratados
internacionais de direitos indigenas. Essa atualizagdo deve incluir o reconhecimento do direito dos
povos indigenas ao aproveitamento econdmico de suas terras, desde que realizado sob principios de

sustentabilidade e consulta participativa.

7 CONCLUSAO

O direito dos povos origindrios ao proveito econdmico das reservas indigenas ¢ um tema de
extrema relevancia e complexidade no contexto juridico e social brasileiro. A analise da fungdo social
da terra, prevista pela Constituicdo Federal, revela as tensdes entre os direitos territoriais indigenas e
as pressoes externas pela exploragcdo economica das riquezas naturais dessas terras.

O conceito de "reserva", frequentemente questionado, se configura como um modelo que,
embora visivelmente voltado a protecao dos povos indigenas, muitas vezes limita as possibilidades de
desenvolvimento economico dessas comunidades, especialmente quando se considera a necessidade
de geragdo de renda e autonomia.

A pesquisa sobre a aplicacao das disposi¢cdes do Codigo Civil nas reservas indigenas, bem como
os direitos de uso, gozo, fruicdo e disposi¢cdo dos territorios, mostra que, embora existam previsdes
legais que garantem a posse e o usufruto exclusivo dessas terras, a exploragdo econdmica, quando
realizada de maneira sustentavel e respeitando os direitos culturais e ambientais, pode ser uma
importante ferramenta de fortalecimento das comunidades indigenas. Iniciativas como parcerias e
projetos vinculados ao crédito de carbono e REDD+ apresentam oportunidades de geracao de renda,
mas envolvem desafios significativos relacionados a gestdo dos recursos e a preservagao da autonomia

indigena.
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Além disso, a andlise das propostas legislativas e das experiéncias internacionais evidencia a
necessidade de encontrar um equilibrio entre a protecdo dos direitos indigenas e a promogao de um
modelo de exploracdo econdmica sustentavel, que respeite a cultura e as tradi¢gdes dos povos
originarios.

A legislagdo brasileira, por meio do Estatuto do indio e das recentes normativas, como a Lei n°
14.701/2023, busca garantir uma gestdo mais eficiente e justa das terras indigenas, porém, ainda
existem lacunas que precisam ser sanadas, especialmente no que diz respeito a autonomia na
administracdo dos recursos e a justa compensagdo pelos servigos ambientais prestados pelas
comunidades.

Portanto, a funcdo social da terra nas reservas indigenas deve ser entendida ndo apenas como
uma obrigacdo de preservacdo ambiental, mas também como uma oportunidade de garantir que os
povos indigenas possam usufruir dos recursos naturais de forma sustentavel, com autonomia e justica
econdmica. O avango na constru¢ao de um modelo juridico que permita o aproveitamento economico

das reservas, sem comprometer os direitos fundamentais dos povos indigenas, ¢ essencial para

promover a justica social e o desenvolvimento sustentavel no Brasil.
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