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RESUMO

A dinamica do orgamento publico e as politicas publicas de financiamento educacional sdo analisadas
a partir da experiéncia do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia (IFRO),
evidenciando os impactos das restri¢des fiscais e do contingenciamento de recursos sobre a qualidade
da educagao publica. Com base em uma fundamentacao teorica, discutem-se os fundamentos historicos
e legais do or¢amento publico, o funcionamento do processo or¢camentario brasileiro e as principais
diretrizes de financiamento da educagdo. Destaca-se a analise especifica do modelo de financiamento
da Rede Federal, com énfase na Matriz do Conselho Nacional das Institui¢cdes da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF) e nas particularidades enfrentadas pelo
IFRO diante dos sucessivos cortes orcamentarios, especialmente apdés a Emenda Constitucional
95/2016. A metodologia adotada ¢ qualitativa, de natureza documental e bibliografica, com recorte
institucional. Os resultados demonstram que o or¢amento ¢ um instrumento estratégico de gestao, mas
encontra-se restringido por condicionantes macroecondmicas e politicas, o que limita o avanco das
politicas educacionais. O estudo contribui para o debate sobre a urgéncia de politicas de financiamento
mais estaveis e estruturadas, capazes de garantir efetivamente o direito a educagao de qualidade.

Palavras-chave: Or¢amento Publico. Financiamento da Educagdo. Politicas Educacionais. IFRO.
Contingenciamento Or¢amentario.
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1 INTRODUCAO
O orgamento publico ocupa posicao estratégica na administracdo do Estado contemporaneo.
Para além de sua fungdo cléassica de alocagao de receitas e despesas, o orcamento representa um dos
principais instrumentos de planejamento, execugdo e controle das acdes governamentais, conforme
Lima (2000, p. 19):
Orcamento Publico é o planejamento feito pela Administracdo Publica para atender, durante
determinado periodo, aos planos e programas de trabalho por ela desenvolvidos, por meio da

planificag@o das receitas a serem obtidas e pelos dispéndios a serem efetuados, objetivando a
continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa dos servigos prestados a sociedade.

No campo educacional, essa importancia se amplia, pois as decisdes orgamentarias afetam
diretamente a efetivacao do direito a educacdo, a manutengao e expansao da infraestrutura escolar, a
valorizacao dos profissionais da educagdo e o desenvolvimento de projetos pedagdgicos. No caso das
instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, como o Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia (IFRO), o orgamento tem papel determinante
para garantir o cumprimento da missdo institucional.

A trajetoria historica da construcdo orcamentdria no Brasil mostra um processo de
aprimoramento continuo, marcado por transformagdes politicas, constitucionais e legislativas. Desde
o advento do modelo constitucional de 1988, que estabeleceu principios como a legalidade, a
anualidade, a transparéncia e o equilibrio, passando pela criacdo de instrumentos como o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o
orgamento passou a ser concebido como parte de um sistema mais amplo de planejamento publico,
Segundo Giacomoni (2023, p.197):

O documento or¢amentario (a lei do orgamento com seus anexos) € a expressao mais clara que
se pode denominar de sistema or¢amentario. Diferentemente do que acontecia no passado, hoje
o orgamento deve ser visto como parte de um sistema maior, integrado por planos e programas

de onde saem as definigdes e os elementos que vao possibilitar a propria elaboragdo
orgamentaria.

Nesse cendrio, o papel da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), promulgada no ano 2000, se
destaca como divisor de 4guas, ao introduzir mecanismos de controle de gastos e regras de equilibrio
fiscal que ainda hoje moldam a dindmica da gestao publica. Entretanto, a evolugao técnica e normativa
do processo or¢amentario convive com desafios estruturais e conjunturais, sobretudo no campo
educacional. A promulgacdao da Emenda Constitucional 95, em 2016, que instituiu um teto para os
gastos publicos por vinte anos, gerou impactos significativos na area da educagdo, pois reduziu a

margem de ampliacdo dos investimentos no setor, mesmo diante de crescentes demandas sociais. A
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estagnagdo e 0s sucessivos cortes € contingenciamentos orcamentarios se tornaram pratica recorrente
nas instituicoes federais de ensino, comprometendo ndo apenas a manuten¢ao dos servigos, mas
também o planejamento de médio e longo prazo. Como aponta Pimenta (2023):
A baixa execugdo da maioria das 20 metas estabelecidas no PNE para o decénio 2014-2024 ¢
em boa parte reflexo dos cortes or¢amentarios que a area de educacéo tem sofrido, em especial

nos ultimos anos. No triénio 2019-2021, a execugdo do Orgamento da Unido para a fungdo
educagdo ndo passou de 80%. (fonte: Agéncia Senado)

No contexto da Rede Federal de Educacao Profissional, o modelo de financiamento ¢é
operacionalizado por meio da Matriz CONIF, um instrumento técnico que visa distribuir os recursos
de forma equitativa entre os institutos federais com base em critérios objetivos, como nimero de
matriculas, cursos ofertados e area construida. Ainda que esse modelo promova certo grau de
padronizacdo, ele também ¢ vulneravel as decisdes politicas e aos ajustes fiscais do governo federal.
Assim, o or¢gamento aprovado nem sempre corresponde ao orcamento efetivamente executado, em
virtude das medidas de contingenciamento adotadas ao longo do exercicio financeiro. Essa limitagao
afeta a gestdo de pessoal, os investimentos em infraestrutura e a oferta de formagao continuada para
servidores, prejudicando a capacidade institucional de promover educagdo de qualidade.

O Instituto Federal de Rondonia, 16cus desta pesquisa, ilustra de forma concreta as tensdes
entre a necessidade de expansdo dos servigos educacionais e a rigidez do sistema or¢amentario
nacional. Criado em 2008, o IFRO passou por um processo de rapida expansao, ampliando a presenca
em diferentes regides do Estado e diversificando a oferta formativa. No entanto, a partir de 2015, com
a intensifica¢do das crises fiscais, o instituto passou a enfrentar cortes no orcamento de custeio e
investimento, situacdo agravada pelo contingenciamento de verbas discricionarias que afetam
diretamente a execugao de acdes essenciais, como projetos de pesquisa, extensdo, capacitacao docente
e assisténcia estudantil. A partir de dados extraidos do Sistema SIAFI, da Plataforma Nilo Peganha, do
SUAP e de relatorios do proprio IFRO, ¢é possivel observar um encolhimento progressivo dos recursos
disponiveis, especialmente para despesas de capital.

Neste contexto, torna-se imprescindivel compreender como o or¢amento publico, enquanto
instrumento politico e técnico, ¢ formulado, aprovado, executado e controlado, bem como analisar as
implicagdes para as politicas publicas educacionais. Esta pesquisa propde-se, assim, a discutir a
dindmica do or¢amento publico no Brasil com énfase nas politicas de financiamento da educagao,
articulando os marcos legais, os desafios estruturais e os impactos praticos no cotidiano das institui¢cdes

federais de ensino.
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O caso do IFRO ¢ tomado como referéncia para examinar os efeitos do contingenciamento
or¢amentario no periodo de 2010 a 2024, especialmente no que diz respeito a formacao continuada
dos servidores e a gestao institucional.

O objetivo principal do estudo é compreender de que forma o modelo orgamentario vigente no
Brasil, especialmente entre 2010 e 2024, tem influenciado a gestdo educacional do IFRO, com énfase
nos efeitos do contingenciamento or¢amentario. Para isso, a investigacao foi estruturada com seis
tematicas centrais:

I. compreender os fundamentos do or¢amento publico no contexto brasileiro;
II. examinar sua evolugdo legal e historica;
II.  discutir as politicas de financiamento da educagao;
IV. analisar a estrutura or¢amentaria dos Institutos Federais;
V. evidenciar os impactos do contingenciamento no funcionamento do IFRO;
VI. propor reflexdes sobre os desafios e perspectivas de fortalecimento do financiamento

educacional.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza documental e bibliografica, com base em
relatorios institucionais, legislagdes, dados financeiros e estudos de referéncia sobre orgamento publico
e politicas educacionais.

Arelevancia da presente investigagao reside na necessidade de contribuir para o debate publico
e académico sobre a sustentabilidade financeira da educagao publica, especialmente num periodo em
que as disputas orgamentarias se intensificam em fung¢ao das crises econdmicas, das reformas fiscais e
da mudanca nas prioridades governamentais. Ao considerar como referéncia o caso do IFRO, busca-
se ndo apenas descrever os efeitos do contingenciamento orgamentario, mas também propor reflexdes
sobre a urgéncia de politicas estruturantes que garantam a continuidade das agdes educacionais,

respeitando os principios constitucionais do direito a educacdo, da equidade e da gestdo democratica.

2 METODOLOGIA

A pesquisa que fundamenta este artigo se insere no campo das investiga¢des qualitativas, de
cunho documental e bibliografico, com abordagem analitico-descritiva. Considerando o objetivo de
compreender os impactos do orgamento publico e das politicas de financiamento na atuacdo do
Instituto Federal de Ronddnia (IFRO), particularmente no que tange aos efeitos do contingenciamento
sobre a gestdo educacional, a metodologia adotada foi estruturada para proporcionar uma analise

aprofundada de documentos legais, dados orgamentarios e producao académica relevante sobre o tema.
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A opcao pela abordagem qualitativa se justifica pelo fato de que a problematica em questio, o
or¢amento e seu impacto na educagao publica, envolve nao apenas variaveis mensuraveis, mas também
aspectos politicos, historicos, sociais e institucionais que demandam interpretacao e contextualizagao.
Conforme Minayo (2001), a pesquisa qualitativa ¢ apropriada quando se busca compreender os
significados atribuidos as praticas sociais e as estruturas que as condicionam. No presente estudo, esse
tipo de abordagem permite explorar como as politicas fiscais e orgamentarias repercutem na autonomia
institucional e na qualidade da educacao ofertada.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, foram utilizadas duas estratégias principais: a
andlise documental e a pesquisa bibliografica. A analise documental consistiu na coleta, leitura e
interpretagdo de legislagdes, portarias, decretos, leis, relatorios institucionais, planos de
desenvolvimento, dados do orcamento e painéis de indicadores relacionados ao IFRO. Entre as
principais fontes documentais destacam-se:

e Constituicao Federal de 1988;

e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) — Lei 9.394/1996;
e Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

¢ Emenda Constitucional 95/2016;

¢ Plano Nacional de Educacao (Lei 13.005/2014);

e Relatorios do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFRO;

e Plataforma Nilo Pecanha (PNP);

e Plataforma SUAP;

o Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI);

e Painéis de Indicadores do IFRO disponiveis no site institucional.

A analise desses documentos seguiu a técnica da leitura interpretativa, com énfase na
identificacdo de padrdes, limitagdes, objetivos e impactos orcamentarios ao longo dos anos. Buscou-
se correlacionar dados financeiros, como valores empenhados e executados, limites de despesas
correntes e de capital e metas do PDI, com o arcabougo normativo e os eventos de contingenciamento
relatados na literatura e em fontes institucionais. Esse processo permitiu evidenciar a relagdo entre
decisdes orgamentarias e a viabilidade de execuc¢do das politicas educacionais previstas. Além disso, a
analise documental revelou como as alteracdes no marco legal e fiscal influenciaram diretamente a
capacidade de planejamento das agdes estratégicas no IFRO.

Paralelamente a analise documental, a pesquisa bibliografica serviu de base para o

embasamento teorico e contextual. Foram selecionadas obras de autores consagrados nas areas de
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orgamento publico, politicas de financiamento da educagdo, administracdo publica e gestdo
educacional, como Giacomoni (2023), Lima (2000), Santos (2016), Pimenta (2022), entre outros. Além
dessas produgdes, outras fontes bibliograficas foram consultadas em bases académicas reconhecidas,
como Scielo, Google Scholar, CAPES Periodicos e repositdrios institucionais, contribuindo para a
consisténcia e profundidade da fundamentacao tedrica.
A sistematizacdo dos dados empiricos e tedricos foi organizada em categorias temadticas, de
acordo com os objetivos da pesquisa. As principais categorias de analise foram:
I.  conceitos e fundamentos do or¢gamento publico;
II. evolugao legal e historica do processo orcamentario no Brasil;
III.  politicas publicas de financiamento da educacao;
IV. estrutura or¢amentaria dos Institutos Federais;
V. contingenciamento e seus efeitos no IFRO;

VI. desafios e propostas para o financiamento da educacio publica.

A delimitagdo temporal da andlise abrange o periodo de 2010 a 2024, considerando a criagdo e
consolida¢do do IFRO, enquanto instituicdo, bem como o ciclo mais recente de crises fiscais e
sucessivos contingenciamentos or¢amentarios. A escolha do IFRO como locus da pesquisa esta
associada a relevancia regional no processo de interiorizagdo da educagdo técnica e tecnologica, bem
como a insercao na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolédgica, cujo modelo de

financiamento apresenta especificidades que exigem analise aprofundada.

Figura 1 - Distribui¢do da Unidades do IFRO
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A motivagdo para o estudo decorre da experiéncia profissional de um dos autores no ambito da
gestdo institucional, o que possibilitou uma leitura critica e situada dos desafios enfrentados pela
institui¢ao, especialmente no tocante as metas institucionais e a execuc¢ao or¢amentaria das agodes
voltadas ao ensino, pesquisa e extensdo. Tal vivéncia permitiu ndo apenas o acesso qualificado as
fontes e processos decisorios, mas também a percepcdo das limitacdes impostas pelas normativas
fiscais sobre o planejamento estratégico institucional. A convivéncia com equipes gestoras € a
participacao em comissdes internas reforcaram a compreensao das dindmicas entre diretrizes nacionais
e a realidade local, evidenciando a necessidade de analise aprofundada sobre a sustentabilidade das
politicas educacionais.

Nesse sentido, a pesquisa busca contribuir com subsidios concretos para o aprimoramento das
praticas de gestdo e a valorizagdo da formacao critica dos profissionais da educacdo.Nao se trata de
um estudo de caso convencional com entrevistas ou observacao direta, mas sim de um estudo de caso
documental, centrado na trajetoria or¢amentaria da instituicdo e nas estratégias de gestdo adotadas em
face das limitagdes impostas pelo cendrio macroecondomico ¢ legal. Nesse sentido Cechinel et al.
(2016), destacam, ao examinar os desdobramentos da Analise Documental, que:

[...] inicia-se pela avaliagdo preliminar de cada documento, realizando o exame e a critica do
mesmo, sob o olhar, dos seguintes elementos: contexto, autores, interesses, confiabilidade,
natureza do texto e conceitos-chave. Os elementos de analise podem variar conforme as

necessidades do pesquisador. Apos a analise de cada documento, segue-se a analise
documental propriamente dita [...] (CECHINEL et al., 2016, p. 4).

Para assegurar os resultados, foram utilizados diferentes tipos de triangulacao:
I. triangulagdo de fontes, ao cruzar dados de relatorios oficiais com publicagdes académicas e
legislacao vigente;
I. triangulacdo teorica, ao utilizar diferentes referenciais analiticos sobre or¢amento, gestao e
financiamento da educacao;
III. triangulagdo temporal, ao comparar dados de diferentes anos para identificar padrdes e

mudancas ao longo do tempo.

A anélise dos dados seguiu o método interpretativo-analitico, com o objetivo de compreender
os significados e implicagdes dos elementos orgamentarios na configuragao das politicas institucionais.
A abordagem critica adotada permitiu ndo apenas descrever a realidade institucional do IFRO, mas
também problematizar os efeitos das politicas macroecondmicas sobre a gestdo educacional,

especialmente em tempos de austeridade fiscal. Segundo Tripodi, Peres e Alves (2022. P. 4):
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Os problemas econdmicos e sociais estruturais no Brasil, no contexto do federalismo, somados
ao quadro de reducdo de recursos nos ultimos anos em fungdo de crise econdmica agravada
pelas consequéncias da pandemia da Covid-19 e de politicas de austeridade fiscal, aumenta a
necessidade de estudos e debates acerca de possiveis estratégias de financiamento para garantir
a qualidade e equidade do ensino no Brasil, a qualidade do investimento na area, bem como o
controle social que deve acompanhar o uso do recurso publico.

A metodologia adotada também se fundamenta na compreensdo do orcamento como
instrumento politico, como propde Santos (2016), ao destacar que a definicdo das prioridades
or¢amentarias ¢ resultado de disputas, escolhas e correlagdes de forca no interior do Estado. Essa
perspectiva foi decisiva para interpretar as decisoes de contingenciamento ndo apenas como medidas
técnicas, mas como expressoes de uma racionalidade técnica, que pode comprometer direitos sociais.

Por fim, a presente pesquisa se insere no campo dos estudos sobre financiamento da educacao
e gestao or¢amentaria em instituicdes publicas, contribuindo para a reflexao critica sobre os limites e
possibilidades do modelo atual. A proposta metodologica aqui apresentada visa dar sustentacdo tedrica
e empirica as andlises desenvolvidas nas se¢Oes seguintes, especialmente no que se refere aos

resultados, a discussdo e as conclusdes do trabalho.

3 RESULTADOS

A andlise documental realizada sobre os aspectos or¢amentarios do IFRO, entre os anos de
2010 a 2024, revela um quadro marcado por tensdes recorrentes entre o planejamento institucional e a
execucdo orcamentaria. Os dados analisados, extraidos de fontes oficiais como a Plataforma Nilo
Peganha (PNP), Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), Sistema
Unificado de Administracdo Publica (SUAP) e relatérios do Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), demonstram que, embora o IFRO tenha experimentado crescimento em termos de oferta de
cursos, numero de matriculas e expansdo fisica, esse processo foi sistematicamente impactado pela
insuficiéncia e pela instabilidade dos recursos publicos.

Entre 2010 e 2014, o IFRO vivenciou uma fase de expansao significativa, com a abertura de
novos campi, incremento no numero de servidores e diversificacdo da oferta formativa. Nesse periodo,
houve aumento gradual no orcamento destinado a instituicdo, especialmente em funcdo dos
investimentos do Programa de Expansdo da Rede Federal de Educagado Profissional e Tecnologica (fase
IIT), bem como das politicas de indu¢do como o Pronatec e os Termos de Execu¢do Descentralizada
(TEDs) vinculados a projetos federais. No entanto, os recursos foram, na maioria, aplicados em
infraestrutura, o que limitou os investimentos nas demais agdes de desenvolvimento institucional.

A partir de 2015, o cenario or¢amentario comegou a se alterar. Com a intensificacdo da crise

econdmica e o redirecionamento das politicas fiscais, os Institutos Federais passaram a enfrentar
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contingenciamentos mais severos, comprometendo a previsibilidade dos recursos. O IFRO passou a
operar com or¢camentos cada vez mais restritos, sendo obrigado a rever metas institucionais, reduzir
contratos e postergar acdes planejadas. Os cortes se intensificaram apds a promulgacdo da Emenda

Constitucional 95/2016, que impds um teto para os gastos primarios por 20 anos.

Figura 2 - Cortes Or¢amentarios no MEC
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A partir de 2016, os efeitos do contingenciamento orgamentario se tornaram mais perceptiveis
no IFRO, afetando diretamente a manutengdo da infraestrutura dos campi, o custeio das atividades
pedagogicas e a politica de formacdo continuada dos servidores. Como consequéncia, houve a
necessidade de reconfigurar estratégias de gestdo por parte dos dirigentes institucionais. A analise dos
relatorios do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e dos registros em sistemas internos indica
que, diante da escassez de recursos, priorizaram-se as atividades-fim, em detrimento do planejamento
estratégico e da inovagdo institucional. No campo da formagdo continuada, destaca-se a crescente
dependéncia de parcerias e projetos externos, o que fragiliza a consolidagdo de uma politica
institucional sustentavel de qualificacdo profissional.

Mesmo com esse cenario de restricdo, observou-se que o IFRO buscou mecanismos
alternativos para garantir a continuidade das agdes, como a adesao a programas de financiamento via
Termo de Execucdo Descentralizada, a realizacdo de capacitacdes por meio da Escola de Governo e a
participag@o em redes de colaboragdo interinstitucional. Ainda assim, a dependéncia crescente desses
mecanismos externos demonstra a fragilidade do modelo atual de financiamento, que ndo assegura a
autonomia e a estabilidade necessarias para o desenvolvimento de um projeto educacional de longo

prazo.
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Nos anos de 2020 a 2022, o agravamento da crise fiscal foi potencializado pelos efeitos da
pandemia da COVID-19, que demandou reestruturagao de agdes, investimentos emergenciais em
tecnologias e adaptacdo de metodologias pedagdgicas. As institui¢des educacionais, incluindo o IFRO,
precisaram reorganizar as praticas administrativas e pedagdgicas em tempo reduzido, enfrentando
limitagdes orcamentarias ainda mais severas.

Por fim, os dados mais recentes (2023-2024) indicam uma ligeira recuperacao do orgamento
autorizado, mas ainda aquém das necessidades institucionais acumuladas ao longo da ultima década.
A execug¢ao permanece abaixo do necessario para retomar plenamente acdes estratégicas. A analise dos
documentos do IFRO revela uma constante tensdo entre a missao institucional de oferecer educagao

publica de qualidade e as limitagdes impostas pela politica fiscal vigente.

Figura 3 - Evolugdo do Or¢amento IFRO 2010 a 2025
Evolugao Orgamentaria através dos exercicios (Projeto de Lei, Dotacéo Inicial e Dotagdo Atual)

201 2012 2013 2014 2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Frojietodelei [l Dotacdo Inicial [ Dotagéo Atual

Fonte: Painel do Or¢camento (Senado Federal)

Em sintese, os resultados demonstram que o contingenciamento or¢amentario afeta diretamente
a capacidade do IFRO de realizar a fun¢do social de forma plena. A auséncia de uma politica de
financiamento continua e estavel compromete a implementacdo de ag¢des estruturantes e enfraquece o
papel dos Institutos Federais como promotores de desenvolvimento regional, inovagdo e formagdo
profissional. Essas evidéncias serdo aprofundadas na secdo seguinte, a luz da literatura especializada

e de uma anélise critica das politicas publicas de financiamento da educagao

4 DISCUSSAO

A andlise dos dados documentais e institucionais referentes ao Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Rondonia (IFRO) demonstra com clareza como a dinamica orcamentaria afeta
diretamente as condi¢des de oferta da educacgdo publica, especialmente em instituigdes que compdem
a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Os resultados apontam para um

tensionamento continuo entre planejamento institucional, execu¢do financeira e contingenciamento
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orgamentario, o que suscita uma série de reflexdes sobre o modelo de financiamento vigente, suas

contradi¢des e possibilidades de superacao.

4.1 0 ORCAMENTO PUBLICO COMO INSTRUMENTO POLITICO-EDUCACIONAL

A literatura especializada aponta que o orgamento publico, mais do que um documento técnico-
contabil, ¢ uma ferramenta de planejamento e de efetivacao de politicas publicas. Para Santos (2016),
o or¢amento ¢ também um instrumento politico, na medida em que expressa escolhas sociais mediadas
pelas correlagdes de forca no interior do Estado. Essa perspectiva € essencial para compreender que as
decisdes orcamentarias ndo sao neutras, mas sim resultado de disputas ideologicas e econdmicas, que
podem favorecer ou restringir direitos sociais, como o direito a educagdo. Nesse contexto, a analise
or¢amentdria precisa considerar ndo apenas os nimeros e metas, mas também os sujeitos impactados
pelas decisdes e os efeitos estruturais dessas escolhas sobre as instituicdes publicas. Compreender o
orgamento como campo de disputa permite ampliar o debate sobre a responsabilidade do Estado na
garantia de politicas educacionais sustentaveis e democraticas.

O processo orcamentario brasileiro estéd juridicamente estruturado pela Constitui¢do Federal de
1988, que definiu os instrumentos do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢amentérias
(LDO) e da Lei Or¢amentaria Anual (LOA), visando garantir previsibilidade, racionalidade e controle
na gestdo dos recursos publicos (Giacomoni, 2023). No entanto, esse arcabougo legal encontra
limitagdes na pratica, em funcdo de medidas como o contingenciamento e os decretos de programacao
financeira, que muitas vezes reduzem a capacidade de execucdo dos recursos aprovados pelo Poder
Legislativo.

No caso do IFRO, a dissonancia entre orcamento autorizado e executado tem sido agravada por
politicas de austeridade fiscal, como a Emenda Constitucional 95/2016, que congelou os gastos
primarios por duas décadas. Segundo Lacerda ef al. (2019), a restricdo or¢amentaria constante na EC
95/2016 afetou negativamente os investimentos publicos e os servigos basicos oferecidos a populagao,
especialmente aos segmentos mais vulnerdveis, o que pode ampliar ainda mais as desigualdades
sociais. Argumenta-se, ainda, que medidas como essa podem gerar sérios problemas no financiamento
das principais areas de atuacdo do Estado, com impactos diretos no desenvolvimento economico e
social.

A EC 95/2016 teve sua revogacao em 2023, pela Lei Complementar (LC) 200/2023, que

estabeleceu o Novo Arcabougo Fiscal, substituindo a regra do teto de gastos.
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Quadro 1 - Comparativo entre a EC 95/2016 e a LC 200/2023

LC n° 200/2023 (Novo Regime Fiscal

Aspectos EC n° 95/2016 (Teto de Gastos .
P ( ) Sustentavel)
o on Estabelecer um arcabougo fiscal mais
- Congelar as despesas primarias da Unido, . . o
Objetivo L \ ~ . flexivel, que concilie responsabilidade fiscal
o limitando-as a inflagdo do ano anterior, com . j o
principal com crescimento sustentavel e ampliagdo de

foco no controle da divida publica. . . e o
investimentos sociais e publicos.

Regime permanente, substitui o teto de
gastos anterior, com revisdes periddicas por
meio de metas fiscais e limites de despesa.
Crescimento real da despesa primaria
limitado a 70% do crescimento da receita
primaria do ano anterior, com piso de 0,6% e
teto de 2,5%.

Mais flexivel: permite crescimento das

20 anos (2017 a 2036), com possibilidade de

Duragdo prevista . ) L
§a0p revisdo a partir do décimo ano.

Base de calculo
para crescimento

IPCA (inflagdo do ano anterior) — limitava o
crescimento real das despesas publicas a 0%.

Muito restrita: vedava aumento real de despesas

Flexibilidade o , . despesas em consonancia com a
g primarias, mesmo em areas essenciais como ~ . .
orcamentaria , ~ arrecadacdo, respeitando metas fiscais e
saude e educacio. L ~
limites de expansio.
Reduziu a capacidade de expansdo de politicas Possibilita retomada gradual da capacidade
Impacto na educacionais e limitou a corregdo de de investimento em educagdo, desde que
educagdo investimentos, afetando diretamente a qualidade compativel com o desempenho fiscal e as
¢ a continuidade de programas. metas do novo regime.
. [ . Vista como tentativa de equilibrio entre
Considerada uma politica de austeridade - q
o . . . responsabilidade fiscal e retomada de
Criticas excessiva, com impactos negativos sobre

politicas publicas; criticas apontam risco de
condicionamento excessivo a receita.
Regras mais dindmicas, com limites
vinculados ao desempenho da receita e
mecanismos de correcdo e acompanhamento
via Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).
Fonte: Elaborado pelos autores com base na EC 95/2016 e Lei complementar 200/2023

direitos sociais e servigos publicos essenciais.

Teto fixo de despesas, com puni¢des em caso de
descumprimento, como vedagdes a criagdo de
cargos, concursos e reajustes salariais.

Instrumentos de
controle

O quadro elaborado apresenta uma comparagdo sistematica entre a Emenda Constitucional n°
95/2016 e a Lei Complementar n° 200/2023, evidenciando as diferengas fundamentais entre os dois
marcos fiscais que tém orientado a gestao orcamentaria do Estado brasileiro. Enquanto a EC 95/2016
instituiu um teto rigido de crescimento das despesas publicas, limitado a variagdo da inflagdo, a LC
200/2023 estabelece um novo regime com pardmetros mais dindmicos, vinculados a arrecadagdo e ao
desempenho fiscal. Essa mudanga permite maior flexibilidade na defini¢do e execucdo do or¢amento
publico, abrindo margem para a retomada de investimentos em areas estratégicas.

A transi¢do entre os dois modelos representa uma inflexao significativa na conduc¢ao da politica
fiscal, com efeitos diretos sobre a capacidade do Estado em implementar politicas sociais e
educacionais. No contexto das instituicoes federais de ensino, como os Institutos Federais, a nova
legislacdo pode contribuir para o fortalecimento de acdes voltadas a melhoria da infraestrutura, a
ampliagcdo de programas educacionais, ao fomento a pesquisa e inovagdo, bem como a valorizac¢do e
qualificagdo permanente dos servidores. Tais possibilidades indicam um ambiente institucional mais
propicio a retomada de politicas publicas estruturantes, especialmente em areas historicamente

afetadas por contingenciamentos.

‘
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E necessario reconhecer, contudo, que os efeitos acumulados da EC 95/2016, em vigor de 2017
até sua revogacao pela LC 200/2023, impuseram restrigdes significativas ao financiamento de politicas
publicas essenciais, incluindo a educagdo. Durante esse periodo, o cumprimento de metas do Plano
Nacional de Educa¢ao (PNE) foi diretamente impactado, especialmente aquelas voltadas a valorizagao
dos profissionais da educagdo e a elevacdo do investimento publico em educagdo para 10% do PIB até
2024 (Brasil, 2014). O PNE estabelece, ainda, que o financiamento educacional deve estar ancorado
nos principios de equidade e eficiéncia, com atencdo as desigualdades regionais e as necessidades
especificas de cada etapa e modalidade de ensino. Portanto, embora a nova regra fiscal represente um
avanco, sua efetividade dependera do compromisso politico e institucional com a destina¢ao adequada

de recursos as politicas educacionais.

4.2 AS CONTRADICOES DO FINANCIAMENTO EDUCACIONAL

As politicas publicas de financiamento da educagdo no Brasil foram significativamente
fortalecidas a partir da Constituicdo de 1988, com a fixagdo de percentuais minimos de aplicagdo de
recursos na educagdo (18% pela Unido e 25% por estados e municipios), além da criacdo de fundos

especificos como o Fundef e, posteriormente, o Fundeb. Contudo, como aponta Dias Sobrinho (2002.

P.172):

O financiamento é uma questdo crucial no quadro das mudangas de relagdes entre Estado e as
instituicdes educacionais, especialmente as publicas. As novas formas de financiamento
apresentam algumas caracteristicas especificas e tdo importantes que acabam dando o tom aos
contetdos das reformas.

No contexto da Rede Federal, o modelo de distribuigao orgamentaria via Matriz CONIF buscou
responder a esse desafio, ao estabelecer parametros técnicos para a alocacao dos recursos. No entanto,
mesmo esse modelo sofre interferéncia direta das decisdes politico-fiscais do governo federal. Os
cortes e contingenciamentos or¢amentarios ocorrem, muitas vezes, sem considerar os critérios da
matriz, o que desorganiza a logica de planejamento e prejudica a autonomia institucional. Nesse
sentido, Caetano e Campos (2019. P. 5) relata:

Dessa forma, tratando-se de financiamento das IFES, estas ficam sujeitas ao arcabougo legal
estabelecido para regulamentar o orgamento total da Unido, fator que se torna determinante
para que estejam sujeitas as orientagdes e aos critérios gerenciais e econdmicos influenciados
pela conjuntura econdmica e previamente estabelecidos pelos gestores governamentais do

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e Ministério da Fazenda e, por etapa,
as decisoes politicas do MEC.
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As Instituigoes Federais de Ensino Superior (IFES), embora formalmente auténomas, estdo
sujeitas a limites orcamentarios definidos por 6rgaos centrais do Poder Executivo, o que compromete
a materializagdo da gestao democratica e da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

O caso do IFRO revela essa fragilidade. Como mostram os resultados da pesquisa, a institui¢do
tem enfrentado dificuldades constantes para executar plenamente o PDI, em especial nas areas de
formacao continuada dos servidores, manuten¢ao da infraestrutura e expansao de cursos. Essa situagao
nao ¢ isolada. O modelo de financiamento da educagao profissional no Brasil ¢ fragmentado, instavel
e insuficiente, sendo sustentado por programas temporarios ¢ fontes complementares, que nao
garantem continuidade das ac¢des, conforme apontam Grabowski e Ribeiro (2006. P. 61):

Esta realidade do financiamento da educago profissional no Brasil exige maiores estudos e
investigacdes em torno do modelo, das formas e das fontes de financiamento; requer um novo
modelo de gestdo integrado e articulado entre as dimensdes administrativas, politica e
pedagdgica; implica uma oferta publica, no minimo, superior a oferta privada visto que os
destinatarios sdo jovens e trabalhadores que ndo possuem condigdes de financiamento; exige
maior articulag@o e transparéncia de todos os recursos aplicados em a educagdo profissional
no Brasil e correg@o das distor¢des; e, pressupde uma Politica Publica de Estado que coordene

efetivamente a educacdo ¢ formacdo tecnoldogica no Brasil, com recursos sistematicos e
permanentes.

43 IMPACTOS DO CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO NA FORMACAO DE
SERVIDORES
A formacao continuada dos servidores ¢ um dos pilares para a qualidade da educacao publica,
pois estd diretamente relacionada a atualizagdo profissional, a inovacdo pedagdgica e a valorizagao
docente. Para Pimenta (2022, p. 21):
A formagiio continua niio se reduz a treinamento ou capacitacio e ultrapassa a compreensio
que se tinha de educacio permanente. A partir da valorizagdo da pesquisa e da pratica no

processo de formagdo de professores, propde-se que esta se configure como um projeto de
formagdo inicial e continuada articulado entre instancias formadoras (universidades e escolas).

No entanto, como demonstrado nos dados analisados, o contingenciamento de recursos tem
afetado de forma direta a area de Educacdo. A reducdo dos investimentos em qualificacdo docente
compromete o desenvolvimento institucional e o cumprimento da missdo educacional dos Institutos
Federais. Segundo Pimenta (2022), a formagao de professores ndo pode ser entendida como um evento
pontual, mas sim como uma politica permanente, articulada com o projeto pedagogico institucional e
com os desafios contemporaneos da educagdo. Essa compreensdo demanda investimentos regulares,
politicas institucionais de formac¢ao € um ambiente institucional que valorize a capacitagdo como €ixo

estruturante da carreira docente e técnico-administrativa.
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No caso do IFRO, a politica de formacao continuada foi fragilizada ao longo dos anos em razao
da falta de rubricas especificas e da redu¢ao do or¢amento discriciondrio. As alternativas encontradas,
como a realizacdo de formagdes internas com servidores voluntarios e a captacdo de recursos via
projetos externos, embora importantes, ndo substituem a necessidade de uma politica institucional
sistematica, estavel e dotada de orgcamento proprio. Como argumentam Grabowski (2010) e Fernandez
et al. (2019), a dependéncia de fontes externas e a fragmentacdo das politicas comprometem a

sustentabilidade da formagao profissional e dificultam a superagao das desigualdades regionais.

4.4 ALOGICA DA AUSTERIDADE VERSUS O DIREITO A EDUCACAO

A politica fiscal adotada nos ultimos anos, centrada na ldgica da austeridade, tem priorizado o
ajuste das contas publicas em detrimento do investimento social. Essa ldgica, conforme Lima e
Rezende (2019), compromete a capacidade do Estado de garantir direitos sociais, como o acesso a
educacdo publica gratuita e de qualidade social. A fixagdo de tetos de gastos e a priorizacdo do
superavit primario se tornaram obstidculos a expansdo dos servigos publicos, transformando o
orcamento em um campo de restri¢do, e ndo de garantia de direitos.

No campo educacional, os impactos da austeridade sdo multiplos. Os cortes orcamentarios
afetam desde a manutenc¢do das escolas até a oferta de bolsas, acdes afirmativas e politicas de
permanéncia estudantil. No caso dos Institutos Federais, o cendrio ¢ ainda mais grave, pois se trata de
instituigdes multicampi, com atuacdo em regides de vulnerabilidade social e que exigem maior
capacidade de investimento, para garantir equidade no atendimento. Conforme apontado pelo
documento final da CONAE 2024, o congelamento de recursos provocado pela EC 95 gerou
estagnacao no investimento educacional e comprometeu o alcance das metas do PNE, exigindo uma
nova meta de 10% do PIB em investimento publico exclusivo para educacdo (CONAE, 2024).

A defesa do or¢gamento como instrumento de cidadania, equidade e justica social ¢ essencial
para reverter esse quadro. Como propoe Abreu e Oliveira (2022), o orgamento publico deve ser tratado
como um mecanismo de democracia fiscal, com ampla transparéncia, participacgao social e vinculagao
aos direitos fundamentais. Para isso, ¢ necessario romper com a logica da limitagdo de gastos e
construir uma nova racionalidade or¢amentdria, baseada na suficiéncia, na justica distributiva e no

compromisso com o bem comum.
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4.5 CAMINHOS POSSIVEIS: POLITICAS ESTRUTURANTES E FINANCIAMENTO
CONTINUO

A superacao dos desafios identificados nesta pesquisa exige a constru¢do de politicas
estruturantes de financiamento educacional. Para além de fundos temporérios e programas
fragmentados, € necessario instituir uma politica de Estado voltada a educacdo profissional, cientifica
e tecnologica, com financiamento estdvel, planejamento plurianual e articulagdo federativa. Isso
implica revisar o modelo de distribui¢do de recursos, fortalecer a autonomia institucional e assegurar
mecanismos legais que blindem a educagao dos efeitos ciclicos das crises fiscais.

E fundamental fortalecer os mecanismos de participagdo e controle social sobre o or¢amento,
com envolvimento dos conselhos institucionais, da sociedade civil organizada e dos 6rgaos de controle
externo. A transparéncia orcamentaria deve ser ampliada por meio de portais acessiveis, audiéncias
publicas e indicadores claros de desempenho, como forma de legitimar o uso dos recursos publicos e
garantir a aplicagdo em prol do interesse coletivo. Ainda nesse sentido, Santos (2016, p. 44) diz:

Transparéncia e Participagdo: os planos, orgamentos, leis de diretrizes orcamentarias;
prestagdes de contas e relatorios de execugdo orcamentdria devem ser instrumentos de

transparéncia da gestdo fiscal, devendo o processo or¢amentario incentivar a participagao
popular.

Por fim, a reconstru¢ao do pacto federativo em torno da educacao ¢ indispensavel. A Unido
deve assumir sua responsabilidade de coordenacdo e financiamento das politicas educacionais,
garantindo que os estados € municipios recebam apoio técnico e financeiro para implementar suas
metas. O orcamento educacional, nesse sentido, deve ser tratado como prioridade nacional, ndo apenas

em discursos, mas em acoes concretas de alocagdo de recursos, planejamento e avaliagdo de resultados.

5 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo principal compreender de que forma o modelo orgamentério
vigente no Brasil, especialmente no periodo de 2010 a 2024, tem influenciado a gestao educacional do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia (IFRO). Ao longo da anilise
documental e da reflexdo teorica, foi possivel constatar que o or¢gamento publico, mais do que um
instrumento técnico, constitui-se como um mecanismo politico e estratégico de efetivagdo de direitos
sociais, sendo a educacdo um dos mais diretamente afetados pelas opcdes fiscais e or¢camentarias
adotadas pelo Estado.

No caso do IFRO, a pesquisa evidenciou um processo de expansdo institucional acompanhado

por sucessivas restrigdes orcamentarias, o que gerou contradi¢des significativas entre a ampliacdo da
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oferta educativa e a limitacdo de recursos para sua sustentacdo. A reducdo de investimentos,
especialmente a partir de 2016, somada a vigéncia da Emenda Constitucional 95 e aos impactos da
pandemia de COVID-19, comprometeu agdes essenciais como a formagao continuada de servidores,
o desenvolvimento de projetos estratégicos e a execugdo de politicas de assisténcia estudantil e
inovagao.

A auséncia de uma politica de financiamento continua, combinada a pratica recorrente do
contingenciamento, enfraquece a autonomia institucional, fragiliza o planejamento de médio e longo
prazo e torna instavel a execu¢do do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). A analise do caso
do IFRO, nesse sentido, revelou os limites do atual modelo de financiamento da Rede Federal, mesmo
com avang¢os como a Matriz CONIF. Tais limites impdem desafios a efetividade da missdo
institucional, que exige previsibilidade orcamentaria, equidade na distribuicdo de recursos e
fortalecimento da capacidade gestora.

A pesquisa também apontou que, em contextos de restri¢do fiscal, as institui¢cdes sdo forgcadas
a priorizar agdes emergenciais em detrimento de politicas estruturantes, como a formagao profissional
continuada. No IFRO, isso se traduziu na dependéncia de parcerias externas e na reducao da oferta de
qualificacdo interna, o que compromete a consolida¢do de um projeto institucional de valorizagdo e
desenvolvimento dos servidores.

Diante desse cenario, reafirma-se a necessidade de reposicionar a educagdo como prioridade
estratégica nas politicas publicas, ndo apenas no plano discursivo, mas na pratica or¢amentaria. O
financiamento da educacdo deve ser orientado pela logica da justica social, da equidade regional e da
promocgao do desenvolvimento humano, superando o atual paradigma fiscalista que tem limitado os
investimentos em areas essenciais. A experiéncia do IFRO, analisada nesta pesquisa, ilustra com
clareza os impactos dessa logica sobre institui¢des que atuam na interiorizagdo do ensino, na inclusao
educacional e na formagao cidada.

A reforma do modelo de financiamento educacional ¢ urgente e deve abranger medidas como
a garantia de rubricas especificas para a formacao continuada, a ampliacao da autonomia financeira
das institui¢des, o aperfeicoamento da Matriz CONIF e o fortalecimento da participacdo social nos
processos or¢amentarios. Além disso, ¢ imprescindivel investir na formagdo técnica e politica de
gestores publicos, para que possam atuar com competéncia em todas as etapas do ciclo or¢amentario,
assegurando a boa aplicacdo dos recursos e a defesa intransigente da educacdo como direito
constitucional.

O IFRO, enquanto instituicdo da Rede Federal, cumpre papel estratégico no desenvolvimento

\

da Amazonia Legal, promovendo acesso a educacdo técnica, superior e tecnologica em regides
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historicamente desassistidas. Os desafios enfrentados por essa instituicdo, como demonstrado neste
estudo, refletem uma realidade comum a outros Institutos Federais, mas também revelam a poténcia
de um modelo educacional comprometido com a transformacao social. Reconhecer e fortalecer essa
missdo exige mais do que retorica: exige um financiamento publico estavel, justo e coerente com o0s
principios constitucionais que regem o direito a educacao.

Conclui-se, portanto, que reafirmar a centralidade da educacao publica como eixo estruturante
de um projeto nacional de desenvolvimento passa necessariamente pela superacdo das restricdes
or¢amentarias impostas por politicas de austeridade. A defesa de um financiamento adequado, estavel
e orientado pelas reais demandas educacionais ¢ parte de um compromisso ético, politico e civilizatdrio
com a constru¢do de um pais mais justo, democratico e igualitario. Nesse contexto, a experiéncia do
IFRO oferece subsidios relevantes para o aprofundamento do debate sobre o financiamento da
educagao no Brasil, ao mesmo tempo em que demanda respostas concretas por parte do Estado ¢ da

sociedade.
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