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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo examinar a importancia do estudo e do trabalho no ambiente carcerario
como instrumentos de remi¢do de pena e reintegragdo social. A pesquisa propde-se a refletir sobre a
eficacia e a aplicabilidade da Lei de Execugdo Penal (LEP), questionando se o sistema carcerario
brasileiro ¢ capaz de promover, por meio dessas atividades, a redugdo da pena e, simultaneamente, a
ressocializacdo do preso. Busca-se ainda apresentar conceitos fundamentais relacionados as garantias
constitucionais, especialmente no que diz respeito a dignidade da pessoa humana, analisando sua
influéncia na evolu¢do do direito penal brasileiro. O estudo destaca a transformagao do objetivo das
san¢des penais ao longo do tempo, com énfase na LEP, evidenciando a importancia de politicas
publicas que viabilizem o acesso ao trabalho e a educagdo dentro do sistema prisional, de forma a
assegurar o cumprimento efetivo da legislagao penal vigente.

Palavras-chave: Trabalho. Remissdo. Ressocializagdo. Aplicabilidade. LEP.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo trata da relevancia do trabalho e do estudo dentro do carcere brasileiro para
objetivo de remigao penal e ressocializagdo. Dessa forma, tem-se por delimitacao do tema se o sistema
Jurisdicional Penal Brasileiro é capaz de possibilitar que ocorra a aplicabilidade e eficacia da Lei de
Execucdo Penal (LEP), diminuindo penas de forma a garantir a ressocializagao.

Objetivando elucidar as questdes que envolvem o presente estudo, utiliza-se uma pesquisa
tedrica, de natureza qualitativa e com bases bibliograficas, desenvolvido e apresentado por
doutrinadores brasileiros baseados em dispositivos constitucionais que compdem o ordenamento
juridico patrio.

Assim, pretende-se comprovar que, mesmo ap6s a Constituicdo Federal assegurar o direito a
dignidade da pessoa humana e, desde todo um histdrico acerca do Direito Penal Brasileiro, contando
ainda com a LEP, considerada uma das leis mais avangadas da atualidade, o discurso processual penal
ainda se mantém presente no senso comum teorico.

Logo, serd demonstrada a relevancia das garantias constitucionais quanto a dignidade da
pessoa humana, para que possamos ter avangos quanto ao objetivo das san¢des penais no nosso
ordenamento juridico.

A convergéncia entre o objetivo da pena e a racionalidade de sua aplicagdo, corresponde a um
dos temas mais controvertidos do direito penal, porque concerne a todo um histérico da humanidade,
€ como vemos a pena, bem como a sua finalidade em pura esséncia.

Essa observagao preliminar provoca a reflexdo sobre a legitimidade da pena, sendo, para além
do universo da dogmatica e da lei posta, a fim de que possamos buscar a sua real finalidade, para que
em sociedade possamos viver em igualdade e de forma pacifica.

Apesar das dificuldades bem ilustradas através da violéncia fisica e moral que marca a
evolugdo histdrica da pena, tradicionalmente, afirma-se que tais mudangas historicas pelas quais
passaram as praticas punitivas, ocorreram de forma evolutiva, no sentido de mudar os habitos crueis
de execucgao, por penas mais civilizadas e humanizadas.

A LEP demonstra ser um grande reflexo desse avango, pois nos traz a perspectiva, de que ainda
que a pessoa esteja com seu direito a liberdade cessado, conserva o gozo dos seus demais direitos,
como a educagao e o trabalho.

A assisténcia a educagdo e ao trabalho inserido ao carcere, tem diversos objetivos, mas
principalmente desde as atividades laborais, o remir penal, e a0 mesmo tempo ressocializar.

A remigao surge em 11 de julho de 1984, com a Lei de n°® 7.210, e ¢ disciplinada nos art. 126

a 130, e define-se como o agravamento do tempo na execugao das penas privativas de liberdade, por
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meio de trabalho ou de estudo, a remigdo, apresenta grandes beneficio ao préprio Estado e para
sociedade, tdo quanto aos proprios réus, dentre os quais podemos citar a diminui¢do do tempo no
carcere, e a formagao profissional e intelectual contribuindo para ressocializacao.

Ressocializar ¢ proporcionar ao detento o suporte fundamental para reinseri-lo na sociedade,
dar uma nova perspectiva de poder mudar e construir um futuro melhor para si, e para sua familia.
Oferecendo condigdes para desenvolver competéncias e habilidades para mao-de-obra qualificada, e
um nivel maior de escolaridade, trazem a oportunidade do apenado, apos cumprir sua pena, se inserir
no mercado de trabalho, e, consequentemente, reintegrar-se na sociedade, sem precisar reincidir,

porém, esses métodos sofrem dificuldades para alcangar todos os custodiados.

2 AS FINALIDADES DA PENA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A nocdo de dignidade estd presente desde a Biblia, no antigo e no Novo testamento, fazendo
referéncia a imagem de Deus e de que todos os seres humanos s3o dotados de um valor préprio,
intrinseco, ndo podendo ser transformado em mero objeto ou instrumento. Porém, ¢ de suma
relevancia destacar, que essa ideia de dignidade compreendida no livro sagrado da época, permitiu
ainda por muitos séculos, praticas de tratamento contrarias a esta nocao (Tavares, 2019).

Para Tavares (2019) foi desde o periodo axial, que compreende os séculos VII e I, que pela
primeira vez na historia da humanidade o ser humano passa a ser encarado como ser dotado de
liberdade e razdo, langava-se assim, os fundamentos cientificos e intelectuais para a compreensao da
pessoa humana, e a existéncia e garantia dos seus direitos universais, tendo em sua relevancia a Magna
Carta, assinada pelo Rei da Inglaterra no ano de 1215, sendo em muitas passagens aplicaveis até hoje.

Jano século XX nota-se a ampliagao de convengdes de carater universal ou regional, dispondo
de diversas nocdes de direito, assim, a dignidade da pessoa humana, também ¢ expressa em diversos
documentos internacionais, como exemplo, a Declaracao Universal de Direitos Humanos adotado em
1948 pela Assembleia Geral da ONU no art. 1°: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade” (ONU, 1948).

No contexto brasileiro, a Carta Magna de 1998, ndo inclui a dignidade da pessoa humana entre
os direitos fundamentais, como trata o artigo 5, porém, ainda que o termo nao esteja devidamente
expresso na C F, seu conceito ¢ compreendido como presente (BRASIL, 1988). Sendo considerada
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, elencada no Titulo I, artigo 1°, no qual integra
os fundamentos da Republica e do Estado Democratico de Direito, apresentando-se como um de seus

principios fundamentais, conforme observado, in verbis:
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[...] A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

Para além dos documentos legais que tratam da questdo da dignidade da pessoa humana, o
tema, também, foi objeto de estudo por notaveis teoéricos, dentre os quais, Kant, considerado como
um dos principais filésofos da era moderna contribui para se conceituar a dignidade da pessoa humana.

Kant (1785) em sua obra fundamentacdo da metafisica dos costumes, define 0 homem como
fim em si mesmo, e ndo como meio ou instrumento de outrem, nas suas agoes para si ou para os outros,
deve-se ser considerada simultaneamente como um fim, ou seja, o homem sendo seu proprio
parametro. Ressalta-se também o pensamento do fildsofo segundo o qual, quando algo tem "preco",
pode ser trocado por qualquer outra coisa que possua valor equivalente. No entanto, quando algo esta
acima de qualquer preco e, portanto, ndo admite noc¢ao de equivaléncia, entdo se tem a dignidade —
razdo pela qual deve ser respeitada.

Compreendendo essa premissa, destaca-se que o homem ndo ¢ mero instrumento, mas também
um ser capaz de escolher seu proprio caminho, efetuar suas decisdes escolhas e opcdes, sem que haja
direta interferéncia de terceiros, permitindo que as pessoas ndo se tornem alvo de humilhagdes,
ofensas e preconceitos, mas sim, que possa ter pleno desenvolvimento da sua personalidade e de seus
direitos como pessoa humana.

Os direitos humanos possuem caracteristicas, que lhe difere dos demais direitos o tornando
essencial e Unico, tais como: historicidade, universalidade e essencialidade. Historicidade, pois
decorrem com o tempo, hd medida que as necessidades do homem se modificam. Universalidade, pois
tem seus direitos assegurados independente de crenga, raga, sexo, orientacdo sexual, status social, e
afinidade politica. Essencialidade, pois sem a efetivacdo e a garantia desses direitos inexiste
possibilidade de uma vida digna (Tavares, 2019).

Entende-se entdo, que a dignidade da pessoa humana consiste em um conjunto de direitos que
sdao considerados indispensaveis para a vida do homem, sendo pautado na dignidade, igualdade e
liberdade, considerado, assim, substratum basico de todo e qualquer direito fundamental. Logo, os
direitos, liberdades, garantias pessoais, economicas, sociais e culturais, tem sua fonte nos direitos de
dignidade da pessoa humana, assim como o Direito Penal Brasileiro.

Em breve sintese a historia do Direito Penal Brasileiro, € primeiramente regido por legislacao

Portuguesa, e posteriormente por legislacdo considerada genuinamente Brasileira, e ¢ de suma
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importancia destacar trés fases, periodo colonial, cddigo criminal do império e periodo republicano
(Bittencourt, 2018).

Conforme argumenta Bittencourt (2018) a histéria do Direito Penal comeg¢a no periodo
colonial, desde o descobrimento do Brasil em 1500, com o “’Direito Lusitano”, inicialmente com as
Ordenacgdes Afonsinas, posteriormente com as Ordenagdes Manuelinas, que tiveram seu fim até o
advento da Compilagdo de Duarte Nunes, em 1569.

O autor ainda defende que, os donatarios eram quem regiam o direito a ser aplicado desde a
criacdo de decretos e leis destinados a solucionar os problemas vigentes da época, criando uma
realidade juridica individualista, ja que eram estabelecidos desde seus proprios critérios, por tanto, foi
considerado catastrofico este regime juridico no Brasil.

Como os decretos e leis eram de livre arbitrio do julgador, pode-se dizer que essa fase Colonial
Brasileira foi considerada um dos periodos mais crueis, obscuros e violentos da historia da
humanidade, com severas punigdes ¢ até mesmo com direito a pena capital.

Ainda para Bitencourt (2018) desde o periodo Colonial Brasileiro, marcado por ser
considerado um periodo catastrofico e a fim de sanar tais crueldades e violéncias, a Constituicdo
Brasileira de 1894 determinou de forma imperiosa e urgente a elaboragdo de um Coddigo Criminal
pautado na equidade e na justica.

No tocante a historia do direito penal, no periodo Republicano apds o Codigo Criminal,
segundo Bitencourt (2018) pareceu atrasado para o seu tempo e repleto de graves defeitos técnicos,
conhecido popularmente por ser uma verdadeira ‘’colcha de retalhos™, foi um periodo marcado por
grandes projetos a fim de substituir esse periodo.

Bittencourt (2018) observa que, na busca pela efetivacao e garantia dos direitos fundamentais
— especialmente diante de um cendrio marcado por incertezas — um avango significativo foi a
inclusdo do § 3° ao artigo 5° da Constituicao Federal de 1988. Esse acréscimo abriu espago progressivo
para a construcdo de um ideal de justica universal, ao reconhecer a forca normativa dos tratados

internacionais de direitos humanos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (BRASIL, 1988).

A partir disso, ¢ notavel que os direitos humanos, unido a efetividade e garantia de direitos,

tende a perspectiva de um futuro menos cruel, injusto e violento para o Direito Penal, consolidando o
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sistema democratico como principal fator para uma harmoénica convivéncia social e para nortear as
questdes relativas a pena.
A sanc¢ao penal ¢ considerada uma san¢ao imposta pelo Estado a quem pratica delitos, ou seja,

criminosos, através da acdo penal, conforme prevé o codigo Penal:

Art. 59: O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias ¢ consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacao
e prevengdo do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - aquantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se
cabivel (BRASIL, 1940).

Em uma andlise preliminar, se detecta no artigo uma atribuicdo de finalidades multiplas,
caracterizando duas principais teorias acerca da pena, teoria absoluta ou retributiva, relativas ou
preventivas.

A teoria absoluta ou retributiva (Kant, 1983; Hegel, 1975, apud Bitencourt, 2018) tem em suas
principais caracteristicas o designio de atribuir a pena como um castigo ao mal causado através da
pratica de um delito, de modo que sua imposi¢do estaria justificada, nio como o meio para alcangar
fins futuros, mas sim de punir o fato passado.

Nesta teoria, a pena se atribui a dificil incumbéncia de realizar a justica, compreendendo que
a culpa do autor deve ser compensada por um castigo, ou seja, um mal considerado como penalidade.

Os filosofos Kant (1983 apud Bitencout, 2018) e Hegel (1975 apud Bitencourt, 2018),
consideram-se os principais representantes das teorias absolutas da pena. Entretanto, existe uma
notdria diferenca entre a formulacdo do pensamento de ambos, visto que para Kant, a justificacdo da
pena ¢ de ordem ética, visando o valor moral imposto pela lei que ¢ infringida pelo Autor do delito.
Ja Hegel, justifica a pena sob o prisma de uma ordem juridica, na necessidade de reparar o direito
através de um mal que restabeleca a norma violada.

A teoria retribucionista de Kant (1983 apud Bitencourt, 2018) ¢ de grande apreco para
estabelecer limites a pena estatal a consideracdo do conceito de dignidade da pessoa humana. A
maxima do pensamento kantiano consiste no homem ser fim para si mesmo e nao pode ser utilizado
como meio para outros fins. Por isso, atualmente nenhuma teoria da pena pode ser separada da garantia
individual expressada pelo principio da culpabilidade.

Ja na teoria de Hegel (1975 apud Bitencourt, 2018), € expresso o reconhecimento do valor da
dignidade humana e da liberdade, e a pena se justifica como retribui¢do adequada, trazendo o sentido

de proporcionalidade como critério limitador, devendo existir equivaléncia valorativa entre delito e
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pena. Em suma, estas teorias residem em estabelecer limites a imposi¢ao da pena, como garantia do
individuo frente ao arbitrio estatal.

A teoria relativa ou preventiva da pena ¢ a teoria que mais se aproxima deste estudo. Em breve
sintese, para a teoria relativa ou preventiva a pena se justifica, ndo para retribuir ao Autor algum
castigo, ou algum mal equivalente ao delito cometido, mas sim, para prevenir a sua pratica.

Para essa teoria, a pena deve ser entendida como fator determinante para o ndo cometimento
de delitos de novas praticas. Por tanto, ¢ considerada um meio de alcance futuro. Todavia, essa
perspectiva ndo busca atingir um ideal de justi¢a, mas sim de inibir o quanto possivel a pratica de atos
que se voltam contra a ideia de dignidade e de justica, ou seja, a pratica de fatos delitivos.

Diante desta perspectiva, promove-se uma humanizagdo do Direito penal, permitindo nio se
encarar o crime somente como ato de desobediéncia, e a pena privativa de liberdade apenas como a
unica resposta. O artigo primeiro da LEP, objetiva proporcionar condigdes harmonicas para integragao
social de condenados, a fim de que possamos desconstruir o fito da pena e reformular o estigma social
quanto aos apenados, trazendo outra resposta para sociedade. O artigo prevé: “A execugao penal tem
por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a
harmonica integracdo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984).

Entende-se entdo, que de toda transformacdo historica do direito penal, unificado com a
garantia dos direitos de dignidade da pessoa humana, o objetivo da pena no ordenamento Juridico
Brasileiro, ndo deve possuir apenas esse carater de castigo, ou mal equivalente ao delito cometido pelo
autor, mas, sim, de imprimir ao Direito Penal também uma funcao ‘’terapéutica’, consubstanciada na
efetividade e garantia da LEP, com a criagdo de politicas publicas pautadas na educagdo e no trabalho,

a fim de que a ressocializacao seja a sua principal meta.

3 AREMICAO DA PENA NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

A remicdo penal, conceitualmente, ¢ a possibilidade do reeducando de reduzir o tempo de
cumprimento da pena, dedicando-se, para tanto, ao estudo ou ao trabalho, conforme previsto na LEP:
“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucao da pena” (BRASIL, 1984).

Em breve sintese historica, desde o artigo produzido por Silva, Cunha e Stein (2017), a remigao
surgiu, através do decreto nimero 281 de 28 de maio de 1937, no Direito Penal Militar Espanhol, sob
forte tensdo fascista: “Decreto n® 281 concediendo el derecho al trabajo a los prisioneros de guerra y

presos por delitos no comunes”.
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Porém, tal instituto ndo se restringiu somente a Legislacdo Espanhola, ao longo do tempo,
ampliou-se a diferentes paises, que também passaram a aderir a esse modelo de legislagdao, que tem
como meta poder emitir dias do cumprimento penal, através de atividades exercidas pelo condenado
para obten¢ao do beneficio. Os autores argumentam, ainda, que antes do Brasil integrar a este instituto
em sua legislacdo penal, através da Lei n° 7.210 de 1984, LEP, a remigdo ja era aplicada pela Lei
Estadual de Minas Gerais, n° 7.226, que tratava sobre regimes penitenciarios do Estado Mineiro, na

forma da Lei 6.416 de 24 de maio de 1977:

Lei Federal n® 6.416 de 97. Art. 42: Sempre que o sentenciado participe ativamente das
atividades educativas do estabelecimento e reveja efetiva adaptacao social havera a remigao
de um dia da prisdo, por dois de trabalho, na forma do regulamento (BRASIL, 1977).

Além da remicao por trabalho e estudo, a remicao pela leitura no Brasil, surgiu através da Lei
Estadual numero 17.329 de 2012, no Estado do Paran4d (BRASIL, 2012), para complementagdo da
remicao pelo estudo, disciplinada pela LEP. Em novembro de 2013, o Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), publicou a Recomendagao de numero 44, onde propde que os demais tribunais, promovam ¢
instituem nas penitencidrias, projetos de incentivo a remicao pela leitura (CNJ, 2013).

A Recomendagdo estabelece ainda como critério objetivo, que o detento possuird o prazo de
21 a 30 dias para a leitura da obra, apresentando ao final do periodo resenha a respeito do assunto,
possibilitando, segundo critério legal de avaliagdo, a remi¢do de 4 dias de pena e ao final de até 12
obras efetivamente lidas e avaliadas, possibilidade de remir 48 dias, no prazo de 12 meses, conforme
a capacidade gerencial da unidade prisional (Silva, Cunha, Stein, 2017).

A Recomendacgdo n. 44 dispde sobre atividades educacionais complementares para fins de
remicdo da pena pelo estudo e estabelece critérios para a admissdo pela leitura:
“Dispde sobre atividades educacionais complementares para fins de remicao da pena pelo estudo e
estabelece critérios para a admissao pela leitura”(CNJ, 2013).

Com essa recomendagao surgiram diversos estudos que tratam da remigdo pela leitura. Eidt
(2020) advoga ser possivel uma transformag¢do do sujeito dentro do ambiente carcerario,
possibilitando que se eduque em um local onde originalmente foi concebido para impor restrigao e
sofrimento, a fim de compensar determinado delito. Apesar de seu carater total, inexiste forma de
impedir que a prisdo seja o palco, mesmo que muito timidamente, de processo educacional de
ressignificagdo e libertacdo do homem. Foi com essa inten¢ao que alguns presidios em nivel estadual
e federal instituiram além de ser possivel remir a pena pelo trabalho e pelo estudo, aquela pela leitura.

Para Cunha (2019), a remicao pelo estudo consiste no direito do apenado de, por meio do

estudo, reduzir o tempo da pena privativa de liberdade em regime fechado, semiaberto, aberto ou em
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liberdade condicional. A contagem do tempo relacionada ao estudo, seré realizada a razdo de um dia

de pena a cada doze horas de frequéncia escolar, conforme prevé o artigo 126, § 1¢ inciso 1.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir,
por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (BRASIL, 1984).

Destarte, compreende-se desta pesquisa, que a remigdo pelo estudo unida a leitura, ¢ uma
importante ferramenta para ser assegurado e de fato aplicado o Direito a assisténcia educacional, ndo
s6 com fito de ocupacdo dentro do carcere, mas principalmente para fins de ressocializagdo,
possibilitando o acesso a aprendizagem, cultura e informacao, a fim de mesmo estando privado de
liberdade possa com estudo e leitura reconhecer em si diferentes competéncias e habilidades. O artigo
17 preconiza: “A assisténcia educacional compreendera a instrug¢ao escolar e a formacao profissional
do preso e do internado” (BRASIL, 1984).

Para além da remigao pelo estudo, Cunha (2019) aborda a remi¢ao pelo trabalho, que consiste
no direito do apenado de reduzir o tempo de sua pena privativa de liberdade, em regime fechado ou
semiaberto, por meio do exercicio de atividade laboral.

Embora ndo exista previsao de remig¢ao por trabalho em regime aberto, Cunha (2019) explica
ser possivel, ndo sendo permitida a exclusao deste relevante instrumento de ressocializa¢do do preso
que cumpre pena em regime aberto. O autor argumenta que tanto o trabalho como o estudo,
apresentam o mesmo objetivo, qual seja, a ressocializagdo. Assim sendo, e tendo em vista que o
legislador ndo previu a remigdo por trabalho no regime aberto, o mais correto ¢ que se aplique a
analogia, para o beneficio ser reconhecido.

Quanto a contagem do tempo, sera realizada por razdo da reducdo de um dia de pena, para
cada trés dias trabalhados, conforme prevé o artigo 126, § 1° inciso II.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir,

por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.
II- 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho (BRASIL, 1984).

Cunha (2019) observa a necessidade do registro para remi¢do. Defende que o instrumento €
considerado imprescindivel, portanto, as autoridades administrativas devem encaminhar,
mensalmente, para o juizo da execugdo, relatorio com informagdes dos dias de estudo e de trabalho
de cada um dos condenados, que devem igualmente receber a relacdo dos dias remidos. O autor chama

atencdo para o fato de que, a falta do registro impossibilita a concessdao do beneficio.
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Em 2021, o Depen (Departamento Penitenciario Nacional) apoiou os 6rgaos de administragao
prisional e secretarias estaduais de educagdo na constru¢ao dos Planos Estaduais de Educagdo para
pessoas privadas de liberdade e egressos do sistema carcerario, doou equipamentos € mais de 260 mil
livros as unidades prisionais do pais — em um investimento de aproximadamente R$ 4,5 milhdes.
Essas acdes permitiram o aumento na quantidade de pessoas presas em atividades educacionais. Ainda
entre os dados disponibilizados pelo Depen, as formas de incentivo ao trabalho prisional, de outro
lado, estdo os 45 convénios ativos do Programa de Capacitagao Profissional e Implementagao de
Oficinas Permanentes (Procap) acompanhados pelo Depen. O Programa ¢ voltado a implementacao
de oficinas permanentes de trabalho, bem como de oferecimento de cursos de capacitacio em
estabelecimentos penais. Estados de todas as regides do Brasil sdo atendidos pelo Procap, somando
mais de 58 milhdes em investimentos (BRASIL, 2021).

Desse modo, compreende-se que o trabalho ¢ uma forma de dignificar o ser humano —
inclusive no ambiente carcerario —, uma vez que o direito a dignidade é assegurado a todos. Assim ¢é
de suma relevancia que dentro do ambiente prisional, os custodiados ndo sejam alienados ¢ tenham
seus direitos aplicados e garantidos, e através das politicas publicas possam se sentir estimulados a
desempenhar atividades, aprimorar ou descobrir habilidades que possibilitem a sua independéncia
futura de forma honesta, cumprindo com as legalidades. Compreende-se, também ser necessaria a
competéncia por parte das Autoridades responsaveis por tais registros, de notificar de forma correta e
em tempo habil, o histérico de estudo e trabalho dos apenados, de forma, a garantir a devida
aplicabilidade e eficacia da remicdo, tendo em vista que, trata-se de vidas que estdo sendo privadas de
liberdade.

Roing (2019) apud De Freitas Igino e De Moraes (2021) apresenta as principais caracteristicas
acerca do trabalho prisional. A primeira caracteristica seria, a ndo aplicabilidade da CLT a esse
trabalho, conforme art. 28, §2°, da LEP. Naturalizado pela ideia de que ndo se trata de uma relagdo de
trabalho que gere competéncia da Justica do Trabalho, e sim Justiga Comum aptiddo pra julgar causas

desse género.

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(BRASIL, 1984).

A segunda caracteristica trata do trabalho penitencidrio, sobre o qual entende-se
majoritariamente que o trabalho consiste a0 mesmo tempo num dever e um direito do preso. A terceira

caracteristica apresentada pelos Autores €: este trabalho ndo deve ser estressante ou aplicado em

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.5, p.24998-25016, 2025

- 25007



ﬁ

Revista Py

ARACE

ISSN: 2358-2472

regime de escraviddo ou serviddo semelhante, e precisa ser aplicado na medida das habilidades e
capacidades de cada preso individualmente, em concordancia com o art. 31 da LEP. Ademais, as
atividades dispensadas devem atender as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades

oferecidas pelo mercado de trabalho, previsto no art. 32 da LEP.

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de
suas aptidoes e capacidade.
Art. 32. Na atribui¢do do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a condigdo

pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo
mercado (BRASIL, 1984).

A quarta caracteristica referida por Roing (2019) apud De Freitas Igino e De Moraes (2021)
faz mengao as limitagdes das jornadas de trabalho. Para os Autores, a jornada normal de trabalho nao
pode ser inferior a seis nem superior a oito horas, sendo obrigatério o descanso nos domingos e
feriados, conforme preveé o artigo 33 da LEP: “A jornada normal de trabalho ndo serd inferior a 6 (seis)
nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.”

A quinta caracteristica versa sobre a remuneracdo. O trabalho penitenciario deve ser
remunerado, consoante ao art. 29 da LEP, com valor ndo inferior ao salario minimo, observando a
inconstitucionalidade do final do artigo onde prevé minimo de 3/4 do salario minimo: “O trabalho do
preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario
minimo” (BRASIL, 1984).

A sexta e ultima caracteristica, ¢ de que o trabalho do preso pode ser interno ou externo.
Entende-se entdo, desde todo esse estudo, que LEP pode ser considerada uma das leis mais avancadas
e importantes da atualidade, permitindo que se possa rever o objetivo da pena, € associada com a
remicao, através de ofertas de estudo e trabalho, ter penas menores, mas, principalmente representar
uma funcao socioeducativa, e gerando condi¢des de oportunidades de trabalho aos internos, de forma
a garantir a recuperacdo destes, bem como o seu retorno ao convivio social, ou seja, visando a

ressocializagao (Roing, 2019 apud De Freitas Igino e De Moraes, 2021).

4 AIMPORTANCIA DA EDUCACAO E DO TRABALHO PARA A RESSOCIALIZACAO DO
APENADO

Ressocializagdo, conceitualmente, ¢ o ato de inser¢ao em sociedade, de voltar a pertencer. Em
breve sintese historica, desde o artigo produzido por Bezerra (2015) a cerca do sistema prisional, o
direito de punir do estado emanou da vida comunitaria, pois para que a paz e o interesse da maioria
fossem assegurados, criaram-se regras comuns de convivéncia, € a consequente puni¢do do agente

infrator. Com a lei de talido, registrada pelo Codigo de Hamurabi, em 1680 antes de Cristo, ainda que
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de forma insuficiente estabeleceu-se uma ideia de proporcionalidade entre a conduta do infrator e a
puni¢do. Porém, ainda com esta no¢do de equivaléncia, continuava-se atraindo penas avassaladoras e
degradantes, prevalecendo as agressoes corporais € a pena de morte.

Ainda de acordo com Bezerra (2015), desde este momento histérico a privagao de liberdade
comecou a ser utilizada para preservar os réus até os julgamentos definitivos, sem contd-la como
sancao penal autonoma, permanecendo a puni¢ao com intenso teor vingativo, impondo-se de maneira
severa e capital ao acusado.

Foi entao desde a Idade Média, que a punigao foi inspirada nos Tribunais de Inquisi¢cao, em
que a pena enseja o arrependimento. Assim, deu-se a oportunidade para que a Igreja massacrasse seus
hereges com suplicios cruéis, desde variadas formas de tortura. A unica e isolada progressdo da pena
neste momento historico deve-se aos Tribunais Inquisitorios que instituiram um processo para proferir
o julgamento, embora ndo fosse permitido o principio do contraditdrio e o direito de ampla defesa,
como temos atualmente.

O autor ainda argumenta que, a crueldade e os absurdos do direito criminal somente foram
contrariados com o movimento Humanitério, liderado por pensadores como John Haward, Jeremias
Bentham e Cesare Bonesana, que se tornaram um simbolo da reacdo liberal ao desumano panorama
penal entdo vigente, constituindo o pilar desta vertente. Estes ideais revolucionarios deram base ao
direito penal moderno e a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, na Revolu¢ao Francesa.
Assevere-se que, além dos ideais liberais que norteavam o periodo, outros motivos estimularam a
imposic¢do da prisdo como pena autdnoma, suprimindo a pena de morte e os suplicios a integridade
fisica do homem, assim, a pena privativa de liberdade solidificou-se como principal modalidade
punitiva, embora a sua execugao permanecesse primaria € desumana.

E importante ressaltar, que mesmo com diversas mudancas acerca do objetivo da pena, e do
proprio sistema prisional, temos hoje grandes problematicas acerca do sistema, cheio de fragilidades
e precario, sem as devidas garantias constitucionais; celas sucateadas e insalubres, caréncia de
alimentacdo e de condigdes de higiene pessoal, e principalmente falta de atividades laborativas, que
proporcionem momentos de conhecimento bem como de habilidades, a fim de estimular a expectativa
por uma vida melhor aqui fora, para si e para com seus familiares. Diante desse historico acerca do
sistema penitencial, envolvendo objetivo da pena, remicao, o sistema, € ainda que a pena de prisao e
a LEP, tenha demonstrado ser fortes instrumentos e apropriados para 0 momento em que vivemos,
deve-se atentar para a eficiéncia e os resultados que estamos obtendo quanto sociedade, se somente
esse modo de puni¢do estd sendo capaz de reabilitar, e qual de fato é a importancia do trabalho e do

estudo dentro do carcere brasileiro.
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Para Carvalho (2021), o Ministério da Educacdo (MEC) ¢ 6rgdo competente para tratar da
politica nacional de educagdo, buscando melhor qualidade de ensino em todas as instituigdes
brasileiras, publicas ou privadas. O papel do MEC na educagao prisional tem o fito de apoiar de forma
técnica e financeira, a implementagdo da educagao para dentro dos presidios, visando a alcangar jovens
e adultos detidos. O Ministério da Educagdo e da Justica, de forma unificada com os gestores
estaduais, e distritais da educagdo, e da administracao penitenciaria dos Municipios, ¢ da sociedade
civil, em busca de um planejamento mais adequado e mais organizado na inser¢ao da educacao dentro
dos presidios, tendo em vista a importancia da escolarizagao dos detentos como meio de educar e
ressocializar.

Ainda para Carvalho (2021), a Resolug@o n° 3 de 11 de Marco de 2009, que dispde sobre as
Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos estabelecimentos penais, define no art. 3°, a forma

como deve ser implementada a educagao dentro dos presidios.

RESOLUCAO N ° 3, de 11 de margo de 2009. Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a
Oferta de Educacdo nos estabelecimentos penais.

Art. 3° - A oferta de educacgdo no contexto prisional deve:

I — atender aos eixos pactuados quando da realizacdo do Seminario Nacional pela Educagio
nas Prisdes (2006), quais sejam: a) gestdo, articulagdo e¢ mobiliza¢do; b) formacgdo e
valoriza¢do dos profissionais envolvidos na oferta de educagdo na prisdo; e c) aspectos
pedagdgicos;

II — resultar do processo de mobilizagdo, articulagdo e gestdo dos Ministérios da Educagéo ¢
Justica, dos gestores estaduais e distritais da Educacdo ¢ da Administragdo Penitenciaria, dos
Municipios e da sociedade civil; III — ser contemplada com as devidas oportunidades de
financiamento junto aos 6rgdos estaduais e federais;

IV — estar associada as a¢es de fomento a leitura e a implementagdo ou recuperagdo de
bibliotecas para atender a populagdo carceraria ¢ aos profissionais que trabalham nos
estabelecimentos penais; e

V - promover, sempre que possivel, o envolvimento da comunidade e dos familiares do(a)s
preso(a)s e internado(a)s e prever atendimento diferenciado para contemplar as
especificidades de cada regime, atentando-se para as questdes de inclusdo, acessibilidade,
género, etnia, credo, idade e outras correlatas (BRASIL, 2009).

Carvalho (2021) ainda argumenta que o trabalho consiste em direito Constitucional assegurado
no art. 170. E como meio de ressocializagdo, promove a dignidade humana, oferecendo ao preso
direito a remuneracdo e a remicdo de pena, sendo importante ndo somente ao custodiado, mas,
também, a sociedade. A reintegragdo social do interno ¢ um assunto de extrema relevancia, mas pouco
debatido, devido a ideia equivocada de grande parcela da populagdo, de que os presidios servem
apenas para punir, e excluir da sociedade aquele que cometeu algum delito.

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da justiga social, observados

0s seguintes principios:
Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
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independentemente de autorizacdo de o6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
(BRASIL, 1988, art. 170.)

Porém, segundo dados levantados pelo site do G1 em 2019, junto aos governos dos 26 estados
e do Distrito Federal, menos de 1/5 (18,9%) dos presos trabalham no Brasil, e apenas 1 em 8 (12,6%)
estudam, esses dados mostram que existe uma falha nas atuais politicas de ressocializagdo dentro do
sistema prisional patrio, por isso sdo cada vez maiores os indices de reincidéncias (G1, 2019).

A educagdo e o trabalho, ainda que sejam de suma importancia para ressocializagdo, siao
verdadeiros desafios dentro do cércere brasileiro. Para Queiroz ¢ Gongalves (2020), o rito de
ressocializagdo dos custodiados tem sido fulcro de inimeras discussdes fundamentais para sociedade.
A ressocializacao do detento tem reflexo direto na aceitagdo do cidaddo em sua nova fase de vida junto
a sociedade. O Poder Executivo tem atribuicdo e responsabilidade de construir unidades prisionais
permitindo o funcionamento de coldnias penais, sejam elas industriais ou agricolas, e também as
chamadas casas do albergado. Além disso, permitem estruturagdo de patronatos publicos e
aprovisionam os meios imprescindiveis ao cumprimento da LEP.

Ainda para Queiroz ¢ Gongalves (2020), a composicao dos centros de ressocializagdo tem
atributos peculiares. Em relagdo a capacidade de presos, 210 presos sao divididos entre aqueles que
aguardam julgamento e os que j4 cumprem penas (regime semiaberto ou fechado). Os custodiados sdo
acompanhados na totalidade das fases da pena no encadeamento para sua liberdade. Outro fator
psicossocial de relevancia ¢ que estes internos nao sdo conhecidos mais por nimeros € sim pelos seus
proprios nomes, para que possamos entender que a dignidade do preso € tdo vedada, que a sentenga
penal condenatdria ndo preserva a plenitude fisica e muito menos moral do apenado.

De uma forma genérica, o modelo de integracdo adotado pelo sistema carcerario € por meio
do trabalho, visando corroborar a aproximacgao dos detentos da sociedade, capacitando-os aos desafios
do mercado e melhorando o convivio social. As praticas de trabalho bem como de educacdo sdo
dificultadas pela deficitaria estrutura das prisoes existentes e também pela superlotagdo. Existe um
forte estigma, pois a sociedade visualiza o apenado como um ser indesejado para a convivéncia,
excluindo-o, por ndo acreditar na sua reabilitagdo. Tal fato pode tornar a aplicabilidade e efetividade
dos programas de ressocializagdo questionaveis (Queiroz e Gongalves, 2020).

Queiroz e Gongalves (2020) ainda defendem que existe um contraste forte entre os ideais
basilares previstos na LEP e a realidade problematica do sistema prisional do Brasil, em todos os
aspectos (estrutura, economia e politica). O sistema atual ndo permite a reabilitacio do preso a
sociedade, principalmente, por ndo o capacitar de fato para o convivio em sociedade.

Os autores ainda argumentam que a faléncia e a decadéncia sdo caracteristicas do sistema
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prisional do Brasil. A estrutura e os recursos humanos envolvidos, de modo notdrio, ndo se fazem
suficientes para assegurar e garantir as premissas constitucionais previstas da LEP. As violagdes contra
a dignidade humana sdo muitas e repetitivas. Tudo isso demonstra a fragilidade do sistema penal
brasileiro, para a efetiva implementacdo de politicas publicas para melhorar os indices de
criminalidade e, no mesmo sentido, manter os direitos fundamentais dos presos, garantindo a correta
insercao deles na sociedade.

Ainda, de acordo com Queiroz e Gongalves (2020), sabe-se que o trabalho ¢ um grande pilar
da sociedade, e tem um grande desafio fazer com que o preso exer¢a uma atividade, gerando indices
positivos de educagdo e producdo. E indiscutivel que a educagio e o trabalho contribuem para a
reducdo da ociosidade e para o afastamento do apenado das facgdes criminosas. Sabendo-se aproveitar
as potencialidades de cada preso, o Estado pode gerir trabalhos direcionados que proporcionam
rendimento social e simultanea valorizacao do ser humano.

O plano estadual de educagdo para pessoas privadas de liberdade e para egressos do sistema
prisional do estado do Para ¢ estabelecido por meio do Termo de Cooperagdo Técnica n°® 013/2020
que trata sobre a atuag@o conjunta entre a SEAP e a SEDUC. Esse instrumento tem por objeto a oferta
de ensino e manuten¢do da educagdo basica nas unidades prisionais por meio da modalidade da
Educagdo de Jovens e Adultos EJA, bem como do atendimento ao projeto “A Leitura que Liberta" -
Remicao de Pena pela Leitura. Dessa forma, a SEDUC atua em 21 unidades prisionais do estado,
sendo 17 na RMB e em 04 no interior. Durante o quadriénio 2021-2024, héa grandes esfor¢os para
ampliar as ofertas de atividades educacionais formais e ndo formais, assim como articulagdes em
diversos niveis para se instituir o Plano Estadual de Educacao para Pessoas Privadas de Liberdade e
para Egressas do Sistema Prisional Paraense (BRASIL, 2020).

A Geréncia de Ensino Académico cabe o gerenciamento, planejamento e monitoramento do
ensino regular (ensino fundamental e ensino médio), por meio da modalidade de Educa¢do de Jovens
e Adultos - EJA, da supervisao do projeto "Tempo de Ler" voltado para Alfabetizagdo, ofertada pelo
Instituto Brasileiro de Educagao e Meio Ambiente - IBRAEMA, além da educagao superior presencial
e a distdncia - EAD. A Geréncia de Ensino Profissionalizante atua nos cursos de qualificagdo
profissional realizados em parceria com instituicdes governamentais e ndo governamentais, €
educacdo nao formal, atividades de curta duracdo e sem certificagdo, como atividades
extracurriculares (exemplo: aula de violdo, de teatro, além de oficinas e de palestras, entre outros).
Dessa forma, pretende-se com esse Plano Estadual de Educagdo institucionalizar e, devido as
particularidades do sistema prisional e da especificidade do atendimento educacional aos privados de

liberdade, ¢ necessario investir na formacao e qualificacao de servidores e de profissionais envolvidos
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com as atividades educativas nas casas penais.

De acordo com as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacao para jovens e adultos em
situagdo de privagdo de liberdade nos estabelecimentos penais, “educadores, gestores e técnicos que
atuam nos estabelecimentos penais deverdo ter acesso a programas de formagao inicial e continuada
que levem em consideracdo as especificidades da politica de execucdo penal" (BRASIL, 2010, art.11)
garantir a oferta de formacao e qualificacdo para os profissionais que atuam na educagdo no sistema
prisional, ou seja, para professores e técnicos pedagdgico das Secretarias Municipais ¢ Estadual de
Educagao, e para os servidores do 6rgado responsavel pela administragdo penitenciaria do Para (SEAP)
(BRASIL, 2020).

Destarte, ¢ possivel compreender desde esta pesquisa, que enquanto sociedade, deve-se
desprender do estigma quanto aos apenados, e compreender que o sistema prisional ndo pode ter
somente fungdo punitiva e de exclusdo, podendo sim, ser um ambiente de aprendizado e
ressignificagdo. E entender que, falar em reintegragdo ¢ algo necessario, nao s para os custodiados,
mas para todos enquanto sociedade.

Deve-se apostar em politicas publicas voltadas para educagdo e para o trabalho, que sdo
instrumentos de suma relevancia para aplicabilidade e eficiéncia da LEP, tendo em vista que seu
objetivo vai muito além de apenas criar condigdes harmonicas aos internos, mas sim, a reintegracao
social do preso, que se aplicados de forma correta, ¢ possivel que se tenha uma redu¢ao nos nimeros
de reincidentes, ou seja, consequentemente um menor indice de criminalidade, e maior de
ressocializados; atentando também para a capacitacdo de profissionais para atuar no sistema prisional,
bem como o comprometimento de 6rgaos responsaveis em monitorar € assegurar a confiabilidade do

registro das atividades laborais.

5 CONCLUSAO

Muito embora as evolugdes historicas e juridico-sociais no campo do Direito Penal —
especialmente no que se refere ao direito a dignidade da pessoa humana, reconhecido como
fundamental — e a significativa mudanga no objetivo da pena, com o abandono de um papel punitivo
tradicional, tenham sido marcos relevantes consagrados na Constituicdo Federal de 1988 e no Cddigo
Penal, o caminho entre a positivagao desses direitos e seu efetivo exercicio ainda ¢ longo.

A LEP ¢ considerada uma das leis mais avangadas e importantes da atualidade, possibilitando
ampliar e até mesmo ressignificar o conceito de fung¢do da pena, partindo de um carater somente
punitivo, para uma questao de reabilita¢do através da educagdo e do trabalho. A vida no cércere implica

em diversos cenarios, econdmico, politico e social, nesse sentido a LEP traz como proposta oferecer
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chances de estudo e oportunidades de trabalho, fazendo com que haja penas menores, ¢ também
atribuindo um carater socioeducativo.

Nao restam duvidas de que a luta pela aplicabilidade e eficacia da LEP vai muito além de criar
condi¢des harmonicas aos custodiados, mas como também, beneficios ao proprio Estado e a
sociedade, culminando na preservacdo de direito dos internos, € também na diminuicdo de
reincidéncias, porém, segue sendo uma questao importante, atual e ainda distante de ser superada,
uma vez que por intermédio do caminho proposto nas trés partes da presente pesquisa, tem-se claro
quanto aos direitos, inexiste uma equivaléncia entre a Lei posta, e a aplicabilidade e eficacia de fato.

E nesse sentido — & luz dos preceitos e dispositivos constitucionais e doutrinarios — que apesar
de grandes avancos no ambito do direito penal, ainda se considera distante a real aplicabilidade e
eficacia, com o implemento de politicas publicas de estudo e trabalho dentro do carcere brasileiro.
Caracterizaria, em verdade, ainda uma deficiéncia e violagdo aos direitos e garantias fundamentais.

E possivel que se sucedam, assim, diversos questionamentos, ademais, ainda existe um forte
estigma quanto aos egressos do sistema penal. Assim, tem-se por fim que os pontos suscitados e
abordados no presente estudo nos levam a longos caminhos que ainda precisam ser percorridos, quanto
aos direitos e deveres derivados do Estado e da sociedade. E preciso que seja assegurado o direito
reconhecido e instituido em 1988 por meio da Constituicdo Federal, e que a LEP, bem como o direito
a remigdo e a ressocializagdo seja efetivamente exercida pelos individuos sujeitos a privacao de

liberdade no carcere brasileiro.
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