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RESUMO

No Estado de Goias, a governanga da agua tem se desenvolvido por meio de instrumentos legais como
o Plano Estadual de Recursos Hidricos e a atuacdo dos Comités de Bacia Hidro-grafica (CBH),
fundamentais para coordenar a¢des entre diferentes setores. Contudo, o estado enfrenta desafios como
a pressdo crescente sobre os recursos hidricos, provocada pela expan-sdo agricola, urbanizagdo e
mudangas climaticas. Neste sentido, objetivou-se mensurar a im-plementagdo dos instrumentos de
planejamento e gestdo de Recursos Hidricos em Goids, em-pregando o termdmetro de governanga. A
pesquisa utilizou as cinco dimensdes (ambiente ins-titucional, capacidades estatais, instrumentos de
gestdo, interagdo estado-sociedade e intera-¢cdes governamentais). Foram aplicados questionarios a
membros dos CBHs e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHi) em 2024. Apesar dos
avancos, como a implantagdo do sistema Weboutorga, a recomposi¢do do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e a cria-¢do do Centro de Monitoramento Hidrometeorologico, persistem
obstaculos, como a necessi-dade de capacitagdo continua, implementagdo efetiva dos planos de bacia,
operacionalizacdo da cobranga pelo uso da 4gua, reorganizacdo financeira ¢ da melhoria na
comunica¢do institu-cional. O fortalecimento da governanga hidrica em Goids exige acdes
coordenadas, maior transparéncia e integragdo entre os atores envolvidos, visando a seguranga hidrica
e a sustenta-bilidade dos recursos no longo prazo.
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1 INTRODUCAO

A governanga de recursos hidricos no Brasil ¢ tema de suma importancia, considerando a
diversidade geografica e o vasto potencial hidrico do pais, que abriga aproximadamente 12% da agua
doce disponivel no planeta (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, 2021). A gestio
eficiente e sustentavel desses recursos € necessaria para atender as demandas humanas, preservar
ecossistemas e promover o desenvolvimento socioecondmico.

Desde a promulgacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos em 1997, o Brasil adotou
modelo de governanga que enfatiza a descentralizacao e a participagdo social. Essa politica formaliza
a dgua como um bem publico e, portanto, destaca a necessidade de gestao integrada, que leve em conta
as necessidades imediatas e a preservagao a longo prazo dos recursos hidricos (Brasil, 1997).

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2020), a implementagdo de comités de
bacia hidrografica e a criacdo de planos de gerenciamento sdo fundamentais para a articulacdo entre
diferentes usudrios e setores que dependem da agua.

No contexto atual das mudancgas climaticas e da crescente urbanizagdo, o Brasil enfrenta
desafios relacionados a escassez hidrica, polui¢do e conflitos de uso. Segundo o Relatério Mundial
sobre Recursos Hidricos da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO (UNESCO, 2021), a eficiéncia na gestdo da dgua se torna cada vez mais critica para garantir
0 acesso a agua potavel, a sustentabilidade das atividades econdmicas e a conservacao da
biodiversidade.

A participacdo da sociedade civil, juntamente com a colaboragao interinstitucional, é essencial
para melhorar a governanga dos recursos hidricos. Conforme Bittencourt (2019, p. 14), "a
incorporagdo de multiplos atores na tomada de decisdes favorece a constru¢do de um modelo de
governanga mais equitativo e eficaz, permitindo a constru¢do de solugdes coletiva e adaptativas".

A governanga de recursos hidricos ¢ um campo dindmico e complexo, que exige esfor¢o
continuo, garantindo que as politicas publicas estejam alinhadas com as necessidades da sociedade e
com a preservacao ambiental. A gestdo integrada e a cooperagao entre os diferentes niveis de governo,
setor privado e sociedade civil sdo essenciais para enfrentar os desafios atuais e garantir a
disponibilidade hidrica para as futuras geracdes (Knaesel et al., 2020).

Diante desse quadro, ¢ evidente que a governanga de recursos hidricos no Brasil deve ser
constantemente reavaliada e aprimorada, integrando as licdes aprendidas e as novas demandas sociais
e ambientais. A busca por uma gestdo mais eficaz pode assegurar a disponibilidade e qualidade da
agua para as geracdes futuras, além de contribuir para a estabilidade e resiliéncia dos ecossistemas

aquaticos no pais.
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O Estado de Goiés localiza-se no centro do Brasil, possui riqueza hidrica, com vdrias bacias
hidrograficas que abastecem a populagdo e as atividades econdmicas locais, servem como elementos
criticos para a conservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas. Destacam-se as bacias do Rio
Paranaiba, S3o Francisco, Araguaia e Tocantins (INYPSA COBRAPE, 2019).

Goias enfrenta desafios, como a crescente demanda por recursos hidricos devido a expansao
agricola e a urbanizagdo acelerada. Estudos indicam que a intensificagdo do uso da agua para
atividades como a agricultura irrigada tem gerado pressdes sobre os corpos hidricos, resultado em
conflitos de uso e deterioragao da qualidade da agua (Rodrigues, 2024).

As praticas de gestdo hidrica em Goids t€ém sido aprimoradas por meio da criagdo de
instrumentos legais e institucionais que promovem a racionaliza¢do e o uso sustentavel da agua. O
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e os Comités de Bacias Hidrograficas tém
desempenhado papéis fundamentais na coordenagdo das agdes de gestdo entre diferentes usuarios e
setores (Goias, 2019).

A participacdo social e a descentralizagdo sao pilares centrais dessa governanga, com objetivos
de envolver a sociedade civil na tomada de decisdes e na formulagao de politicas que impactem
diretamente o uso da dgua. Além disso, a gestdo hidrica deve considerar as variabilidades climéaticas
e a necessidade de adaptacao as mudangas climdticas, que podem acarretar a escassez Hidrica (Bolson;
Haonat, 2016).

Considerando, que desde a institui¢do do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos - SINGREH, verifica-se a existéncia de um gargalo metodologico, quanto ao estabelecimento
de indicadores e monitoramento sistematizado de governanga do sistema.

Diante disso, objetivou-se analisar perspectivas e estratégias para a seguran¢a hidrica no
Estado de Goias, aplicando as cinco dimensdes do modelo de governanga norteadoras do termometro
e indicadores do SINGREH, a fim de identificar lacunas e propor diretrizes e planos de a¢dao que
incluam, de forma sistémica, as dimensoes técnicas, participativas e de sustentabilidade da governanga
hidrica em nosso Estado.

O artigo estd estruturado com a Introducdo, onde o problema e objetivos sdo expostos, a
Metodologia explicitando os procedimentos de realizagao da pesquisa, os Resultados e Discussdo com

analise dos dados e por fim, as Conclusdes e Referéncias.

2 REVISAO DE LITERATURA
Antes da promulgacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos em 1997, o Estado de Goias

jadispunha de lei que tratava sobre o plano de recursos hidricos e minerais (Goias, 1991). De acordo
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com esse plano, a Secretaria de Minas, Energia e Telecomunica¢fes — SMET era o 6rgdo executor do

Codigo de Aguas, cabendo-lhe:

| - administrar a oferta e outorga do uso, para todos os fins, das aguas de dominio do Estado
de Goias, respeitados os casos de competéncia da Unido; Il - promover o monitoramento dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos, de maneira a garantir o seu uso mdltiplo de
forma racional e integrada; Il - coordenar, tecnicamente, a execu¢do do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e Minerais, na parte referente aos recursos hidricos e o seu sistema de
gestdo (Goias, 1991).

O teor central da Lei Estadual n. © 11.414/91 era, de certa forma, criar politicas de fomento a
mineracdo em Goias. Os principais instrumentos normativos sobre a gestdo dos recursos hidricos em
Goias sdo compostos pela Constituicdo Federal de 1988, Constituicdo Estadual de Goiés de 1989 e
pela Politica Estadual de Recursos Hidricos - Lei Estadual n°® 13.123/1997, que regulamentou o artigo
140 da Constituicdo Estadual (Matos et al., 2019).

O art. 140 da Constituicdo Estadual de 1989 trata especificamente dos recursos hidricos, no

qual se estabelece que:

O Estado elaboraré e manterd atualizado Plano Estadual de Recursos Hidricos e Minerais, em
conformidade com Sistema Nacional de Gerenciamento, e instituird sistema de gestdo por
organismos estaduais e municipais e pela sociedade civil, bem como assegurara recursos
financeiros e mecanismos institucionais necessarios para garantir: | — a utilizacéo racional das
aguas superficiais e subterraneas; Il — o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e rateio
dos custos das respectivas obras, na forma da lei; 111 — a prote¢do das dguas contra acdes que
possam comprometer o0 seu uso atual ou futuro; IV — a defesa contra eventos criticos que
oferecam riscos a salde e seguranca publicas e prejuizos econdmicos ou sociais; V — a
protecdo dos recursos hidricos, impedindo a degradacgéo dos depdsitos aluviais, 0 emprego de
produtos téxicos por atividades de garimpagem e outras a¢fes que possam comprometer suas
condigBes fisicas, quimicas ou bioldgicas, bem como seu uso no abastecimento (Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH, 2012).

A Lei Estadual n. ©11.414 de 1991 que dispunha sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos
estabelecia que o sistema de gestdo dos recursos hidricos e minerais do Estado de Goias seria
composto pela Secretaria de Minas, Energia e Telecomunicagdes e pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e de Geologia e Recursos Minerais. Em 1995 houve alteracfes na estrutura
organizacional basica da administracdo direto do Poder Executivo, através da Lei n. ° 12.603, onde o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) passou a integrar a estrutura da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), em seguida o Decreto n. © 4.468/1995 definiu as
competéncias do CERH. Com essa mudanga na estrutura organizacional, a governanca dos recursos
hidricos em Goiés avancou. Quadro 1 mostra o arcabouco legal do Estado de Goias relacionado aos

recursos hidricos.
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Quadro 1: Legislacdo estadual relacionada aos recursos hidricos em Goiés.

Norma Aprovagio Descricao
Lei Estadual n.° 23.202 de 9 de . . o .
janeiro de 2025 2025 Institui a P011t1c.a Estadual de Flsca’lhz.agao De Meio
Ambiente e Recursos Hidricos
Lei Estadual n® 21.777, de 16 de Altera a Lei no 16.209, de 17 de margo de 2008, que dispde
janeiro de 2023 2023 sobre a captacdo e a reserva de agua pluvial nos prédios
construidos pelo Poder Publico Estadual.
Lei Estadual n® 21.792, de 16 de 2023 Estabelece a organizagdo administrativa basica do Poder
fevereiro de 2023 Executivo e da outras providéncias.
Lei Estadual n® 21.998, de 06 de Altera a Lei no 16.586, de 16 de junho de 2009, que dispde
junho de 2023 2023 sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Estadual de
Educagdo Ambiental e da outras providéncias.
Lei Estadual n® 22.017, de 14 de Altera a Lei no 18.102, de 18 de julho de 2013, que dispde
junho de 2023 2023 sobre as infragdes administrativas ao meio ambiente ¢
respectivas sangdes, institui o processo administrativo para
sua apuragdo no ambito estadual e da outras providéncias.
Lei Estadual n°® 22.104, de 12 de Altera a Lei no 16.209, de 17 de margo de 2008, que dispde
julho de 2023 2023 sobre a instalacdo de sistemas de captag@o, conservagao e uso
racional da agua nos edificios publicos estaduais.
Lei Estadual n® 22.368, de 31 de Estabelece prazos para a regularizacdo de barragens em
outubro de 2023 2023 cursos hidricos no ambito do Estado de Goias e da outras
providéncias.
Lei Estadual n°® 22.384, de 20 de Institui o Programa Estadual de Saneamento Rural,
novembro de 2023 estabelece as diretrizes e as condi¢des para a prestacdo do
2023 servigo publico de saneamento basico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario em comunidades estabelecidas
em zonas e areas rurais o Estado de Goias.
Lei Estadual n® 21.231, de 10 de Dispde sobre a regularizagdo de passivos ambientais de
janeiro de 2022. imdveis rurais ¢ urbanos, bem como a compensagdo florestal
e a compensagdo por danos para regularizar a supressio da
2022 vegetacdo nativa realizada sem a prévia autorizagdo do 6rgdo
ambiental competente, também a defini¢cdo dos pardmetros da
compensacao florestal e da reposi¢ao florestal no Estado de
Goias.
Lei Estadual n® 21.468, de 23 de 2022 Institui a Politica Estadual “Agua Limpa” nos
junho de 2022 estabelecimentos publicos.
Lei Estadual n°® 21.495, de 07 de 2022 Institui a Politica de Incentivo a Conservagao ¢ Construcao
julho de 2022 de Barragens no Estado de Goias.
Lei Estadual n® 20.961, de 13 de Altera a Lei no 18.102, de 18 de julho de 2013, que dispde
janeiro de 2021 2021 sobre as infragdes administrativas ao meio ambiente e
respectivas sancdes.
Lei Estadual n® 21.054, de 15 de 2021 Institui a Politica Estadual de Protegdo e Preservagao das
julho de 2021 Nascentes de Agua.
Lei Estadual n°® 21.062, de 20 de Altera as Leis no 20.694, de 26 de dezembro de 2019, que
julho de 2021 2021 dispde sobre normas gerais para o Licenciamento Ambiental
do Estado de Goids e dé outras providéncias.
Lei Estadual n°® 20.758, de 30 de 2020 Estabelece a Politica Estadual de Seguranca e Eficiéncia de
janeiro de 2020 Barragens - PESB, e dé outras providéncias.
Lei Estadual n® 20.694, de 26 de 2019 Dispde sobre normas gerais para o Licenciamento Ambiental
dezembro de 2019 do Estado de Goids e da outras providéncias.
"Lei Estadual n°® 20.096, de 23 de
maio de 2018 2018 Aprova o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) para
" o triénio 2017-2020.
Lei Estadual n® 19.619, de 07 de 2017
abril de 2017 Institui o Dia Estadual de Proteg@o ao Rio Meia Ponte.
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Lei Estadual n® 14.475, de 16 de Dispde sobre a criagdo da Agéncia Goiana de Aguas e da
julho de 2003 2003 outras providéncias. Extinta pela Lei n® 16.272, de 30-05-
2008. (Revogada pela Lei n® 20.694, de 26-12-2019, art. 72.)
Lei Estadual n® 13.583, de 11 Dispde sobre a conservagdo e prote¢ao ambiental dos
janeiro de 2000 2000 depositos de agua subterranea no Estado de Goias e da outras
providéncias.
Lei Estadual n°13.040, de 20 de 1997 Aprova o Plano Estadual de Recursos Hidricos e Minerais,
margo de 1997 para o quadriénio 1995/1998.
Lei Estadual n° 13.061, de 09 de Altera o Plano Estadual de Recursos Hidricos e Minerais para
maio de 1997 1997 o quadriénio 1995/1998, na parte que menciona, ¢ da outras
providéncias.
Lei Estadual n°13.123, de 16 de Estabelece normas de orientagdo a politica estadual de
julho de 1997 1997 recursos hidricos, bem como ao sistema integrado de
gerenciamento de recursos hidricos e dé4 outras providéncias.
Lei Estadual n® 12.603, de 07 de Introduz altera¢des na estrutura organizacional basica da
abril de 1995 1995 administragao direta do Poder Executivo e da outras
providéncias.
Lei Estadual n® 11.414, de 22 de Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos e
. 1991 . . . oA
janeiro de1991 Minerais e da outras Providéncias.
Lei Estadual n° 11.548, de 08 de 1991
outubro de 1991 Recursos Hidricos € Minerais e da outras providéncias.

Fonte: autores (2025) a partir das legislagdes

A Politica Estadual dos Recursos Hidricos, instituida pela Lei n. © 13.123/1997, tem por
objetivo assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econémico e ao
bem-estar social, possa ser controlado e utilizado, em quantidade e em padrdes de qualidade
satisfatorios, por seus usudrios atuais e pelas geracdes futuras. A politica esta pautada em principios
baseados no gerenciamento participativo e integrado, reconhecimento da bacia hidrografica como
unidade fisico-territorial de planejamento (Goiés, 1997).

Ficou estabelecido ainda nessa normativa o sistema integrado de gerenciamento de recursos
hidricos, meio pelo qual o Estado assegura recursos financeiros e institucionais para atendimento do
disposto nos artigos 132 e 140 da Constituicdo Estadual, principalmente para garantir o uso racional
desse recurso, assegurando o abastecimento as populagdes como uso prioritério, protecdo das aguas
contra qualquer tipo de contaminacdo e aproveitamento multiplo dos recursos hidricos, entre outras.

Ainda, dispde normas sobre a conservacdo e protecdo ambiental dos depdsitos de agua
subterranea. Avango na tematica veio a partir do Decreto Numerado n° 10.280/ 2023, que regulamenta
0s artigos 16 e 49 da referida lei, que trata da Cobranca pelo uso dos recursos hidricos no &mbito do
estado.

O Estado de Goias aderiu ao Procomités no ano de 2017, a partir da Resolugdo CERHI n° 45,
de 30 de novembro de 2016, e do Decreto Estadual n® 8877, de 20 de janeiro de 2017. Em 28 de
dezembro de 2017 foi assinado o Contrato n° 078/2017/ ANA - Procomités, celebrado entre a Agéncia
Nacional de Aguas, o Estado de Goias, por intermédio da entdo SECIMA, hoje SEMAD, e 0 entéo

Conselho Estadual de Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, hoje Conselho Estadual de
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Recursos Hidricos, como interveniente. O contrato prevé a transferéncia de recursos financeiros na
forma de pagamento pelo alcance de metas estabelecidas no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas - Procomités.

O Estado de Goias, no ambito do Procomités, inscreveu no programa 7 (sete) comités de bacia,
uma vez que a operacionalizagdo de 7 CBH’s seria mais eficiente ao invés dos 11 (onze) que foram
inicialmente previstos quando da definicdo das Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos
Hidricos do Estado de Goias. As metas do Programa sdo divididas em seis componentes: 1)
Funcionamento e Conformidade Documental; 2) Capacitacdo; 3) Comunicacdo; 4) Cadastro; 5)
Implementacdo dos Instrumentos de Gestdo e 6) Acompanhamento. A média nas certificacdes do
estado no periodo 2017-2021 foi de 84,37%, ou seja, resultado considerado bom, diante das
dificuldades e desafios enfrentados.

O Estado de Goiéas integra dois comités de bacias hidrograficas federais: o0 CBH do Rio
Paranaiba e 0 CBH do Rio Séo Francisco (CBHSF). Além dos federais, existem seis comités estaduais,
sendo 0 mais antigo o CBH Meia Ponte e 0 mais novo denominado CBH AGTO que esta em processo
de instalacdo. O Quadro 2 apresenta os seis comités de bacias hidrograficas estaduais existentes em
Goiés e sua area de abrangéncia e a Figura 1 representa as unidades estaduais de gestdo dos recursos

hidricos em Goiés.

Quadro 2 - Comités de Bacias Hidrograficas do Estado de Goids

CBH Corumba, CBH Baixo CBH Afluentes gg;lﬁl‘lsuzgtes
Aspectos CBH Bois CBH Meia Ponte Verissimo e S&o . Goianos do Rio :
Marcos Paranaiba Araguaia -AGORA Tocantins -
AGTO
DECRETO
DECRETO ESTADUAL | 16 de julho de 1997, por meio da |DECRETO ESTADUAL [ESTADUAL N° |DECRETO ESTADUAL £ d
N°5.826, DE11DE  |lin®13.123. DECRETO |No7.536,DE29DE  |7535,de29de [N°9972,de20de | plmcfsso ¢
SETEMBRODE 2003 |ESTADUAL N°5.580, DE 09 DE  |DEZEMBRO DE 2011 |dezembrode  |outubro de 2021 Instalagdo
Decreto de instalagdo ABRIL DE 2002 2011
Populagéo (hab) 716520 (10%) 2.581.069 (37%) 1.954.651 (28%) 327.371 (4%)  |406.336 (6%) 937.473 (13%)
N° de Municipios 52 37 42 19 60(81
Area (km?) 35.562 (10%) 14.773 (4%) 46.921 (14%) 43825 (13%)  |93.073 (27%) 102.717 (30%)
Deliberagbes 23 23 24 6

Fonte: Os autores (2025) a partir de informacdes do SIRHGO (2025)
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Figura 1- Unidades Estaduais de Gestdo de Recursos Hidricos em Goids

S 4 Comité de Bacia

‘\_5/' Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Fonte: ANA (2025)

O Estado de Goiéas aderiu ao Progestéo - Ciclo 3 por meio do Oficio n® 3638/2023/SEMAD,
de 20 de junho de 2023, e indicou como entidade coordenadora do Programa no estado a Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O estado permaneceu com a tipologia B de gestéo
que significa “Balanco quali-quantitativo satisfatorio na maioria das bacias; usos concentrados em
algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas)”. Goids ainda aprovou o
Quadro de Metas junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos e assinou o contrato Progestéao -
ciclo 3 com a ANA em 5 de setembro de 2023, definindo para a certificacdo o periodo de 2023 a 2027
( Brasil, 2023).

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida no estado de Goiés, no ano de 2024, sendo validada pelo comité
de ética em pesquisa da PUC Goias sob o numero 79900024.9.0000.0037.

Empregou-se o termdmetro de governanca que identifica em que ponto esta a politica de
recursos hidricos no Estado de Goids, nas cinco dimensdes estruturais e 0S Seus respectivos
indicadores, conforme proposto por Lima et al. (2014): a) Ambiente Institucional; b) Capacidades
Estatais; c) Instrumentos de Gestdo; d) Interacdo Estado-Sociedade e e) Interagdes Governamentais.

Dentro de cada dimensdo foram analisados aspectos e apontados indicadores (Quadros 3 a 7).
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Quadro 3 — Dimensdo da governanca: Ambiente Institucional

Dimenséo da Aspecto da . .
P O que pretende verificar Indicadores
Governanca Governanca

g O desenvolvimento e reconhecimento legal de

| ] adequagdes de instrumentos ¢ colegiados de ~ .y
1 1

; (e i g
= s 5 Participagdo dos municipios goianos nos Municioios oian’os
8 &2 colegiados do SIGRH (Conselho Estadual de plos g ’
= H Recursos Hidricos ¢ Comités de Bacias);
& s Se o tema agua e as diretrizes, metas e
z g o recomendagdes do SINGREH estio sendo Grau de inclusio do tema doua
= 8.2 incorporados nos debates das politicas de (diretrizes, metas ¢ £
e o 5 desenvolvimento formuladas ou em I
Z S g - o recomendagdes do SIGRH) nos
Z S o formulagdo. Se as diretrizes e metas do Plano o
= ] 1 N debates das politicas de
= £ g Estadual de Recursos Hidricos vém sendo desenvolvimento. Adesdo ao
s == absorvidas e incorporadas nos Planos de , < ;

o~ . . . . Pacto Pr6 Gestdo das Aguas
< g Desenvolvimento Socioecondmico e Setorial

— do estado;

Fonte: Elaborado pelos autores (2025) com informagdes extraidas de Lima et al. (2014)

Quadro 4 — Dimensdo da governanga: Capacidades Estatais

Dimensdo da | Aspecto da O que pretende verificar Indicadores
Governanca | Governanca
A articulag@o entre a politica de Grau de absorgdo das diretrizes e metas dos
4 recursos hidricos e as politicas Planos de Bacias nos Planos Diretores
lgn municipais relacionadas. municipais (e vice-versa)
© Grau de absorg¢do das diretrizes e Metas dos
S8 A articulag@o entre a politica de Planos Nacional e Estaduais de Recursos
= E recursos hidricos e as politicas Hidricos nos Planos de Desenvolvimento
S E setoriais relacionadas. Sécio Econdmico e Setoriais.
§ % Se esta acontecendo o
g2 acompanhamento e coordenacao
: So do Sistema através de um
s, organismo executivo vinculado ao
2 E CERH constituido de forma '
< < colegiada com representacdo dos Acdes coordenadas pelo Organismo
: Estados coordenador do sistema
; 3 5 Se a equipe técnica do 6rgdo
= ° 'S gestor encontra-se adequada
‘é = g quantitativamente e Composigao da equipe de recursos hidricos
=) = e qualitativamente ao estagio de do orgdo gestor (quantidade e qualificagdo).
é g H avanco da implf:mentagﬁo da
@) gestao.
§ Se existe e estd sendo operado um
§ fundo voltado para a gestdo dos Receitas aplicadas em gestdo por um fundo
recursos hidricos nacional de recursos hidricos
g Se os recursos da CFURH
) distribuidos aos estados e
= municipios estdo sendo aplicados
g em agdes voltadas para a gestao de Agoes implementadas com recursos da
E recursos hidricos. CFURH
é Identificacdo nas rubricas dos
§ Planos Plurianuais dos recursos
(=7 que serdo destinados a Recursos
Hidricos e areas afins, Execucao de Recursos destinados nos PPA
considerando as prioridades dos para recursos hidricos / execugao
respectivos planos de recursos orcamentaria.
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hidricos.

A execugdo do planejamento. Recursos repassados

entre Orgdos e setores

(aplicados) / recursos
planejados

Fonte: Elaborado pelos autores (2025) com informagdes extraidas de Lima et al., (2014)

Quadro 5 — Dimensdo da governanga: Instrumentos de Gestio

Dimensao da Aspecto da

O que pretende verificar Indicadores
Governanca Governanca

A existéncia de indicadores que
auxiliem no monitoramento das
acoes.

Disponibilizag@o dos indicadores no
planejamento

% de agdes de monitoramento
executado em um periodo pré-
determinado

A existéncia e a periodicidade de
monitoramento.

Monitoramento| Indicadores

A efetividade do monitoramento —
se as necessidades de corregdo
constatadas estdo sendo
incorporadas ao planejamento.

% de Recomendagdes resultantes de
avaliacdo incorporados no
planejamento

INSTRUMENTOS DE GESTAO

Monitoramento
e Avaliacao

Metas implementadas / metas

A execucdo do planejamento )
xecue P ! previstas.

Planejamento

Fonte: Elaborado pelos autores (2025) com informagdes extraidas de Lima et al., (2014)

Quadro 6 — Dimensdo da governanga: Interacdo Estado-Sociedade

Dimensao da Aspecto da

O que pretende verificar Indicadores
Governanca | Governanga

=

a

g e Se.a.mformac;ao dlSp(.)l’llbﬂlZa(}a aos O indice de satisfa¢do dos entes de
= s participantes dos colegiados esta sendo colegiados disponibilizado

Q g_ absorvida de forma satisfatoria. & p '
2 g

ﬁ S A existéncia de campanhas Quantidade de campanhas
C£ .g institucionais de formagao incentivando veiculadas em meios de

o 8 a participacdo no Sistema. comunicagdo

5 =

< E

§ 5 A implementagdo de projetos, agdes, Quantidade de projetos, agdes e
E deliberagdes sendo monitorados e deliberagodes, implementados e
Z avaliados pelos organismos colegiados. avaliados.
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Se a participacdo nos 6rgdos oficiais do Grau de cumprimento das
SIGRH esta sendo efetiva. atribuigoes legais pelos Colegiados.

Canais de
participacio

Fonte: Elaborado pelos autores (2025) com informagdes extraidas de Lima et al., (2014)

Quadro 7 — Dimensdo da governanga: Interacdes Governamentais

Dimensao da Aspecto da . .
P O que pretende verificar Indicadores
Governanca Governanca
Se ha defini¢do de agdes conjuntas | Quantidade de metas comuns aos diversos
Ny entre os diversos setores afins sistemas em implementagio
(o r— . . ~ .
= Se a participag@o dos demais ~
w = L p bag . % de representacdo de outros setores
— s o setores afins esta sendo efetiva na o
< = - ~ . publicos nos CERH.
[ S 2 defini¢do de a¢des conjuntas.
X —— P
E = & Se a participagdo dos % de representantes dos 6rgaos gestores
= 2 = representantes do setor de recursos de recursos hidricos em colegiados de
S , . , . ,ye , . . . , P
< hidricos estd sendo efetiva na outras politicas publicas indispensaveis a
Z p p P
5 definicdo de ag¢des conjuntas gestdo de RH
@n = , . ~
< Se os foruns existentes estao . ~
% St g2 . . Quantidade de acdes pactuadas em
g2 cumprindo o papel de articular . ~
O S 3= implementag@o anualmente
w = pactos entre os seus membros.
g Como cresce a apropriagdo da Quantidade de acdes relacionadas a gestdo
» r r . .
@) 3 agenda da agua. de recursos hidricos desenvolvidas.
72} .« . ~ . . B
§ S 2 A participacdo qualificada na Compromissos assumidos pelos
E @ % gestdo dos recursos hidricos. municipios nos colegiados
Z % E Se a participa¢do municipal vem
€ E sendo regulamentada através de Instrumentos legais de gestdo do sistema
s instrumentos normativos do incorporando a participagcdo municipal.
A
SIGRH.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025) com informagdes extraidas de Lima et al., (2014)

Foi elaborado questionario utilizando Google Forms, dividido em cinco eixos de dimensdo da
governanga, conforme detalhado nos quadros anteriores, e enviado as Secretarias Executivas dos
Comités de Bacias Hidrograficas de Goias e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERHji,
que encaminharam o /ink de participacdo da pesquisa a todos os membros dos CBHs goianos e aos
conselheiros do CERHi. Participaram da pesquisa 14 voluntarios.

O termometro identificou em que estagio se enquadra a politica de recursos hidricos no Estado
de Goias, considerando as cinco dimensdes estruturais do seu sistema de governanga e registrou trés
estagios: basico, intermediario e avancado. A situacdo de cada estagio foi indicada pelos proprios
participantes da pesquisa, seguida por argumentos que explicam as razdes desta classificagdo. O
estagio basico indica um nivel inicial de desenvolvimento institucional e operacional. Pode refletir a

auséncia ou ineficiéncia de instrumentos de gestdo, baixa articulacdo entre os atores e fragilidade na

‘
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implementag¢ao das politicas publicas. O estagio intermediario reflete um avango em relagdo ao bésico,
com a existéncia de estruturas institucionais e normativas parcialmente consolidadas, participagao
social crescente e uso ainda limitado, mas existente, de instrumentos de gestdo. Ja o estagio avancado
representa uma situagdo de governanca consolidada, com integra¢do entre os instrumentos legais e
operacionais, ampla participagdo social, transparéncia e capacidade de articulacdo interinstitucional e

territorial.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Na dimensdo Ambiente Institucional, os voluntarios avaliaram dois aspectos da governanca:
Efetividade da legislacdo e Importancia do Tema na Agenda Pablica. Com relacdo ao primeiro
aspecto, verificou-se a participacdo dos municipios goianos nos comités de bacias hidrogréficas e
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHi), além do reconhecimento legal de adequacdes dos
instrumentos e colegiados.

Em uma classificacdo sobre qual estagio se encontra a ambiéncia institucional do SINGREH,
57,1% dos voluntarios consideraram em estagio intermedidrio tanto no aspecto “Efetividade da

legislag@o”, quanto o aspecto “Importancia do tema na Agenda Publica” (Figura 2).

Figura 2 — TermOmetro da Dimensdo “Ambiente Institucional”. Classifica¢do dos aspectos da governanga: Efetividade da
Legislagdo e Importancia do tema na Agenda Publica em Goias.

INTERMEDIARIO

Basico

= Intermediar
io

= Avangado

Fonte: Os autores (2025)

Na dimensdo “Capacidades Estatais” foram avaliados trés aspectos: a) Atuacdo coordenada

dos 6rgdos governamentais; b) Qualidade da burocracia e ¢) Recursos Financeiros. No primeiro
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aspecto dessa dimensdo,71,4% dos voluntérios classificaram em estagio basico e 28,6% em estagio
intermediario. No segundo, 57,7% classificaram em estagio Intermediario e 35,7% em Basico. Quanto
ao terceiro e ultimo critério da dimensdo, 78,6% consideraram estagio Basico e 21,4% estagio

Intermediario (Figura 3).

Figura 3 — Termdometro da Dimensdo “Capacidades Estatais”. Classificagdo dos aspectos da governanga: Atuagdo
coordenada dos 6rgaos governamentais, Qualidade da burocracia e Recursos Financeiros em Goias.

CAPACIDADES ESTATAIS: Atuacio coordenada CAPACIDADES ESTATAIS: Qualidade da
dos orgios governamentais burocracia

0%

71% B Bisico
Basico

= Intermedidrio Intermedidrio

= Avancado = Avancado

CAPACIDADES ESTATAIS: Recursos
Financeiros

0%

Bisico

S BRI

B = Intermedidrio

® Avancado B ASI[[]

Fonte: Os autores (2025)

Nesta dimensdo cabe ressaltar o quanto é desafiador para os municipios goianos elaborarem
0s seus planos diretores municipais e manter as revisdes periddicas dentro dos prazos. Poucos ou raros
sd0 0s municipios que ao elaborarem os seus planos diretores absorvem as diretrizes e metas do Planos
de Bacias Hidrograficas das quais pertencem. Os comités de bacias dialogam pouco com o poder
executivo municipal e vice e versa. Além disso, a destinacdo e aplicacdo dos recursos financeiros a

gestdo dos recursos hidricos carece de maiores regulamentacdes e eficiéncia.
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Houve avancos com o langamento do Pacto Nacional pela Gesto das Aguas em 2011 que visa
ao fortalecimento dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a
intensificar o processo de articulacdo e ampliacdo dos lacos de cooperacdo institucional no ambito do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.

O Pacto tem como propdsito central estabelecer compromissos entre os entes federativos, com
0 intuito de enfrentar desafios compartilhados e incentivar o uso sustentavel e multifuncional dos
recursos hidricos. Para alcancar esse objetivo maior, ele se desdobra em duas metas especificas:
garantir a coordenacéo eficaz entre a gestdo dos recursos hidricos e a regulacao de seus usos, tanto em
ambito nacional quanto estadual; e consolidar o modelo brasileiro de governanca da agua,
caracterizado pela integracdo, descentralizacéo e participacdo ativa da sociedade (ANA, 2023).

Em relacdo ao critério de qualidade da burocracia, é inegavel que a equipe técnica do 6rgéo
gestor, a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goias (SEMAD), apresenta
elevado nivel de qualificagcdo e competéncia. Os profissionais que integram esse corpo técnico
possuem sélida formacdo académica, ampla experiéncia na area de atuacdo e demonstram profundo
conhecimento sobre as diretrizes e normativas que regem a gestdo ambiental e dos recursos naturais.

Embora haja espaco para aprimoramento no aspecto quantitativo, visto que maior nimero de
profissionais poderia otimizar a capacidade de resposta do 6rgdo e ampliar a efetividade das politicas
publicas, a qualidade técnica da equipe é um diferencial inquestiondvel. Esses especialistas vém
desempenhando papel fundamental na formulacdo, implementacdo e fiscalizacdo das politicas
ambientais no estado, contribuindo para a consolidacéo de gestdo eficiente e sustentavel.

A atuacdo desses profissionais tem sido marcada pelo comprometimento e pela busca continua
por aprimoramento, refletindo-se em avancos na governanca ambiental em Goias. O trabalho
desenvolvido por essa equipe tem sido essencial para a modernizacdo dos processos administrativos,
a melhoria da regulacdo ambiental e o fortalecimento da articulacdo entre os diferentes atores
envolvidos na gestdo dos recursos naturais.

O estado de Goias tem se destacado nacionalmente pela implementacdo de plataformas
atualizadas para a gestdo de recursos hidricos, como o Sistema Integrado de Recursos Hidricos de
Goias (SIRHGO), o sistema Web Outorga e o Sistema INA para denincias ambientais. Essas
ferramentas tecnologicas tém proporcionado maior transparéncia, agilidade e eficacia na gestdo e na
regulacao dos recursos hidricos, permitindo acompanhamento preciso e integrado das demandas e das

infracOes ambientais.
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Na dimensdo “Instrumentos de Gestdo” foram avaliados quatro aspectos: a) Indicadores; b)
Monitoramento, ¢) Monitoramento e Avaliacao e, d) Planejamento. Todos os aspectos dessa dimensao
foram classificados, pela maioria dos participantes da pesquisa, como nivel “baixo” (Figura 4).

PR

Figura 4 — Termometro da Dimensdo “Instrumentos de Gestéo”. Classificagdo dos aspectos da governanga: Indicadores,
Monitoramento, Monitoramento e Avaliacdo e Planejamento em Goias.

INSTRUMENTOS DE GESTAO: Indicadores INSTRUMENTOS DE GESTAQO: Monitoramento

0%

64% .
Basico Basico
79%
= Intermediario = Intermediario

Avancado = Avangado

. INSTRUMENTOS DE GESTAO: Planejamento
INSTRUMENTOS DE GESTAO: Monitoramento

e Avaliagdo 0%

0%

e 71% Basico
36% Basico
= Intermediario = Intermedidrio
BASICO
= Avancado = Avancado

Fonte: Os autores (2025)

Mesmo sendo considerado em nivel basico, cabe salientar que o Estado de Goias vem se
destacando por ser pioneiro em desenvolver um sistema de monitoramento de planos de bacias
hidrograficas inédito e inovador no pais, capaz de acompanhar o cumprimento das metas e objetivos
dos planos estadual e interestaduais de recursos hidrico do estado.

O Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos em Goias tem como objetivo
implementar a politica estadual dos recursos hidricos, bem como desenvolver, revisar e executar o
plano estadual correspondente. Esse sistema envolve a participacdo de instituigOes estaduais e
municipais, além da sociedade civil, conforme estabelece o artigo 140 da Constitui¢do do Estado. Sua
estrutura é formada por Orgdos de carater consultivo e deliberativo, além de um 6rgdo executivo

central, conforme representado na Figura (5).
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Figura 5 - Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de Goias

Grglos de Coordenago e de Integrac3o uo""’l ““"l do"""&c‘""m"é“”l i)
Participativa (Consukivos e Deliberativos) gerenciamento de Recursos Hidricos
|
l } Secretaria de Meio Ambiente e
Nivel Tﬂﬂﬂl Nivel ﬂ]ﬁmﬂ Desenvolvimento Sustentivel (SEMAD/GO)
Conselho Estadual de Comitésde Bacia Secretaria
Recursos Hidricos Hidrografica Executiva
L ]
I l
Apoio Agéncia de Agua
Comité Coordenador
o Drs Bt Ao Orglo e entidade daadministragdo

Recursos Hidricos

direta ou indireta do Estado

Fonte: Goias (2014; 1997; 2015).

Dentro do Sistema de InformacGes sobre Recursos Hidricos no Estado de Goias — SIRGHO,
existe uma plataforma exclusiva para o sistema de monitoramento dos planos de recursos hidricos de
Goiés, que contém informacdes sobre a situacdo atual de cada plano, o indice de implementacéo,

tabela de acGes e status das acdes (Figura 6).

Figura 6 — Plataforma online do Sistema de Monitoramento dos Planos de Recursos Hidricos de Goiés.

(1 https://portal.meioambiente.go.gov.br/portal/exibirPainelBTransparenciamago ATy

” ianus
o

Sistema de Monltoramento dos Planos de Recursos Hidricos de Goias
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dados em 31/07/2024,
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Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goids (SEMAD, 2025)

Os planos de recursos hidricos, sdo instrumentos com fungdo norteadora do uso, recuperacao
e conservacdo dos recursos hidricos. Os planos podem ser realizados em trés escalas distintas:
nacional; estadual e interestadual e por bacia hidrogréfica (Campus; Studart, 2003). Esses documentos

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v.7, n.5, p-23238-23265, 2025

23253




*

Revista

ARACE

combinam analise sistematicas das condicdes atuais, projecdes de possibilidades futuras e da realidade
socioeconémica da regido em que se localiza o recurso hidrico principal em estudo. Dessa forma, é
possivel estabelecer um conjunto de a¢des de curto, médio e longo prazo para buscar solucdes aos
problemas identificados, prevencéo de problemas futuros relacionados aos multiplos usos da agua,
além de tornar os sistemas mais resilientes (Teixeira et al., 2021; Tundisi, 2008)

Estdo em vigor trés Planos de Recursos Hidricos Interestaduais, a saber: Plano Estratégico de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos Rios Tocantins e Araguaia, publicado em 2009 (ANA,
2009); Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco 2016 -2025 (NEMUS,
2016) e o Plano de Recursos Hidricos e do Enquadramento dos Corpos Hidricos Superficiais da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paranaiba, publicado em 2013 (ANA, 2013) e que ja se encontra em processo de
renovacao.

Esta em vigor ainda o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Goias que foi
revisado e publicado em 2015 (INYPSA COBRAPE, 2015), documento robusto que buscou
compatibilizar seus objetivos com os planos estaduais existentes e com as politicas setoriais. Além
do plano estadual, o estado de Goias elaborou os Planos de Bacias dos Afluentes do Paranaiba no
Estado de Goias que integra quatro planos de acdo das seguintes Unidades de Planejamento e Gestao
de Recursos Hidricos do Estado de Goias (UPGRH): UPGRH dos Rios Corumbd, Verissimo e Sao
Marcos (Goiéas, 2021a); UPGRH do Rio Meia Ponte (Goias, 2021b); UPGRH do Rio dos Bois (Goias,
2021c) e UPGRH dos Afluentes Goianos do Baixo Paranaiba (Goias, 2021d).

Para um dos voluntarios da pesquisa, o Sistema Estadual Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos em Goids estd operante e demonstra avangos importantes, especialmente no que se
refere a implementacdo de instrumentos de gestdo. A atuacdo do orgdo gestor estadual tem se
orientado para a consolidacdo desses instrumentos, ainda que enfrente desafios consideraveis, entre
os quais se destaca a limitacdo no quadro de servidores especializados, o que compromete a
capacidade institucional de atender a crescente demanda por servicos e regulagdes no setor
(Participante andnimo 4, 2024).

A outorga para uso das aguas superficiais e subterrdneas encontra-se amparada por uma
normativa consolidada, a qual tem sido progressivamente aprimorada. O Plano Estadual de Recursos
Hidricos, aprovado em 2016 (Goids, 2016), representa um marco estruturante da politica estadual,
sendo complementado pelos Planos de Bacia das regides afluentes do Rio Paranaiba, cujas versdes
finais foram aprovadas em 2021 (Goids, 2021a, 2021b; 2021¢; 2021d) . Entretanto, as bacias afluentes
dos rios Araguaia e Tocantins ainda ndo possuem planos especificos, o que evidencia uma lacuna no

planejamento regionalizado (Participante anonimo 3, 2024).
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Conforme relato de participante, outro avanco recente foi a aprovagdao, em 2023, do
enquadramento dos corpos hidricos das bacias afluentes do Paranaiba. As demais bacias ainda
carecem dessa importante ferramenta de gestdo, que estabelece metas de qualidade da agua
compativeis com os usos pretendidos. A cobranca pelo uso da agua, aprovada em 2023, tem previsao
de inicio da arrecadacdo e aplicagdo dos recursos a partir de 2025 (Goids, 2023). Ja o Sistema Estadual
de Informacgdes sobre Recursos Hidricos foi implementado em 2024, representando um importante
instrumento para transparéncia e suporte a tomada de decisdo (Participante anonimo 4, 2024).

O Estado conta com cinco Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) ativos em 2025, faltando a
criacdo do CBH referente aos afluentes do Rio Tocantins. A participacdo nos comités tem sido
estimulada por meio de agdes do governo estadual, embora ainda se busque maior autonomia e
profissionalizacao dessas instancias. Ha expectativa de que os recursos provenientes da cobranga pelo
uso da agua promovam essa transi¢do, ampliando a capacidade deliberativa e a sustentabilidade
institucional dos CBHs.

De modo geral, tanto os comités quanto o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHi)
tém exercido fungdes deliberativas, assegurando o componente participativo da politica publica. No
entanto, a articulacdo institucional ¢ considerada fragil, ocorrendo de forma mais estruturada entre a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD), e entre esta e as Unidades de Planejamento e Gestao de
Recursos Hidricos (UPGRHs). Ja a articulagio com setores econdmicos € municipios ocorre,
majoritariamente, no ambito de protocolos de intengdes ou processos de planejamento que carecem
de institucionalizagdo mais solida.

No que tange & dimensdo "Interagdo Estado-Sociedade", foram avaliados os aspectos
relacionados a governanca dos recursos hidricos, com énfase: a) qualificacdo da participacdo social e
b) canais institucionais de participacdo. Ambos os aspectos foram predominantemente classificados
no nivel basico pela maioria dos respondentes da pesquisa (Figura 7), evidenciando fragilidades

estruturais e operacionais no sistema participativo.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.7, n.5, p.23238-23265, 2025

- 23255



*

Revista ~

l\l—\CE

ISSN: 2358-2472

Figura 7 — Termometro da Dimensao “ Interagdo Estado-Sociedade”. Classificacdo dos aspectos “Qualificagdo da
participacdo” e “Canais de Participacdo” em Goias.

INTERACAO ESTADO-SOCIEDADE: INTERACAO ESTADO-SOCIEDADE: Canais de
Qualificacdo da participagio participagdo
0% 0%
21%
43%
. 57%
79% Basico Basico
Intermediario Intermediario
BASIC( « Avanado = Avangado

Fonte: Os autores (2025)

A participacao qualificada dos atores envolvidos na gestdo hidrica é considerada um dos
pilares para a efetividade da governanca ambiental (Ribeiro; Johnsson, 2018; Lemos; Agrawal,
2006). A auséncia de capacitagcdo adequada compromete a efetividade das decisdes tomadas e limita
0 exercicio democratico dentro dos colegiados.

No processo deliberativo, é fundamental que todos os representantes compreendam com
clareza os temas em discussdo. A auséncia de uma linguagem acessivel nas comunicagdes técnicas
prejudica a participacdo efetiva, principalmente dos novos membros, que muitas vezes, por ndo
compreenderem o teor das discussdes, acabam assumindo postura passiva diante da dominancia
técnica e politica dos representantes do governo e dos grandes usuarios de agua (Jacobi et al., 2012).

Observa-se, entre os membros dos CBHs, individuos com pouco entendimento sobre politica,
bem como sobre a logica do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
fundamentos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e at¢é mesmo,
inexperiéncia para debates politicos no ambito da tematica, considerando que as instancias
participativas do sistema de gestdo, ndo se limita somente ao conhecimento técnico e cientifico. Lima

et al., (2014) reforcam essa fragilidade no contexto nacional:

Um fator que compromete o avanco da implementagcdo da politica a partir das relagdes
intergovernamentais ¢ a qualificagdo das pessoas que atuam nos sistemas, refletindo na falta
de entendimento sobre o que € a politica (fundamentos, diretrizes, objetivos e instrumentos)
e sobre o Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (seus entes, competéncias e
formas de atuagdo). Outro componente da qualificacdo necessaria é a experiéncia no debate
politico, tendo em vistas que nas instancias participativas do sistema os debates ndo
pressupdem apenas o conhecimento técnico. Pesquisas junto a participantes nos orgdos
colegiados identificam que um dos grandes empecilhos a participagdo qualificada tem sido a
qualidade da informa ¢do disponibilizada para isso (Lima et al., 2014, p. 37)
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Ainda no contexto nacional, Grangeiro et al., (2019) ao analisar atas de um comité de bacia
hidrografica, identificou membros que manifestaram auséncia de conhecimento sobre determinado

tema colocado em votagao no plendrio:

Fato esse identificado ao longo das reunides do comité de bacia, onde os membros
identificaram uma lacuna na capacitagdo e conhecimento nos assuntos colocados em pauta e
em processos de deliberativos (...) um membro apontou a falta de conhecimento sobre um
tema colocado em votacdo no plenario. Naquela reunido, foi conduzido um processo de
votagdo para o plenario, no qual iria se manifestar sobre algo sem ter o conhecimento
adequado (Grangeiro et al., 2019, p. 324).

Braga et al. (2021) relatam que muitos membros de comités de bacias demonstram despreparo
para participar dos debates politico-institucionais, o que compromete a natureza deliberativa dos
comités, que transcende o conhecimento técnico-cientifico.

No ambito da qualificacao da participagao, a promogao das capacitagdes precisa ser fortalecida
entre os membros dos CBHs goianos e brasileiros, mas de forma compativel com o nivel dos desafios
enfrentados na gestao dos recursos hidricos e adaptada ao conjunto de competéncias necessarias para
o desempenho das suas fungdes enquanto membro de um comité de bacia hidrografica.

Embora os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) sejam orgdos colegiados com natureza
consultiva e deliberativa, sua atuacao tem sido limitada por desconhecimento legal de seus membros
ou pela auséncia de recursos financeiros para operacionaliza¢do de suas competéncias (Lima et al.,
2014). A insuficiéncia de canais eficazes de participacao social — mesmo que legalmente garantidos
— evidencia a necessidade de ampliacdo da qualidade e do alcance dessas instancias. H4 um
imperativo por processos continuos de capacitagdo, sensibilizagdo e engajamento social para que o
cidaddo compreenda seu papel dentro do sistema de gestdo dos recursos hidricos.

No tocante a dimensdao “Interagdes Governamentais”, foram analisados trés aspectos da
governanga: a) a articulagdo inter e intrasetorial, b) a efetividade dos foruns federativos e c) a
participagdo dos municipios. Todos esses elementos foram classificados como nivel basico por 72%,
79% e 86% dos participantes, respectivamente (Figura 8), o que reflete uma desconexao entre as

esferas de governo e a fragmentagao das politicas publicas ambientais.
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Figura 8 — Termdmetro da Dimenséo “ Interagdes Governamentais” e classificagdo dos trés aspectos relacionados em
Goiés.

INTERACOES GOVERNAMENTALIS: INTERACOES GOVERNAMENTAIS: Foruns
Articulagio inter e intrasetorial Federativos

72% Basico
Basico 9%

= Intermediario
= Intermediario

= Avancado
= Avancado :

INTERACOES GOVERNAMENTAIS:
Participagdo dos municipios

Basico
86%

= Intermediario

= Avancado

BASICO

Fonte: Os autores (2025)

O desenvolvimento de articulacao intrasetorial € peca-chave para o sucesso das politicas e, em
muitos casos, 0 mesmo vale para a articulag@o intersetorial. As discussdes sobre d4gua devem permear
as politicas setoriais de forma concreta e articulada. No desenho do sistema cabe aos conselhos de
recursos hidricos o papel articulador do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
setoriais e, de acordo com a sua esfera de atuagdo (nacional ou estadual), com os planejamentos
nacionais ou estaduais (Lima et al, 2014).

A auséncia de articulacdo entre os diferentes setores e entes federativos compromete a
governanga multinivel, essencial para enfrentar os desafios complexos da gestdo das aguas, como
conflitos pelo uso, escassez hidrica e degradacao dos ecossistemas aquaticos ( Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico - OECD, 2015). Nesse sentido, fortalecer os espagos de
didlogo entre os atores publicos e privados, e entre os niveis federal, estadual e municipal, ¢ uma das
estratégias mais recomendadas pela literatura especializada para aprimorar a governanga hidrica

(Fundagao Nacional de Saude - FUNASA, 2014; WORLD BANK, 2018).
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No contexto goiano, destaca-se que a participacdo dos municipios tem sido discreta, o que
enfraquece a gestdo descentralizada e integrada prevista na Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Essa realidade ndo é diferente no contexto nacional, conforme destacado por Lima et al., (2014): “A
participacdo dos municipios tem sido incipiente e pouco qualificada nos colegiados de recursos
hidricos e nas a¢fes de sua competéncia referente ao uso e ocupagéo do solo e na area de saneamento
e na interface com a gestdo de recursos hidricos, ndo observada na elaboracdo das Leis e Planos
Municipais (Lima et al., 2014, p. 36).

Na gestdo integrada do uso do solo e da gua, observa-se que 0s instrumentos municipais de
planejamento — como os Planos Diretores, de Saneamento Basico e de Gestdo de Residuos Solidos
— vém sendo tratados de forma periférica por gestores locais. Quando elaborados, esses instrumentos,
muitas vezes ndo incorporam as diretrizes dos Planos de Bacia Hidrografica, desarticulando acoes e
dificultando o planejamento ambiental sistémico (Tucci et al., 2015).

Embora muitos aspectos da governanga tenham sido classificados como nivel basico, e apesar
das dificuldades identificadas, ¢ inegavel que o Estado de Goias tem avangado na gestao de recursos
hidricos, especialmente a partir de 2022. Destaca-se o aumento substancial dos investimentos oriundos
de comités federais, que saltaram de R$ 700 mil para R$ 7 milhdes entre 2022 e 2023 (ANA, 2024).
Esse incremento financeiro viabilizou uma série de agdes estruturantes, dentre as quais se destacam:

e Aprovagdo do enquadramento dos corpos de dgua nas quatro bacias hidrograficas dos

afluentes goianos do Rio Paranaiba, no Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHi);

o Regulamentagdo da cobranca pelo uso da agua;

o Instalacdo de 12 plataformas de coleta de dados hidrometeorologicos;

o Emissdo de 1.507 portarias de outorga e 3.475 certificados de dispensa de outorga;

o Implanta¢do de um novo sistema de outorga, operacionalizado em 2025;

« Adesdo ao 3° Ciclo do Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gesto das Aguas

(PROGESTAO);
« Assinatura do Pacto pela Governanga da Agua, no Seminario Internacional "Aguas para o
Futuro";

« Implementagdo do Programa Produtor de Aguas em quatro bacias consideradas criticas;

e Realizagdo de estudo para criagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Tocantins;

e Renovacdo dos plendrios e elei¢cdes das diretorias dos quatro Comités dos Afluentes

Goianos do Rio Paranaiba: CBH Corumbad, Verissimo e Sdo Marcos (CVSM), CBH Meia
Ponte, CBH dos Bois e CBH Baixo Paranaiba.
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Esses avancos indicam esfor¢o continuo de estruturagdo institucional, porém coexistem com
limitagdes relevantes, especialmente no que diz respeito a capacitagdo dos membros dos comités de
bacia. De acordo com a percepgao de certos voluntarios da pesquisa, a tematica relacionada a dgua e
a gestdo dos recursos hidricos, incluindo sua legislagdo, instrumentos de planejamento e os
mecanismos de participacdo social, ainda ndo estd plenamente assimilada pelos diferentes atores
envolvidos no processo. Essa auséncia de internalizagcdo compromete a efetividade da politica publica
voltada para os recursos hidricos e dificulta avangos consistentes rumo ao desenvolvimento

sustentavel e a seguranca hidrica no Estado de Goiés.

O tema &gua e recursos hidricos, sua legislagdo, instrumentos, componentes, participagao
da sociedade etc, ainda ndo foram ou estdo efetivamente introjetados, o que prejudica os
resultados dessa politica publica e a busca e construcdo do desenvolvimento sustentavel e
da seguranca hidrica em nosso Estado (Participante anénimo 1, 2024)

Se os aspectos classificados por mim como basicos ndo condizerem com a realidade
praticada no Estado, sugiro que faltam divulgac@es do que é praticado por este, pelo menos
aos membros dos comités de bacias (Participante anénimo 2, 2024).

Outro participante destaca que a recorréncia anual de crises hidricas em diversos municipios
goianos, frequentemente acompanhadas por medidas de racionamento, ¢ um indicativo concreto da
ineficiéncia das praticas atuais de gestdao. Tal cendrio evidencia que as a¢cdes em curso nao tém sido

suficientes para promover o uso racional, equitativo e sustentavel da agua.

“A simples observagdo de que centenas de municipios vivem, repetidas anualmente, crise
hidrica com racionamento de agua aos seus municipes é uma evidéncia objetiva de que o
que esta sendo praticado ndo é e em sera em tempo préximo suficiente para equacionar e
solucionar os problemas da adequagdo ao uso dos recursos hidricos. Em Goias vivemos o
dilema do cerrado - mie d’Agua no entendimento indigena, enchentes no periodo chuvoso
e escassez hidrica no periodo de seca. Precisamos encontrar um conjunto de solugdes que
possam garantir os multiplos usos da &gua: dessedentacdo humana e animal, irrigacéo, e
geracdo de energia elétrica. Entendo que isto s6 sera possivel quando tivermos um marco
regulatério determinativo, seguro, previsivel que priorize o interesse comum. Um conjunto
de acbes planejadas para alcancar objetivos claros e do conhecimento comum, onde 0s
interesses das partes estejam objetivamente explicitos” (Participante anénimo 3, 2024).

Para superar esse dilema, o voluntdrio defende a necessidade de um arcabouco regulatorio
robusto, que oferega seguranga juridica, previsibilidade e que coloque o interesse coletivo como

prioridade central.

O Sistema Estadual Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Goias funciona. O
orgdo gestor atua para consolidar os instrumentos de gestdo. O niimero de servidores
dedicados a gestdo dos recursos hidricos ¢ insuficiente frente as demandas existentes. A
outorga das aguas superficiais e subterraneas tem um regramento definido que vem evoluindo
com o tempo. O Plano Estadual de Recursos Hidricos foi aprovado em 2016, e os Planos das
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Bacias Afluente do Paranaiba foram aprovados no final de 2021, as bacias afluentes do rio
Araguaia e do rio Tocantins ndo possuem plano. O Enquadramento das bacias afluentes do
rio Paranaiba foi aprovado em 2023, as demais ndo possuem o enquadramento. A Cobranga
pelo uso dos recursos hidricos foi aprovada em 2023, e comegara arrecadar e ser aplicada em
2025. O Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos foi implementado em 2024. Existem
5 Comités de Bacia Hidrografica estabelecidos e atuantes (so falta criar o CBH dos afluentes
do rio Tocantins) - a participagdo ¢ induzida pelo Estado. Espera-se que o aporte de recursos
da Cobranga estimule a independéncia e profissionaliza¢cdo do CBH. De toda forma, os CBHs
deliberam sobre diversas questdes, assim como CERHi, garantindo o aspecto participativo da
politica de recursos hidricos. A articulacdo institucional ¢ incipiente, ocorre entre a ANA e a
SEMAD, e entre a SEMAD e as UPGRH; entre a SEMAD, os setores e os municipios a
articulagdo existe enquanto protocolo de intensdes, planejamento (Participante andénimo 4,
2024).

Tal estrutura deve estar ancorada em um planejamento estratégico articulado, com metas claras
e amplamente compreendidas pelos diversos setores da sociedade. Apenas por meio de um pacto
transparente, onde os interesses dos diferentes usuarios da agua estejam claramente definidos e
negociados, serd possivel garantir os multiplos usos desse recurso essencial — desde o abastecimento

humano e animal até a irrigacdo agricola e a geragdo de energia elétrica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora a governanga dos recursos hidricos no Estado de Goias tenha sido, em sua avaliagao
geral, classificada como de nivel basico, o Estado de Goias vem apresentando importantes avangos
institucionais e operacionais na gestdo dos recursos hidricos. Dentre os principais progressos
observados, destaca-se o fortalecimento da equipe técnica responsavel pela execugdo das metas do
programa, com énfase no atendimento as demandas relacionadas ao cadastro e a regularizacao do uso
da dgua, na atuagdo em seguranca de barragens e no apoio técnico e institucional aos Comités de Bacia
Hidrografica.

Outro marco foi o desenvolvimento e a disponibilizagdo do sistema digital automatizado para
processos de outorga, conhecido como WebOutorga e Veredas, o que representa salto de qualidade na
gestdao dos instrumentos regulatérios. Merece destaque a recomposicdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, que contribuiu para o aprimoramento da governanga participativa no setor.

No campo do monitoramento, foi implantado o Centro de Monitoramento de Informagdes
Meteoroldgicas e Hidrologicas do Estado, ampliando a capacidade de coleta e analise de dados em
tempo real. Paralelamente, houve forte empenho para efetivar a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, com avancos na institucionaliza¢ao da politica estadual, implementagao do Plano Anual

de Fiscalizacdo e no estabelecimento do Cadastro de Barragens.
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A elaboragdo dos Planos de Bacia dos afluentes goianos do Rio Paranaiba e a sistematizagao
dos dados de qualidade da dgua figuram entre as conquistas desse ciclo, refor¢cando a base técnica e o
planejamento estratégico da gestao hidrica estadual.

Contudo, o estado ainda enfrenta desafios importantes que merecem aten¢do e melhoria
continua. Entre eles, destaca-se a necessidade de elaborar e colocar em pratica um plano de
capacitagcdo continuo em temas relacionados aos recursos hidricos, adotando abordagens inovadoras
e firmando parcerias com instituigdes locais. A implementagao efetiva dos Planos de Bacia e do Plano
Estadual de Recursos Hidricos permanece como meta prioritaria, assim como a operacionalizacao da
cobranga pelo uso da agua.

Outros pontos criticos envolvem o aprimoramento do planejamento financeiro para uso dos
recursos do programa, bem como a reestruturagdo da Conta Especial de Recursos Hidricos, vinculada
ao Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA) e gerida sem a participa¢do do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, o que limita a destinacdo estratégica dos recursos voltados especificamente a
gestao hidrica.

Além disso, ¢ necessdrio organizar de forma mais estruturada e continua as acdes de
comunica¢do social, garantir maior transparéncia as deliberacdes do CERHi e dos CBHs, e
desenvolver um sistema integrado de informacdes sobre recursos hidricos que funcione como
ferramenta de apoio a decisdo nos processos de outorga.

Por fim, mesmo com o limitado niimero de participantes, diante do universo de integrantes dos
conselhos, hd preocupacao crescente com a governanca dos recursos hidricos em Goias, especialmente

potencializada com a implementagdo do instrumento de cobranga.
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